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ПРЕДМЕТ МУНІЦИПАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ 

 
Досліджено предмет галузі в системному взаємозв’язку конститу-
ційного і муніципального права. На підставі поєднання двох внутрі-
шньо протилежних складових предмета (публічне і приватне) і ме-
тоду (субординації та координації), що створює особливий режим 
муніципально-правового регулювання, автор визначає ціннісно-
смисловий зміст муніципального права України, його базові галузеві 
ознаки, місце і значення в правовому механізмі. 
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ституційне право, предмет права, метод правового регулювання, му-
ніципально-правові відносини. 
 
On the pages of this article was examined a subject of the branch of law in 
system communications of constitutional and municipal law. The author 
defines the value and semantic contents of the municipal law, its base 
attributes as legal branch, and it’s place and value in a legal mechanism of 
regulation local public relations. 
The author notices the main conditions of formation of the municipal 
legislation and law as adoption of a basic functional law in the economic, 
social or spiritual sphere of local social relations. 
The methodological approach to the study of legal phenomena provides 
an opportunity to justify the conclusion about the recognition status of 
municipal law as branch of national law system. 
Researching theoretical and methodological aspects and the justification 
of systemic-technological analysis approach of municipal legal 
phenomena and its processes, will allow implementing a constructive 
function theory of constitutional law. 
Municipal law uses mathematical and statistical methods in resolving 
problems that presents now in the legislative and law enforcement 
practice. 
Municipal legal regulation is functional part of constitutional and legalizes 
public relations regulation process and has all the basics of complex 
institutional system. It combines a large number of elements that are 
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giving differences for both internal (between own legal elements) and 
external links (inter legal system), in comparison to other elements of 
society in economical, political and cultural spheres. 
The researching object in the science of municipal law is the reality of 
local government as a whole (as a system phenomenon) and as its 
institutions. 
Municipal law science differs from the others, by its need, to be 
forecasted, managed and has prospective impact on its objects of 
regulation. The subject of scientific knowledge is fragments or aspects of 
reality, that are defined by separated aims and objectives of researching. 
It has branched predetermined level of specific conceptual and categorical 
apparatus of methodological means and methods specified knowledge. In 
this sense, particularly, is important understanding of the dual nature of 
the subject of science municipal law. 
Subject of the law determines by social and historical factors and displays 
the real state of local public relations in the country, which in they turn are 
governed by norms of constitutional and municipal law. 
The subject of municipal law defined as public relations connected with 
the organization and functioning from local self-government (or self-
governance) as relatively independent and separated public local 
authorities in the democracy system within certain administrative-territorial 
units. 
Municipal law is a structural element of Ukrainian national law and 
regulates mixed groups social relationships that are separated 
geographically by the self-governing basis. 
 
Key words: self-government, municipal law, constitutional law, subject of 
the law, method of legal regulation, local public relations. 

 
 
Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку конституціо-

налізму в Україні зумовлений істотними змінами в механізмі 
конституційно-правового регулювання суспільних відносин і які-
сним оновленням структури й змісту науки про систему права та 
виділу в ній нових відгалужень як муніципальне право. «Перспе-
ктиви модернізації соціально-економічної, політичної і правової 
систем <..> суспільства в теперішній час визначаються не тільки 
об’єктивними закономірностями інноваційного розвитку держави 
за умов глобалізації і європейської інтеграції, а й процесами 
зближення правових систем» [14, с. 3, 15]. У цьому розумінні за-
гальна тенденція переосмислення традиційних правових катего-
рій і понять, теоретично-методологічних засад галузевих юриди-
чних наук зумовлює необхідність удосконалення теоретико-мето-
дологічних підходів до вивчення муніципального права України 
як галузевої юридичної науки. Це стає особливо актуальним у 
контексті зміни пріоритетів і цілей правового регулювання, під 
час переходу від традиційного протиставлення інтересів особи, 
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громадянського суспільства і держави, її патерналістично конце-
птуальної ролі у ринковій економіці (з 1988 року відродження на 
теренах СРСР. — І.Г.) до закріплення соціальних цінностей і за-
безпечення реальних механізмів дії конституційно-правових 
норм у різних сферах суспільного життя, зокрема, в місцевому 
самоврядуванні громади. Ринкові механізми не можуть успішно 
діяти самі по собі, вони повинні органічно «співвідноситися» з 
дієздатною державною владою, зі «сильними державно-правови-
ми інститутами» [14, с. 31], зокрема, місцевого самоврядування. 
А отже, методологічні проблеми пізнання муніципально-право-
вих явищ, питання співвідношення держави і громадянського су-
спільства, держави і територіальних самоврядних утворень, про-
блеми юридичної і соціально-правової відповідальності муніци-
пально-правових інститутів є досить актуальними. 

Краще, що можуть дати результати нашого дослідження, — 
«це уявити цілісні системи норм (зокрема, муніципального права. 
— курсив наш) в їхній функціональній єдності» [8, с. 47—48]. 

Аналіз останніх наукових досліджень. Методологічний під-
хід у дослідженні цього правового явища забезпечить можливість 
обґрунтувати висновок про визнання за муніципальним правом 
«статусу» галузі. Так, окремі правознавці (і в минулому, і в тепе-
рішньому часі [20, c. 6—11; 23, c. 80]) піддавали критиці застосу-
вання методологічного підходу, наголошуючи на тому, що вирі-
шення питання про систему права на підставі аналізу предмета і 
методу правового регулювання, зокрема, з використанням понят-
тя «комплексна галузь», недостатньо вдале, адже при цьому не 
враховуються у повній мірі особливості правових норм і вся ува-
га направлена на те, що лежить за їхніми межами [7, c. 80]. Ані 
предмет сам по собі, ані єдність предмета і методу, як показує 
аналіз багатьох пропозицій про визнання самостійними тих або 
інших галузей, не можуть слугувати достатньою підставою для 
виділу галузі. Можна передбачити, що головною умовою форму-
вання галузі законодавства і права є поява у праві того або іншо-
го функціонала в економічній, соціальній або духовній сфері сус-
пільних відносин. 

Мета та завдання дослідження. Досвід провадження радика-
льних демократичних перевтілень у правовій системі українсько-
го суспільства потребує наукового осмислення проблем «співвід-
ношення особистості й держави, прав людини, їх забезпечення і 
захисту як усередині країни, так і на міжнародному рівні», що не 
уявляється можливим у процесі аналізу традиційних правових ін-
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ститутів і підгалузей у рамках системи галузі конституційного 
права. У зв’язку з цим вивчення теоретико-методологічних аспе-
ктів і обґрунтування системно-технологічного підходу до аналізу 
муніципально-правових явищ і процесів дозволить реалізувати 
конструктивну галузевоутворюючу функцію теорії конститу-
ційного права, виявить рівень реального впливу науки зазначено-
го права на нормотворчість і правозастосування у сфері місцево-
го самоврядування та діяльності органів місцевого самовряду-
вання України, а також на формування нових способів застосу-
вання правової технології як механізму муніципально-правового 
регулювання суспільних (самоврядних) відносин. 

Терміном «муніципальне право» позначається не тільки одна з 
нових наук вітчизняного права, а й одна із галузей наукового 
знання або одна з галузей юридичної науки. Наука, що розгляда-
ється, є системою понять, поглядів, ідей, котрі розкривають сут-
ність місцевого самоврядування, закономірності його виникнення 
та розвитку. Як галузь юридичної науки, «муніципальне право» 
має загальний об’єкт — об’єктивні закономірності виникнення, 
розвитку і функціонування держави та права, а також загальні 
методи дослідження цього об’єкта. 

Викладення основного матеріалу. Самостійність науки му-
ніципального права, як і будь-якої іншої юридичної науки, ви-
значається її предметом (як складової об’єкта) і методом дослі-
дження. Під предметом науки «муніципальне право» слід 
розуміти об’єктивні закономірності виникнення, розвитку і фун-
кціонування місцевого самоврядування у взаємозв’язку з іншими 
видами публічного права, територіальної громади (колективу) з 
органами держави та недержавними органами. Важливо мати на 
увазі, що об’єктивні закономірності виникнення, розвитку і фун-
кціонування місцевого самоврядування можуть бути предметом 
дослідження й інших галузевих юридичних наук, що засвідчує 
системність юридичної науки, яка розглядається, та її взаємо-
зв’язки з іншими юридичними науками (наприклад, з теорією 
держави і права, конституційним правом, адміністративним пра-
вом тощо). 

Досліджуючи предмет муніципального права як галузі, потрі-
бно враховувати, що правове регулювання місцевого самовряду-
вання поєднує на місцевому рівні (муніципального управління. 
— І.Г.) багато публічно-правових і приватноправових конструк-
цій. Саме ця обставина зумовлює підхід до муніципального права 
вчених-правознавців, згідно з думкою яких воно розглядається в 
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якості комплексної галузі права, тому що багато норм муніципа-
льного права, що регулюють на місцевому рівні майнові, фінан-
сові, земельні та інші відносини, є одночасно нормами цивільно-
го, фінансового, земельного та інших галузей права [11, c. 10]. 

В.Ф. Яковлєв підкреслює, що приватноправовий тип регулю-
вання заснований на праві наділення, а публічно-правовий — на 
зобов’язанні й заборонах. На думку вченого, «чим краще відпра-
цьоване правове регулювання приватноправових відносин, тим 
менша необхідність у використанні публічного права. Тим не 
менш і без публічного права обійтися не можна. Виконання пуб-
лічного обов’язку повинно бути забезпечено системою санкцій, 
можливістю примусового виконання» [26, с. 8—9]. В.Ф. Яковлєв 
наводить читача до поняття «системність правозастосування», 
що означає існування всіх елементів — і приватного, і публічно-
го права. 

Метод правового регулювання публічних галузей права, до 
яких зокрема відноситься і муніципальне право, є імперативним 
[22, c. 46], методом влади й підпорядкування [9, c. 53], суборди-
наційним [6, c. 118], методом централізованого регулювання [1, 
c. 332; 18, c. 156]. В юридичній літературі спроби розкрити метод 
публічного права нерідко реалізуються через характеристику ме-
тодів окремих галузей, які концентровано виражають особливості 
публічного права, особливо часто для характеристики публічно-
правового методу використовується адміністративно-правова лі-
тература [2, c. 31—37; 10, c. 69—70]. 

Отже, дослідження методу публічно-правового регулювання 
повинно здійснюватися з чітким усвідомлення того, що публічне 
право не потрібно розглядатися в галузевих характеристиках, у 
загальному уявленні про галузеву побудову національного права. 

Фактично кожна галузь права використовує разом імператив-
ний і диспозитивний методи, тобто, як зазначає С.П. Маврін, 
«має місце їх поєднання, яке, щоправда, характеризується пере-
вагою імперативних або диспозитивних засад, зумовлених при-
родою відносин, що регулюються» [13, с. 208]. Із врахуванням 
цього можна зробити висновок про те, що хоча для муніципаль-
ного права найхарактерніший публічно-правовий метод регулю-
вання, однак «предметна діяльність органів місцевого самовря-
дування, що пов’язана з реалізацією їх компетенції, реалізується і 
приватноправовими методами» [24, c. 6]. Ця обставина вказує на 
те, що муніципальне право «використовує не один із методів 
правового регулювання в якості основного, специфічного <…>, а 
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синтез методів правового регулювання. Це зумовлено природою 
муніципальних відносин, які торкаються сфери і публічного пра-
ва, і приватного права» [12, с. 13]. 

Нагадаємо, що в теорії права метод правового регулювання 
визначається як сукупність способів впливу юридичних норм на 
суспільні відносини. Будь-який метод правового регулювання 
характеризується такими ознаками: властиве лише тільки публі-
чному утворенню в особі його органів; стосується лише юридич-
них норм; його дієвість забезпечується публічним примусом. 

Отже, метод є начебто «пробним каменем», за допомогою якого 
можна перевірити, чи поєднуються в одну галузь правові інститути, 
відібрані за принципом єдності предмета правового регулювання [3, 
c. 14]. Не за суб’єктові — у такому випадку всі відносини, учасни-
ками яких виступають муніципальні утворення або їх органи, потрі-
бно відносити до предмета муніципального права. А саме за мето-
дом регулювання, тому як кожна галузь повинна мати свій, 
специфічний метод або специфічне поєднання методів [5, c. 23]. 

Для муніципального права також актуально використання ма-
тематичних, статистичних методів у вирішенні завдань, які сто-
ять нині у законодавчій і правозастосовній практиці, котрі стає 
все складніше ефективно вирішувати за допомогою традиційних 
методів правових досліджень. Головні причини такого положен-
ня речей лежать у площині правових процесів, у специфіці муні-
ципально-правової науки. Муніципально-правова наука відрізня-
ється від інших потребою у прогнозуванні, в перспективному 
управлінському впливі на свій об’єкт регулювання. Це завдання 
вирішується не тільки за умов відсутності чітких безумовних за-
кономірностей розвитку явищ і процесів, що притаманні точним 
наукам, а й зумовлене тим, що побудова моделей майбутнього, 
формальних рамок поведінки, є суттю діяльності не тільки теоре-
тика-вченого правознавця, а й практика-законодавця і правоза-
стосувальника. Адже більшість об’єктів, що вивчаються наукою 
муніципального права, може бути охарактеризовано кібернетич-
ним поняттям «складна система». Найрозповсюдженіше розу-
міння системи як сукупності елементів, що знаходяться у взаємо-
дії та зумовлюють певну цілісність, єдність. Тому в разі вивчення 
складних правових систем недостатньо користуватися методом 
їхнього розчленування на елементи з наступним вивченням цих 
елементів окремо один від одного. Дійсно, одна з провідних осо-
бливостей муніципально-правових досліджень полягає в тім, що 
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майже не існує об’єктів правового регулювання, які можна було 
б розглядати як окремі (позасистемні) елементи. 

Складність системи визначається кількістю елементів, що до 
неї входять, зв’язками між цими елементами, а також взаємо-
відносинами між системою і середовищем. Простір муніципа-
льно-правового регулювання, як самофункціональної частини 
конституційно-правового регулювання, володіє всіма ознаками 
дуже складної інституційної системи. Він поєднує велику кіль-
кість елементів, що відрізняється численними як внутрішніми 
(між власними правовими елементами), так і зовнішніми 
зв’язками (міжгалузеві, правова система), з іншими елементами 
соціуму: економічною, політичною, культурною сферами суспі-
льства. 

З точки зору наукового пізнання предмет науки це фрагмент 
або аспект об’єктивної реальності, яка описується в термінах на-
уково-обґрунтованої теоретичної схеми [16, с. 30]. Однак у дано-
му випадку необхідно послідовно відрізняти об’єкт і предмет на-
укового пізнання у муніципально-правовій науці. Об’єктом 
наукового пізнання у науці муніципального права є муніципаль-
но-правова реальність про місцеве самоврядування загалом (як 
системне явище) і його інститути, а предметом наукового пізнан-
ня — фрагменти або аспекти цієї реальності, що визначаються 
самостійними цілями і задачами наукового пізнання, зумовлю-
ються розгалуженим рівнем розвитку спеціального понятійно-
категоріального апарату, методологічними засобами й способами 
наукового пізнання. У цьому смислі особливе значення набуває 
розуміння двоякої природи предмета науки муніципального пра-
ва. Предмет наукового пізнання в галузі муніципального права 
формується під впливом соціально-історичних чинників і відо-
бражає реальний стан місцевих суспільних відносин у державі, 
що одночасно регулюються нормами і конституційного, і муні-
ципального права. 

Трансформація державності у сучасному світі передбачає два 
типи індикаторів появи нових правових явищ: семантичні (адже 
мова або символіка відображають глибинні процеси змін, тобто 
появу сталих муніципально-правових конструкцій) і змістові (на-
приклад, поява нових функцій держав, зокрема, гарантування мі-
сцевого самоврядування). Тобто, спочатку ми відчуваємо семан-
тику зміни, що характеризує державу як інститут, до якого 
постійно пред’являються завищені вимоги і які, внаслідок цього, 
потребують реформування, а отже формуються нові зовнішні со-
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ціально-історичні чинники у конкретному історичному періоді. 
Специфіка і здатність якісних змін зумовлена дією передусім 
внутрішньонаукових чинників, до числа яких відносяться зміни в 
наукових уявленнях про об’єктивність юридичного пізнання «мі-
сцевого самоврядування», «муніципального управління» і «муні-
ципальної влади», що зумовлюють системні змістовні зміни у 
публічно-владних інститутах, поглиблення децентралізації дер-
жавної влади та необхідність розроблення теоретико-методоло-
гічних засад муніципально-правової науки. 

У сучасній науковій літературі найзначиміше місце займає 
концепція розмежування об’єкта і предмета науки муніципально-
го права. Традиційний підхід полягає в тім, що об’єкт і предмет 
муніципально-правової науки ототожнюються, оскільки під пре-
дметом науки розуміють об’єкти її вивчення і сукупність про-
блем, що досліджуються. Тим самим предметом муніципально-
правової науки постає галузь муніципального права, в межах якої 
дослідженню підлягають муніципально-правові норми (як похід-
ні конституційно-правових) і відносини, що регулюються ними. 
Між тим різниця об’єкта і предмета науки муніципального права 
полягає в тому, що «об’єкт наукового вивчення відрізняється від 
предмета науки», тобто «один і той же об’єкт може вивчатися рі-
зними науками, навіть кожна наука вивчає даний об’єкт із пози-
цій свого предмета і методу» [19, c. 4], а вже безпосередня струк-
тура об’єкта муніципально-правового пізнання, що складають 
норми муніципального права і які формалізовані в джерелах пра-
ва, зумовлює «муніципально-правове відношення» як правову 
форму буття людини у соціальних утвореннях територіально-
владного типу та символізує муніципально-правове знання як ре-
зультат вивчення об’єктів (сам предмет). 

У спрощеному розумінні можна говорити, що об’єктом науки 
муніципального права — це те, що ми про нього знаємо до його 
наукового вивчення, а предмет — це вивчений об’єкт або те, що 
ми знаємо про нього після наукового пізнання. Тобто, мова йде 
про розмежування об’єкта пізнання й ідеї (теоретичного смислу, 
уявлення думки, логічної моделі тощо) об’єкта, що вже пізнаний  
[19, с. 4]. 

Різниця даних підходів у теорії права зумовлена особливостя-
ми розуміння функцій і завдань науки муніципального права, які 
під впливом історичних традицій самоврядування і правової ку-
льтури громад характеризують особливості наукового пізнання 
предмета муніципально-правового регулювання. У даному випа-
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дку методологія це система наукових знань про способи й засоби 
(прийоми) пізнання муніципально-правової реальності та зако-
номірності її розвитку в нашій державі. Вона дозволяє розкрити 
взаємозв’язок основних структурних елементів конституційно-
правової та муніципально-правової науки: об’єкта (муніципаль-
но-правова реальність як самостійна похідна конституційно-
правової); предмета (закономірності розвитку місцевого само-
врядування в суспільстві та державі як конституційна гарантія); 
принципів і методів (способи правового пізнання нових муніци-
пально-правових відносин); правил і прийомів правового пізнан-
ня (засоби правого пізнання). 

Висновки. Предметом муніципального права є суспільні 
відносини, пов’язані з організацією і функціонуванням місце-
вого самоврядування як самостійного та відносно відокремле-
ного виду публічної локальної влади у системі народовладдя у 
межах певних адміністративно-територіальних одиниць. «Міс-
цеве самоврядування як демократична система володарювання 
— цілісна система, що включає в себе взаємопов’язані і взає-
мозалежні підсистеми: соціальну, інституційну, ресурсну, фу-
нкціональну, нормативну <…> Місцеве самоврядування перев-
тілює народний лад у самоуправлінську діяльність громадян у 
їхніх же інтересах і в цьому розумінні самоврядування є сума 
представницької і безпосередньої демократії і численних форм 
самоврядної діяльності населення з її реалізації» [25]. Дійсно 
погоджуюсь із думкою, що «предмет муніципального права 
необхідно очищати від суспільних відносин, що входять у пре-
дмет регулювання норм інших галузей права, і концентрувати-
ся на вивченні й аналізі специфічних муніципально-правових 
відносин, що є предметом регулювання переважно норм муні-
ципального права» [21, c. 14]. 

Муніципальне право, що регулює змішану групу суспільних 
відносин, що відокремлена за територіально-самоврядною озна-
кою, є структурним елементом системи національного права Ук-
раїни. А тому як комплексна галузь права може бути перевтілена 
в окрему галузь права, що регулює однорідну (споріднену в 
зв’язку з тотожністю носія права і об’єкта регулювання) групу 
публічно-правових або приватноправових відносин. Разом з тим 
слід враховувати, що зміни, що відбуваються в системі права, бе-
зумовно відображаються на положенні (змістовності) національ-
ної правової системи. Дійсно принцип системності має також ве-
лике значення для здійснення науково-правових досліджень, що 
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повинні завжди носити міжгалузевий характер, оскільки в основі 
правових механізмів, що відрізняються, лежать одні й теж цілі. 
Це дозволяє оцінити якість встановлених правових засобів, виді-
лити кращі з них, тобто ті, які найповніше дозволяють досягнути 
поставлені цілі. 

Етос (від грец. ήθος — «нрав, характер, душевний склад») му-
ніципально-правової науки «включає у себе функціонально необ-
хідну вимогу, щоб теорії, або узагальнення, оцінювалися під ку-
том зору їхньої логічної несуперечності та узгодження з 
фактами» [15, c. 157]. Так, М.С. Тимофєєв (прибічник комплекс-
ного підходу в розумінні галузі права) пише: «Складно уявити 
повноту правових засад місцевого самоврядування без певних їх-
ніх повноважень, а це частіше всього робиться саме в актах, що 
комплексно звертають увагу до тих або інших сфер господар-
ського або соціального життя і що регулюють при цьому можли-
вості як державних органів, так і місцевого самоврядування, його 
органів» (цит. за: [17, c. 12]). 

Своєю чергою включення норм муніципального права у сис-
тему конституційного права ускладнено тим, що однозначно не 
вирішене питання про предмет конституційного права. На нашу 
думку, включати муніципальне право до складу конституційного 
лише на тій підставі, що Конституція України містить главу «Мі-
сцеве самоврядування» не зовсім логічно, адже тоді за цією логі-
кою будь-які галузі національного права є підгалузями конститу-
ційного. 

З іншого боку, як зазначає Д.С. Бєлявський [4], взаємозв’язок 
зазначених галузей права проявляє себе у процесі регламентації 
здійснення форм прямої демократії — виборів, референдумів, 
відкликання виборних посадових осіб тощо. Також чіткої межі 
муніципального виборчого права безпосередньо не проведено, як 
і не вирішене питання про те, яким має бути регулювання прове-
дено, припустимо, муніципальних (місцевих) виборів — консти-
туційно- або муніципально-правовим. У результаті зазначене ре-
гулювання здійснюється паралельно: і законодавством про 
вибори, і законодавством про місцеве самоврядування. 
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