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БРЕЙДИНГ ІНСТРУМЕНТ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
В УПРАВЛІННІ ТЕРИТОРІЯМИ

Анотація. Визначено перспективи посилення процесів децентралі-
зації та локалізації в управлінні територіями в контексті формування
брейдингу як інструменту розвитку та засвоєння пріоритетності тери-
торій у забезпеченні їх фінансовою незалежністю.

Концепція децентралізації постійно трансформується та вдос-
коналюється відповідно до вимог та економічного потенціалу
держав. Тому питання децентралізації державного менеджменту
залишається завжди актуальним, а особливо за умов активізації
локального управління територіями глобального простору. Необ-
                  

* ЗАПЛІТНА Тетяна Валентинівна — к.е.н., доцент, Національний транспортний
університет, м. Київ, Україна, ztv200@mail.ru



222

хідність освоєння брейдингу територій актуалізується сучасними
трансформаційними процесами, такими як міжнародна інтегра-
ція, інтернаціоналізація, корпоратизація і суспільна глобалізація
у визначенні оптимального рівня децентралізації владних і лока-
льних публічних фінансових повноважень між рівнями держав-
ного управління, зокрема в контексті ресурсного забезпечення
територій і модернізації фінансових відносин.

Інтерес до брендингу територій говорить про те, що нарешті
усвідомлена користь від впровадження послідовної стратегії
управління ресурсами, репутацією і іміджем території будь-якого
типа. Вийшли вже немало книг, у яких брендинг міст досліджу-
ється нарівні з брендингом націй і регіонів.

Аналіз підходів до трактування брейдингу як поняття децент-
ралізації, визначення перспектив посилення процесів децентралі-
зації державного управління в контексті реформування місцевого
самоврядування в Україні спроможний оцінити й забезпечення
фінансового вирівнювання територій угруповують загальні про-
цеси глобалізації. Необхідним правилом такої універсальності
відповідає суспільній константі: суспільство однієї держави є су-
спільством всього світу.

Дослідженню теоретичних і практичних аспектів реалізації
брейдингу територій анонсовані в наукових працях Ж. Дженсона
і Д. Повера, А. Брауна. Політиці децентралізації присвячені праці
таких всесвітньовідомих учених, як Р. Масгрейва («Нариси фіс-
кального федералізму»), Ш. Бланкарта («Аналіз німецького фіс-
кального ферералізму»), Б. Фрая і Р. Айхенберг («Дискусійні пи-
тання політико-економічних перспектив федералізму» та «Новий
федералізм: ідея»), Г. Роузена («Дослідження штатних і локаль-
них публічних фінансів»). Велику увагу в контексті ресурсного
забезпечення територій приділено розвитку ідеї бюджетної деце-
нтралізації, яка відобразилася в працях В. Оутса («Фіскальний
федералізм», «Політична економія фіскального федералізму»),
Т. Куна («Теорія комунального фінансового вирівнювання»),
В. Решта («Проблеми федеративного управління: місце нових зе-
мель у загальнонімецькому фінансовому вирівнюванні») та ін.

У дослідженнях наукової літератури можна виокремити такі
основні типи брейдингу територій на рівні децентралізації дер-
жави: політичний, адміністративний, екологічний, фінансовий
або фіскальний (бюджетний), ринковий (економічний) [3; 4].

Брейдинг будь-якої території (регіон, місто, селище) залежить
від своїх жителів в питаннях економічного, соціального, культу-
рного і екологічного розвитку. Не варто забувати, що розчаровані
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громадяни можуть запустити низхідну спіраль. Крім того, низь-
кий рівень задоволеності суспільства негативно сприймається
комерційними підприємствами — потенційними мігрантами,
оскільки вони порівнюють добробут і споживчий потенціал лю-
дей різних територій.

Приймаючи рішення брейдингу території у першу чергу оці-
нюються підприємницькій потенціал або інвестування, держав-
ний менеджмент і окрім традиційних показників оцінюють і
якість життя, яка залежить і від інших показників, що розгляда-
ються у зв’язку з брейдингом: людських ресурсів, інфраструкту-
ри, системи транспорту, можливостей для освіти. Іншими слова-
ми, досягнення бажаного рівня задоволеності суспільства
повинне стати найважливішим завданням державного менеджме-
нту в межах політичного і адміністративного брейдингу [3].

Політичний брейдинг для цілей децентралізації полягає у роз-
поділі політичної влади, регіонального представництва в націо-
нальному парламенті, надання громадянам або їх представникам
більшого впливу на розробку та реалізацію законодавчої бази й
політики держави, яке спрямоване на підвищення ефективності
діяльності як центральних органів влади, так і органів місцевого
самоврядування, створення передумов для економічного, соціа-
льного й культурного розвитку глобалізації [1, с. 146].

Адміністративний брейдинг необхідно вжити для делегування
центральними органами влади функцій управління органам міс-
цевого самоврядування, розширення повноважень підпорядкова-
них органів управління [4]. Науковці виділяють чотири головні
форми адміністративної децентралізації — деконцентрація, деле-
гування, дивестування, деволюція. Слід відзначити, що відрив у
межах олігархічного принципу утворення влади викривляє рин-
кові принципи олігополістичної культури державної політики.
Одним з наслідків олігополістичної культури є посилення соціа-
льної нерівності, тобто доходи влади зростають значно швидше і
навпаки доходи робочого класу знецінюються, а майнове розсло-
єння суспільства посідає ключову рису перепону економічного
розвитку всієї країни.

Екологічний брейдинг полягає у наданні автономним держав-
ним структурам, органам місцевої влади чи приватним компаніям
права на використання природних ресурсів шляхом унормування
цих процесів, зонування, встановлення екологічних обмежень і
стандартів тощо.

Фінансовий брейдинг або фіскальна (бюджетна) децентраліза-
ція — процес розподілу функцій, повноважень, фінансових ре-
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сурсів і відповідальності за їх використання між центральними
органами влади та органами місцевого самоврядування [1, с.
146]. її головна мета полягає у досягненні фінансової незалежно-
сті органів місцевого самоврядування шляхом надання територі-
ям необхідного фінансово-матеріального ресурсу з метою забез-
печення ефективності й максимальної доступності публічних
послуг для населення, удосконалення системи управління, під-
вищення мобільності й ефективності вирішення місцевою владою
завдань. У зарубіжній літературі частіше використовується тер-
мін не фінансової децентралізації, а фіскальної [5].

Ринковий брейдинг як децентралізація втілюється в інститу-
ційних засадах створення ринкових умов господарювання через
роздержавлення майнових прав держави (приватизацію), транс-
формацію і модернізацію державних функцій і бізнесу. її суттє-
вими особливостями є дерегулювання, відміна обмежень для
приватних суб’єктів, які конкурують із державними структурами
у сфері ринку послуг і делегування конкурентних переваг ринко-
вому механізму ліберального ціноутворення.

Ураховуючи адаптацію брейдиінгу у прискоренні децентралі-
зації територій за основними наведеними принципами підкрес-
люють значимість розробки позитивного бренду для нації. Адап-
тація цього підходу стосовно територій включає: залучення
інвестицій; залучення туристів; надійність і стабільність в очах
інвесторів; збільшення політичного впливу усередині країни (на-
ціонального) і за її межами (міжнародного); ефективніше в гло-
бальному масштабі партнерство з іншими містами, державними і
приватними дослідницькими організаціями і університетами,
приватними компаніями; ефект «регіон походження» для товарів
і послуг; гордість жителя регіону й здатність фокусувати місцеву
гармонію, упевненість і рішучість.
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ІСТОРИЧНІ ПЕРЕДУМОВИ РОЗВИТКУ НАУКИ УПРАВЛІННЯ

Анотація. Досліджено основні історичні етапи розвитку науки
управління. Саме дослідження реалії і простеження закономірності
впливу глобалізаційних явищ на розвиток підприємств дає підстави
для розгляду теоретико-методичних основ і фундаментального ана-
лізу парадигми управління.

Хаотичність економічної динаміки, загострення міжнародної
конкуренції, поглиблення міжнародних процесів інвестування,
нашарування на традиційні структури геопростору нових інсти-
тутів і відносин, нових форм співробітництва, партнерства і вза-
ємного протистояння є основною передумовою стрімкого розви-
тку процесів глобалізації. Затяжний період радикальних змін
ставить за необхідне активізацію діяльності управлінського апа-
рату всіх рівнів з метою розширення ринку та створення умов
для повнішої реалізації економічних інтересів. В економічному
розумінні, розвиток підприємств у сучасному геоекономічному
просторі неможливе без розгляду внутрішнього та зовнішнього
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