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Îäíàê íà òë³ ïåðåäîâèõ ö³ëåé âèíèêàþòü ³ ïðîáëåìè, ïîäîëàííÿ ÿêèõ 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ 
ðîçâèòêó äåðæàâè. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì ñòàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, îñ-
ê³ëüêè öå çàâàæàº ñóá’ºêòàì ÷³òêî âèçíà÷èòè ïîðÿäîê,  åòàïè òà ìîæëèâ³ 
ñïîñîáè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåøêîäæàº åôåêòèâíîìó ôóíê-
ö³îíóâàííþ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ãîëîâíîþ ïîñòàòòþ ñåðåä çàñíîâíèê³â ³ííîâàö³éíèõ òåîð³é åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, áåçïåðå÷íî, º àâñòð³éñüêèé åêîíîì³ñò É. Øóìïåòåð. Ùå â 
1930-ò³ ðîêè â³í óâ³â ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³¿, òðàêòóþ÷è éîãî ÿê “íîâó êîìá³-
íàö³þ”, çì³íó ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ íî âèõ âèðîáíè÷èõ 
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ðèíê³â òà ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ [2]. 
 Çãîäîì ïîíÿòòÿ “íîâà êîìá³íàö³ÿ” áóëî çàì³íåíî íà òåðì³í “³ííîâàö³ÿ”, 
ùî íèí³ ñòàâ íàóêîâîþ êàòåãîð³ºþ. É. Øóìïåòåð ðîçãëÿäàâ ³ííîâàö³¿ íå 
 ïðîñòî ÿê íîâîââåäåííÿ, à ÿê îñíîâíó ôóíêö³þ âèðîáíèöòâà. Ðàçîì ç áà-
ãàòüìà ³íøèìè çàðóá³æíèìè â÷åíèìè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ çíà÷íó óâàãó â³í 
ïðèä³ëÿâ ïèòàííÿì ðîçðîáëåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ìåòîä³â ³ííîâàö³éíîãî 
 ðîç âèòêó. 

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, îá´ðóíòó-
âàí íÿ éîãî ñòðàòåã³é òà ïåðñïåêòèâ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ 
Ì. Ïàøóòè, Ì. Òóãàíà-Áàðàíîâñüêîãî, Ë. Ôåäóëîâî¿, Þ. Øêâîðåöÿ [3], 
Â. ßöê³âà [2], ÿê³ âè çíà÷èëè ðîëü ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ó ðîçâèòêó íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðîàíàë³ çóâàëè îêðåì³ ¿¿ êîìïîíåíòè, çàïðîïîíóâà-
ëè çàõîäè äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïî ë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ñòðàòåã³¿. Î. Âîëêîâ òà Ì. Äåíèñåíêî ðîçãëÿíóëè ñó÷àñ-
íèé ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë òà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè íà ð³ç-
íèõ ð³âíÿõ [1]. Òàê, Ì. Äåíèñåíêî äîñë³äæóº ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³é 
íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ âèçíà÷åíü, íàâåäåíèõ ó ïðàöÿõ ³íøèõ â÷åíèõ òà ó çà-
êîíîäàâñòâ³, ³ çàóâàæóº, ùî ñóòí³ñòü ³ííîâàö³é ó ïðîàíàë³çîâàíîìó ìà-
òåð³àë³ ïîâ’ÿçàíà ëèøå ³ç çàñîáàìè âèðîáíèöòâà àáî òåõíîëîã³÷íèìè 
 ïðîöåñàìè, ùî º íåîáõ³äíîþ, àëå íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ ñïðÿìóâàííÿ òà 
åôåê òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âñüîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòîêó ðåñóðñ³â. ²ç òà-
êèì âèñíîâêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ïî-
íÿòòÿ ³ííîâàö³é, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ îñíîâ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðà-
¿íè âèêîðèñòàííÿ äâîõ íàçâàíèõ âèùå àñïåêò³â íå äîñòàòíüî. Àëå ðàçîì 
³ç öèì íåîáõ³äíî ï³ä ÿê³ñíî íîâèì êóòîì çîðó ðîçãëÿäàòè íå ëèøå çàêî-
íîäàâ÷å îá´ðóíòóâàííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ, à é çàãàëüíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî, ô³-
íàíñîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî ïîëÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïîñòàº 
ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâîãî ï³ä´ðóíòÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âäî-
ñêîíàëåííÿ ¿¿ ô³íàíñîâîãî ñïåêòðà, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ óñï³øíîãî 
 ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â îðãàí³çàö³éí³é ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³, ïî-
òðåáà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà º äîñèòü àê-
òóàëüíîþ. Ç îãëÿäó íà öå äîö³ëüíî ñòèñëî ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã òà îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ ¿õ ïîäàëüøî¿ 
êîäèô³êàö³¿.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ³ííîâàö³é çä³éñíþþòü Çàêîí 
Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 13 ãðóäíÿ 
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1991 ð., íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 
2008 ð. ¹ 361 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ùîäî çàïîâíåííÿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ ¹ 1-³ííîâàö³ÿ”, Çàêîí Óêðà¿-
íè “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” â³ä 11 ëèïíÿ 
2001 ð., ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2010 ð. 
¹ 356 “Ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà ðîçâèòêó”, Çàêîíè Óêðà-
¿íè “Ïðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàð-
ê³â” â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ð., “Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 4 ëèïíÿ 
2002 ð., “Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 18 âåðåñíÿ 1991 ð. òà ³í.

Ó íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîíÿòòÿ, ÿêèìè êå-
ðóþòüñÿ ñóá’ºêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ùî ðåàë³çóþòü 
 ³ííîâàö³éíó ïîë³òèêó, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îäíàê ó öèõ 
äîêóìåíòàõ íåìàº êîìïëåêñíîãî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ íàïðÿì³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³, ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ 
ñó á’ºêòàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íå âïîðÿäêîâàíî çàêîíîäàâ÷å ³ 
ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâè-
òêó ñóá’ºêòàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó ñôåð³ ³ííîâàö³é ïîñòàëî â óêðà¿íñüêîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ âæå äàâíî, õî÷à éîãî òàê ³ íå áóëî âò³ëåíî íà ïðàêòèö³. 

Äëÿ êðàùîãî óñâ³äîìëåííÿ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè óõâàëåííÿ ²ííîâàö³é-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïåðåäóìîâè ðîçðîáëåííÿ ³ ñèñòåìà-
òèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ ³ííîâàö³é. Çîêðåìà, äóæå âàæëèâî 
 âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ ï³ëüã òåõíîëî-
ã³÷íèì ïàðêàì òà â³ëüíèì åêîíîì³÷íèì çîíàì. Íà íàøó äóìêó, òàê³ ïðå-
ôåðåíö³¿ ñë³ä çàëèøèòè ëèøå äëÿ íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â íàö³î-
íàëüíîãî ìàñøòàáó, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèíöèïîâî ïîçèòèâíèé âïëèâ íà 
åêîíîì³êó êðà¿íè. Ïðè öüîìó ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ³ñòîòíî ñïðîùåíî ó ôîðìàëüí³é ÷àñòèí³, ç 
îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì äî ö³º¿ ïðîöåäóðè ïðåäñòàâíèê³â ðèíêó âèñî-
êèõ òåõíîëîã³é.

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîòð³áíî íàëåæ-
íèì ÷èíîì âðåãóëþâàòè, º òàê çâàí³ ìàñîâ³ ³ííîâàö³¿, ùî ó ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ îõîïëþþòü 90 % çàãàëüíèõ îáñÿã³â âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî á³çíå-
ñó. Òàêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ íàóêîâèõ ïàðê³â íå ïîòðåáóº íàäàííÿ 
æîäíèõ ï³ëüã ³ç áîêó äåðæàâè ³ ´ðóíòóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïîºäíàíí³ ³íòå-
ðåñ³â îðãàí³÷íî íåðîçä³ëüíèõ ãðóï ó÷àñíèê³â. Öå âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ 
êîìïàí³¿, ùî êîíêóðóþòü íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ íàóêîâ³ ãðóïè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ö³ êîìïàí³¿ ïîñò³é-
íèì ïîòîêîì íîó-õàó, ôàêóëüòåòè ³ êàôåäðè óí³âåðñèòåò³â, êîòð³ ãîòóþòü 
äëÿ íèõ ÿê³ñí³ êàäðè, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, ùî ï³äæèâëþþòü ³ííîâàö³é-
íèé ïðîöåñ, á³çíåñ-ñòðóêòóðè, ÿê³ âèâîäÿòü ³ííîâàö³éíó ïðîäóêö³þ íà 
ðèíêè. Äåðæàâà ëèøå âñòàíîâëþº ïðàâèëà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ 
 çàêîí³â òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ. ²íøà ñèñòåìà 
çâ’ÿçê³â âèíèêàº ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ³ííîâàö³éíèìè ñåðåäî-
âèùàìè, â ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ìàñîâà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Îñê³ëüêè, 
íà â³äì³íó â³ä òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, òàê³ ñåðåäîâèùà º ðåã³îíàëüíî îð³-
ºíòîâàíèìè, âîíè ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ ³íòåëåêòóàëüíî “íàïîâíåí³” 
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 ðîáî÷³ ì³ñöÿ ñàìå äëÿ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó ³ çàëó÷àþòü ó íüîãî ³íâåñòèö³¿. 
Òîìó ì³ñöåâà âëàäà çàö³êàâëåíà ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç íàóêîâèìè ïàðêàìè, 
ñòàþ÷è ñï³âçàñíîâíèêîì öèõ ³ííîâàö³éíèõ ñåðåäîâèù, áåðó÷è ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ íèìè, âèä³ëÿþ÷è ¿ì íåîáõ³äí³ ïðèì³ùåííÿ [4]. 

Ðîçãëÿíóò³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéâèã³äí³ø³ äëÿ äåð-
æàâè òà åôåêòèâíî ñïðèÿòèìóòü ¿¿ ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó. Àëå áóäü-
ÿê³ íàïðÿìè, ïðîãðàìè, ñòàíäàðòè ïîòð³áíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè, îñ-
ê³ëüêè çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî çàêð³ïëåííÿ âîíè íå ìàòèìóòü æîäíîãî 
âïëèâó, çíà÷åííÿ òà ñèëè ó çàñòîñóâàíí³. Ñàìå òîìó â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî 
çä³éñíèòè íèçêó çàõîä³â ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òà-
êîæ ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè âðåãóëþâàòè ïåðñïåê-
òèâí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòè ºäèíèé êîäèô³êîâà-
íèé àêò. 

Îòæå, äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî âíåñòè äîïîâíåííÿ äî óõâàëåíèõ ðàí³øå ïîíàä ñòà â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â òà óçãîäèòè ¿õ. 

Îäíàê ïåðø í³æ ðîçðîáëÿòè ³ ïðèéìàòè âëàñíèé íîðìàòèâíèé äîêó-
ìåíò (²ííîâàö³éíèé êîäåêñ), âàðòî çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó 
ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

Òàê, ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ òà âèíàõ³äíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Àâñòð³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³ áóëî òðàíñôîðìîâàíî â íàö³îíàëüíó 
 ³ííîâàö³éíó ïîë³òèêó ïðèéíÿòòÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü” â³ä 25 æîâòíÿ 1967 ð. Íà ï³äñòàâ³ 
 öüîãî çàêîíó áóëî ñòâîðåíî Ôîíä ñïðèÿííÿ äîñë³äæåííÿì ó âèðîáíè÷³é 
ñôåð³ òà Ôîíä ñïðèÿííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³”, êîòð³ äî 
 ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â çàëèøàëèñÿ îñíîâíèìè öåíòðàìè, ùî êîîðäèíóâà-
ëè ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè Àâñòð³¿. Ïðèéíÿòèì ó 2002 ð. 
 “Çàêîíîì ïðî óí³âåðñèòåòè” áóëî ñòâîðåíî ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ³ çíÿòî 
 ïåðåøêîäè äëÿ çàëó÷åííÿ ñòóäåíò³â òà ïåðñîíàëó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
 çàêëàä³â äî âèêîíàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîåêò³â â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³.

Àâñòð³éñüêà äåðæàâà ïðèä³ëÿº âåëèêó óâàãó ³ íàäàº ô³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ó 1997 ð. óðÿä Àâñòð³¿ ïîñòàâèâ 
çà ìåòó çá³ëüøèòè äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â ³ííîâàö³éíó ãàëóçü ç 1,7 % ÂÂÏ 
ó çàçíà÷åíîìó ðîö³ äî 2,5 % ÂÂÏ äî 2010 ð. Òîìó ó 2008 ð. â ³ííîâàö³éíó 
ñôåðó áóëî ³íâåñòîâàíî 6,3 ìëðä ºâðî, ç ÿêèõ 36 % ñòàíîâèëè äåðæàâí³ 
ñóáâåíö³¿, 43 — âíåñêè ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó êðà¿íè ³ 20 % — çà-
ìîâëåííÿ ç-çà êîðäîíó, ïåðåâàæíî äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâàì ³íîçåìíèõ 
ô³ðì, ùî ïðàöþþòü â Àâñòð³¿.

Íà áàç³ çãàäàíèõ âèùå àâñòð³éñüêèõ ³ííîâàö³éíèõ ôîíä³â áóëî óòâîðå-
íî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçâèòêó òåõíîëîã³é 
òà Íàö³îíàëüíèé ôîíä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, òåõíîëîã³é ³ ðîçâèòêó. Ó 
2002 ð. öÿ ðàäà îïóáë³êóâàëà ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ³ííîâàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíå äåñÿòèë³òòÿ ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá âèðîáíè÷îãî 
òà äîñë³äíèöüêîãî ñåêòîð³â êðà¿íè, à òàêîæ âèìîã çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ðàìêàõ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, çîêðåìà:

— ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ òà êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âèðîáíèöòâîì 
³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîþ ñôåðîþ; 

— êîíöåíòðàö³ÿ îñíîâíèõ ðåñóðñ³â íà íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ ó ãàëóç³ íà-
íîòåõíîëîã³é, ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òðàíñïîðòó 
òà êîñì³÷íèõ äîñë³äæåíü;
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— ïîäîëàííÿ íåäîë³ê³â ó âïðîâàäæåíí³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é ó ïðîìèñ-
ëîâ³é ñôåð³;

— ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ â ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ;

— åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ïîñèëåííÿ ³íòåãðà-
ö³¿ ôàõ³âö³â-æ³íîê â ³ííîâàö³éíó òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íó ñôåðè;

— âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ àâñòð³éñüêèõ 
ïð³îðèòåò³â ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî äîñë³äíèöü-
êîãî ïðîñòîðó;

— ââåäåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïåðøî÷åðãîâèõ äåðæàâíèõ 
ïð³îðèòåò³â.

Îòæå, ïîïðè òå, ùî Àâñòð³éñüêà Ðåñïóáë³êà íå ìàº ºäèíîãî êîäèô³-
êîâàíîãî àêòà ó öàðèí³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ îñíî-
âíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ö³é ãàëóç³ òà çíà÷íà é åôåêòèâíà ï³ä-
òðèìêà ç áîêó äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ñïðèÿþòü ñòð³ìêîìó 
ðîç âèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè êðà¿íè, ùî äàº Àâñòð³¿ ìîæëèâ³ñòü óâ³éòè 
äî êîëà ë³äåð³â ó ðîçâèòêó ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é.

Äëÿ Êîðîë³âñòâà Áåëüã³¿ ó êîíòåêñò³ äèíàì³çàö³¿ é ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òî-
âèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³í íî-
âàö³éíà òà íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ñòàº âàæëèâèì ïðåäìåòîì 
ïîë³òè÷íèõ îáãîâîðåíü ³ íàáóâàº ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ íà øëÿõó äî 
çì³öíåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè. Ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ, âè-
çíà÷åíå áåëüã³éñüêèì óðÿäîì, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çá³ëüøèòè âèäàòêè íà 
ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî-äîñë³äíèöüêîãî ñåêòîðó ³ çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ 
öèì ïîêàçíèêîì 3 % ÂÂÏ äî 2012 ð., ïðè÷îìó 2 % ìàº ô³íàíñóâàòè ïðè-
âàòíèé ñåêòîð, à 1 % — äåðæàâíèé. Íèí³ íà ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè 
âèòðà÷àºòüñÿ 1,9 % ÂÂÏ. ×àñòêà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ô³íàíñóâàíí³ 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâèòü 69,2 %, äåðæàâè — 21,7 %. 

Íåùîäàâíî áóëî ïðèéíÿòî Ñüîìó ðàìêîâó ïðîãðàìó ªÑ ç íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ³ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîêëèêàíó âò³ëèòè íà ïðàêòèö³ 
îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, çàáåçïå÷èâøè ñòâîðåííÿ íîâèõ òîâàð³â òà ïîñëóã. 
Ó÷àñíèêàìè ïðîãðàìè ìîæóòü ñòàòè ÿê ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ íàóêîâî-
äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, óí³âåðñèòåòè, òîðãîâ³ ïàëàòè. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ÷î-
òèðüîõ ï³äïðîãðàì:

— “Ñï³âïðàöÿ” (32,36 ìëí ºâðî), ãîëîâíà ìåòà ÿêî¿ — ñòèìóëþâàòè 
ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ ì³æ ïðîìèñëîâèì ñåêòîðîì òà äîñë³äíèöüêèìè 
óñòàíîâàìè (óí³âåðñèòåòàìè) â òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî òà á³îòåõíîëîã³¿, ²Ò- òà íàíîòåõíîëîã³¿, åíåðãåòèêà, 
îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ³í.;

— “²äå¿” (7,46 ìëí ºâðî), ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó ºâðîïåéñüêèõ äî-
ñë³äíèöüêèõ ãðóï, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâ³ ïîøóêè ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ;

— “Ïåðñîíàë” (4,728 ìëí ºâðî), ÿêà ï³äòðèìóº ìîá³ëüí³ñòü òà êàð’ºð-
íå çðîñòàííÿ â÷åíèõ-äîñë³äíèê³â, çîêðåìà ÷åðåç âò³ëåííÿ ïðîãðàìè “Ìà-
ð³ÿ Êþð³”;

— “Ïîòåíö³àë” (4,217 ìëí ºâðî), ùî ï³äòðèìóº íàóêîâ³ çàêëàäè òà 
ñïðèÿº ñòâîðåííþ íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â óñ³õ ãàëóçÿõ íàóêè ³ 
òåõí³êè. 

Áåëüã³ÿ òàêîæ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðîãðà-
ìè “EUREKA”, ÿêà ïîêëèêàíà ïîñèëèòè ñï³âïðàöþ ó ïðîìèñëîâîìó ñåê-
òîð³ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè òà äîñë³äíèöüêèìè öåíòðàìè. Âîíà íàäàº äîïî-
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ìîãó â ï³äãîòîâö³ äîêóìåíò³â, ïîøóêó òîðãîâèõ ïàðòíåð³â, îòðèìàíí³ 
äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê ³íâåñòèö³éíèõ ôîí-
ä³â ³ç ðèçèêîâèì êàï³òàëîì.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíî¿ ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè, ÿêà ïîºä-
íàëà íîðìàòèâíèé òà îðãàí³çàö³éíèé àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ é 
äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñòàá³ëüíà ï³äòðèìêà äåðæàâíîãî ³ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîð³â äàëî çìîãó Áåëüã³¿ íå ëèøå ï³äâèùèòè ñâîþ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, à é ÿê³ñíî 
ðîçâèíóòè ³ííîâàö³éíó ñôåðó â ö³ëîìó.

Ãîëîâíèì äîêóìåíòîì ç ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè Êîðîë³âñòâà Äàí³¿ ó 
ãàëóç³ ³ííîâàö³é º Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ “Innovation Denmark 2007—2015”. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïðîãðàìè 
º íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè óðÿäó Äàí³¿ ùîäî ïîøèðåííÿ íîâèõ 
çíàíü, òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñï³âïðàö³ ç Äàíñüêèì àãåíòñòâîì ³ç ïèòàíü íàóêè, òåõ-
íîëîã³é òà ³ííîâàö³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåê-
òó â³ä ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ ðàìêîâèõ äîêóìåíò³â ó êðà¿í³ ïðèéíÿòî íèçêó çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ãàëóç³ ³ííîâàö³é, êîòð³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè íàëàãî-
äæåííþ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, 
çàáåçïå÷óâàòè ïåðåäà÷ó òåõíîëîã³é òà êîìåðö³àë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â äî-
ñë³äæåíü. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ó 2002 ð. ïàðëàìåíòîì 
Äàí³¿ áóëî óõâàëåíî çàêîí “Ïðî òåõíîëîã³¿ òà ³ííîâàö³¿”, ùî ìàº íà ìåò³ 
çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ ì³æ ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè òà äåðæàâ-
íèìè äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè, à òàêîæ íàäàííÿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é-
íèì êîìïàí³ÿì çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ô³íàíñóâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ ïîçèê. Ïèòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðåãóëþº çàêîí “Ïðî âè-
íàõîäè â äåðæàâíèõ äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ” 1999 ð. Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ 
 öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà áóëî çàïðîâàäæåííÿ êîìåðö³àë³çàö³¿ ðåçóëüòà-
ò³â äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ ó äåðæàâíèõ äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ. Â³äïîâ³ä-
íî äî çãàäàíîãî çàêîíó äîñë³äíà óñòàíîâà, â ÿê³é áóëî çä³éñíåíî âèíàõ³ä, 
ìàº ïðàâî çàëèøèòè çà ñîáîþ ïðàâî íà éîãî âèêîðèñòàííÿ, àëå â òàêîìó 
âèïàäêó çîáîâ’ÿçàíà çàñòîñîâóâàòè âèíàõ³ä ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ. Çàêîí 
“Ïðî ïåðåäà÷ó òåõíîëîã³é ó äåðæàâíèõ äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ” 2004 ð. äî-
çâîëÿº öèì ³íñòèòóö³ÿì ñòâîðþâàòè îäíå äåðæàâíå àêö³îíåðíå òîâàðè-
ñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà âîëîä³òè íèì ³ áóòè ñï³ââëàñíèêîì 
îäí³º¿ àáî á³ëüøå òàêèõ êîìïàí³é, ñòâîðåíèõ ³íøèìè äåðæàâíèìè äî-
ñë³äíèìè óñòàíîâàìè [5].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í íå 
ìàº âëàñíîãî ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà ó ñôåð³ ³ííîâàö³é, ó êîæíî¿ ç 
íèõ º åôåêòèâíèé òà êîìïëåêñíèé îñíîâíèé ðàìêîâèé äîêóìåíò, ÿêèé 
ïîºäíóº îðãàí³çàö³éíó, ô³íàíñîâó òà ïðàâîâó îñíîâè ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿í³ é íà ÿêîìó áàçóþòüñÿ âñ³ ïîõ³äí³ â³ä íüîãî çàêîíè 
òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè ó ö³é ãàëóç³ (â³í ìîæå íàçèâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó: 
ñòðàòåã³ÿ, ïðîãðàìà òîùî).

Ç îãëÿäó íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ñòàí çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óêðà¿íè ìè 
ïðîïîíóºìî ñèñòåìàòèçóâàòè â³ò÷èçíÿí³ íîðìàòèâí³ àêòè ó ñôåð³ ³ííîâà-
ö³é, ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè ²ííîâàö³éíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, óõâàëåííÿ 
 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ïî-ïåðøå, áóäå 
ñòâîðåíî ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðâèííîãî íàêîïè÷åííÿ ³ííîâàö³éíî-ïîë³-
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òè÷íîãî êàï³òàëó. Ïî-äðóãå, áóäå ñôîðìîâàíî îñíîâí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî çàáåçïå÷èòü ïîòð³áí³ çì³íè â ³ííîâàö³éí³é ñâ³äîìîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà, ä³ëîâî¿ é ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Òîìó ñàìå ïðèéíÿòòÿ ²ííîâàö³é-
íîãî êîäåêñó çàâåðøèòü ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Òàêîæ âàæëèâèìè º âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ³äåîëîã³¿ òà àêòèâ³-
çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî ðåñóðñó. 

Óêðà¿í³ âàðòî íå ëèøå âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó 
íîðìàòèâíîìó àñïåêò³ (ñòâîðåííÿ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà), à é çàïî-
çè÷óâàòè ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ öèõ êðà¿í â îðãàí³çàö³éí³é òà ô³íàí-
ñîâ³é ñôåðàõ. Òàê, äîö³ëüíèì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàíå çàñòîñóâàííÿ 
 äèôåðåíö³éîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ ³ííîâàö³é òà íàóêîâî-äîñë³äíî¿ 
ä³ ÿëüíîñò³ ÷åðåç çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, à ïîò³ì ³ ïåðåêëàäåííÿ 
÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ ç äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é íà íüîãî. Öåé ñïîñ³á 
ô³íàíñóâàííÿ, ÿê ïîêàçóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, äàñòü çìîãó åôåêòèâíî é 
áåçïåðåðâíî îòðèìóâàòè êîøòè íà ðîçðîáëåííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é òà 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ íå ïîçáàâèòü äåðæàâó ìîæëè-
âîñò³ êîíòðîëþâàòè ³ííîâàö³éíó ñôåðó. Ï³äêðåñëèìî, ùî Óêðà¿íà íå 
çîáîâ’ÿçàíà ñë³ïî êîï³þâàòè ÷óæ³ ìîäåë³ ðîçâèòêó, çàïîçè÷óâàòè ÷óæ³ 
çðàçêè, àëå ìàº ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîçèòèâí³ çäîáóòêè çàðó-
á³æíèõ êðà¿í.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêèé íàïðÿì ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè, ÿê êî-
ìåðö³àë³çàö³ÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, òîáòî çàñíóâàííÿ êîìåðö³éíèõ öåíòð³â 
ç³ ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â íà áàç³ äåðæàâíèõ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ óñòàíîâ òà íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Òàêèé ï³äõ³ä çà-
áåçïå÷èòü ñòð³ìêå òà åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ïðàêòèêó, à òàêîæ øâèäøå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä íèõ. Öå 
óìîæëèâèòü ïîâåðíåííÿ âèòðàò íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ÷åðåç êîðîòêèé 
ïðîì³æîê ÷àñó, à òàêîæ çàëó÷åííÿ êîøò³â äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ííîâà-
ö³éíèõ ïðîäóêò³â. Çàçíà÷åíèé íàïðÿì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ åôåêòèâíî 
ïðàöþº ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, ÑØÀ, Øâåö³ÿ. Âðàõóâàâøè ¿õí³é 
 ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, Óêðà¿íà çìîæå ñòâîðþâàòè òà âäîñêîíàëþâàòè ÿê³ñí³ 
íàóêîâ³ ðîçðîáêè ³ ðîçøèðþâàòè ñôåðó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îõîòíèêîâà Å.Í., Åôèìåíêî Ì.Ì. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ Óêðàèíû: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû. 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàññìîòðåí çàðóáåæíûé îïûò â 
ñôåðå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü êîäèôèêàöèþ íåêîòîðûõ 
àêòîâ è ïðèíÿòü Èííîâàöèîííûé êîäåêñ Óêðàèíû.
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çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
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