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Виходячи з основної дилеми економіки, яка полягає в обме-
женості виробничих ресурсів і необмеженості потреб людей або
суспільства в товарах і послугах, основним завданням економіки
як науки є визначення напрямків використання цих обмежених
ресурсів. Для того, щоб це зробити в сучасних умовах, які визна-
чають процеси глобалізації, а також фінансова, енергетична і
продовольча кризи, потрібні відповідні нові підходи в теорії еко-
номіки та прикладних наукових розробках.

В економічній теорії потрібно повернутися до вихідних засад
економічного розвитку. Мова має йти, перш за все, про енергетич-
ні засади, на яких базується життя людей. Необхідно переосмис-
лити підвалини економічної теорії та розбудовувати її не на тру-
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довій, а на енергетичній основі. Слід зазначити, що основи еко-
номічної теорії, що ґрунтується на енергетичних засадах, були
закладені саме українськими вченими — Сергієм Подолинським,
який дискутував з К. Марксом стосовно теорії трудової вартості,
і найімовірніше, під впливом якого Маркс прийшов до її запере-
чення на останніх сторінках IV тому «Капіталу», та Володими-
ром Вернадським, першим Президентом НАНУ. Значний внесок
у дослідження цих питань зробив і наш сучасник, Герой України
Микола Руденко, який стверджував, що субстанцію додаткової
вартості слід бачити там, де народжується нова матерія, а разом
із новою матерією — нова енергія. Це відбувається лише в про-
цесі фотосинтезу. Свого часу, мільйони й мільярди років тому
назад за допомогою фотосинтезу були створені такі джерела енер-
гії, як вугілля, нафта, газ, що мають органічне походження. Су-
часна світова історія, зокрема, історія збройних конфліктів, у
своїй основі також має боротьбу за джерела енергії. Продукти
харчування — це головне джерело енергії, без якого неможливе
життя людини на Землі.

Американські вчені з Технологічного інституту штату Джор-
жії провели масштабне дослідження за період з 1400 по 1900 ро-
ки, протягом якого на Землі сталося 4,5 тис. військових конфлік-
тів. Встановлено чітку закономірність виникнення війн, пов’я-
зану з вартістю продуктової корзини тодішніх жителів Землі. Цик-
лічні зменшення врожаїв призводили до продовольчого дефіциту
та зростання цін на продукти харчування, і, найперше, зерна. То-
ді, коли ціна на зерно досягала певного рівня, починалася війна.
У свою чергу, війни призводили до загибелі селян, основних уча-
сників збройних конфліктів, що ще більше погіршувало ситуацію
з продуктами харчування та викликало голод, епідемії і скоро-
чення населення. Автори дослідження побоюються, що в резуль-
таті глобального потепління, енергетичної, продовольчої та ін-
ших криз на Землі може повторитися аналогічний сценарій. Це
ще раз підкреслює значення сільського господарства в історич-
ному розвитку людства як основи існуючої цивілізації.

Питанням розбудови вітчизняної аграрної політики присвяче-
ні роботи багатьох українських і зарубіжних економістів, серед
яких В. Галушко, П. Гайдуцький, В. Геєць, С. Кваша, О. Могиль-
ний, Т. Осташко, П. Саблук, Є. Сєрова, Ш. фон Крамон-Тау-
бадель, М. Хорунжий, В. Юрчишин та ін. Серед розмаїття погля-
дів і пропозицій щодо напрямків розвитку аграрної політики
України можна чітко виділити два основні напрямки: державно-
протекціоністський та ліберально-ринковий. Прихильники дер-
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жавно-протекціоністського напрямку ратують за суцільний держав-
ний протекціонізм щодо сільського господарства, не зважаючи на
те, що в галузі функціонує понад 30 крупних агроформувань, кожне
з яких орендує сотні тисяч гектарів землі, а власниками цих форму-
вань здебільшого є іноземці. Навряд чи доцільно обмежені кошти
державного бюджету витрачати на підтримку таких та їм подібних
аграрних формувань, які, до речі, виробляють понад 30 % валової і
понад 60 % товарної сільськогосподарської продукції. Прихильники
ліберально-ринкового напрямку, навпаки, виступають за усунення
держави від регулювання ринкових процесів в агробізнесі та пере-
хід на саморегулюючі системи з широким залученням до управлін-
ня галуззю самоврядних громадських об’єднань суб’єктів агробіз-
несу, ігноруючи при цьому необхідність підтримки дрібного і
середнього агробізнесу та розвиток сільських територій.

Така трактовка проблем, що стоять перед економічною і, зок-
рема, аграрною наукою, обумовили мету даної статті, яка зво-
диться до визначення ключових напрямків розвитку аграрної по-
літики в Україні.

Україна у світовій аграрній спеціалізації займає одне з провід-
них місць. Від того, як буде розвиватися сільськогосподарське ви-
робництво в Україні, значною мірою залежатимуть світові баланси
основних продовольчих культур. Тому для прискореного розвитку
сільського господарства України, підвищення його конкуренто-
здатності та інтеграції до світових аграрних ринків необхідно за-
безпечити адекватну цим цілям аграрну політику держави, складо-
вою якої є система державної підтримки галузі. Враховуючи
специфіку української економіки і місця в ній сільського госпо-
дарства, політика підтримки галузі не може копіювати практику
країн з розвинутою економікою, в яких частка сільського госпо-
дарства у структурі валового внутрішнього продукту і виробницт-
во валового внутрішнього продукту на душу населення, відповід-
но, на порядок нижчі та вищі ніж в Україні. В Україні мають бути
розроблені власні засади підтримки аграрного сектору економіки,
які дозволили б значно скоротити відставання від економічно роз-
винутих країн у продуктивності та ефективності аграрної галузі.

Основними принципами аграрної політики в Україні мають
бути такі:

• Відокремлення аграрної політики від завдань розвитку села.
Розвиток села має визначати окрема державна програма, яка б
забезпечила комплексний підхід до розвитку сільських територій,
ставлячи в центр уваги людину, що живе й працює в сільській міс-
цевості.
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• Забезпечення стабільних і прозорих умов для діяльності всіх
суб’єктів агропромислового комплексу. Завдання держави при
цьому має полягати у гарантуванні рівних умов для всіх видів
підприємницької діяльності галузі й, перш за все, для залучення
інвестицій.

• Створення висококонкурентного аграрного виробництва і
забезпечення продовольчої безпеки держави, що проявляється у
гарантуванні постійної фізичної та економічної доступності всіх
громадян до безпечних продуктів харчування у відповідності з
індивідуальними смаками та потребами з метою підтримки актив-
ної й здорової життєдіяльності. Основним шляхом досягнення
продовольчої безпеки держави є стимулювання попиту на продук-
ти харчування шляхом підвищення доходів громадян та прямої
адресної підтримки малозабезпечених верств населення.

• Скорочення неефективних, неринкових державних витрат,
таких як цінова підтримка, та розширення заходів, що максимі-
зують довготривалі вигоди для сільського господарства. Основ-
ною характеристикою цих заходів є те, що вони не створюють
викривлень у дії ринкових механізмів при виробництві чи торгів-
лі на аграрному ринку, або ж мінімізують такі викривлення. Фі-
нансування цих заходів повинно здійснюватися за рахунок дер-
жавних бюджетних програм.

• Відповідність вітчизняного законодавства основним прави-
лам і нормам СОТ та ЄС у сфері регулювання агробізнесу, зок-
рема щодо стандартизації, якості продукції, безпеки харчування.

В Україні серед політиків та економістів-аграрників немає чіт-
кого розуміння того, що держава повинна витрачати обмежені
кошти державного бюджету не на проїдання, зокрема, цінову
підтримку, субсидування виробництва окремих видів сільськогос-
подарської продукції, накопичення державних резервів продово-
льства, а на стимулювання приватних інвестицій у галузь, інсти-
туціональну розбудову, створення ринкової інфраструктури. Ре-
зультатом цього є постійне лобіювання виділення коштів
державного бюджету на цілі, які не стимулюють сталий розви-
ток сільського господарства в країні.

До перспективних напрямків витрачання бюджетних коштів слід
також віднести підтримку і розвиток наукових розробок та навчання
і перепідготовку кадрів. Це та ланка, потягнувши за яку, можна ви-
тягти весь ланцюг проблем. Наукові розробки фундаментального і
прикладного характеру потрібні для просування в царині нових
технологій, зокрема, розробки нових джерел енергії, а навчання і
перепідготовка кадрів — для того, щоб йти в ногу з сучасними тен-
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денціями в економічній науці, менеджменті, управлінні якістю. Зав-
дання вітчизняної аграрної економічної науки — не тільки йти в но-
гу з часом, але й діяти на випередження. Коли відомого канадського
хокеїста Вейна Гретцкі запитали в чому секрет його успіху, він від-
повів: «Я прямую не туди, де зараз знаходиться шайба, а туди де
вона буде через якусь мить». Тобто, він грає на випередження і в
цьому секрет його успішної гри.

Для того, щоб нам діяти на випередження, потрібно перш за
все здійснювати інновації у навчальний процес та забезпечити
сприяння розвитку аграрної науки з боку держави. Аграрна наука —
це та сфера суспільного і економічного життя країни, яка не може
успішно функціонувати лише за рахунок ринкових механізмів і
потребує сприяння держави, перш за все, у вигляді бюджетного
фінансування. Наукові дослідження у сфері сільського господар-
ства відіграють важливу роль у вдосконаленні технологій, що
знижують виробничі витрати, підвищують урожайність сільсько-
господарських культур, продуктивність тварин та хворобостій-
кість рослин і тварин і, як наслідок, збільшують обсяги виробни-
цтва продукції та знижують ціни на продовольчі товари.
Бюджетні витрати на науково-дослідницьку діяльність повинні
передбачати витрати на фінансування практичних та прикладних
розробок, наукової частини державних, міжгалузевих та галузе-
вих програм, фундаментальних досліджень наукових установ як
загального характеру, так і щодо окремих видів продукції.

Не дивлячись на те, що інвестиції у наукові розробки значно
підвищують продуктивність сільського господарства, а їх серед-
ньорічний рівень рентабельності за даними Світового Банку ста-
новить близько 43 %, у країнах, що розвиваються, обсяги цих ін-
вестицій є вкрай недостатніми. Тут приватні інвестиції в інно-
ваційні розробки у сільському господарстві становлять всього 6 %
від їх загальної суми, а 94 % — це державні інвестиції. На жаль,
обсяги цих державних інвестицій також не є достатніми, особли-
во порівняно з приватними інвестиціями у розвинутих капіталіс-
тичних країнах, де вони складають левову частку загальних інно-
ваційних інвестицій у галузь [3].

Із загальної суми інвестицій на інноваційні розробки у сільсь-
кому господарстві близько половини використовується на дослід-
ницькі роботи, пов’язані з так званим «супроводженням» продук-
ту, мета якого полягає у забезпеченні стабільної врожайності та
стійкості до спалахів епідемій нових хвороботворних організмів.
Прикладом таких дослідницьких робіт можуть бути роботи по
боротьбі з новим типом збудника лінійної іржі пшениці, що не-
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давно виник. Враховуючи вузьку базу генетичної стійкості існую-
чих зернових культур основних зернових регіонів світу до цього ти-
пу захворювання, потенційні втрати виробництва зерна можуть бу-
ти непередбачуваними. Тому селекціонерами і експертами в області
патології рослин зараз приймаються зусилля у міжнародному масш-
табі з виведення стійких генотипів та їх передачі сільськогосподар-
ським виробникам з метою запобіганню глобальної епідемії.

Однак низький рівень витрат на науково-дослідні роботи у
сільському господарстві це лише частина проблеми, що стоїть на
шляху розробок і впровадження інновацій у галузі. Для задово-
лення стрімко зростаючих ринкових вимог і підвищення ефектив-
ності та результативності науково-дослідних робіт потрібні колек-
тивні дії і партнерство широкого кола суб’єктів, пов’язаних з
інноваційними системами. Багато державних науково-дослідних
організацій зіштовхуються з серйозними обмеженнями інститу-
ціонального характеру, що знижують результативність їх роботи
та можливості залучати додаткові кошти. Для подолання цих об-
межень необхідні серйозні реформи. Крім цього, країни, що роз-
виваються, зіштовхуються з обмеженими можливостями фінан-
сувати науково-дослідні роботи у сільському господарстві та не
можуть фізично здійснювати значну частину сучасних науково-
дослідних робіт. Таким чином, виникає питання: яким чином мож-
на укрупнити заклади, що змогли б займатися фінансуванням і
організацією науково-дослідних робіт на багатонаціональній основі.

Сучасний рівень розвитку сільського господарства передбачає
широке коло учасників інноваційного процесу — фермерів, агро-
бізнесу, громадянського суспільства. Налагодження взаємозв’язку
між технологічним прогресом, інституціональними новаторськи-
ми рішеннями і вимогами ринків для залучення до них учасників
інноваційного процесу є серцевиною майбутнього зростання
продуктивності галузі. Мета цих партнерських взаємовідносин
полягає у підвищенні попиту на інноваційні розробки за рахунок
безпосередньої участі його учасників, особливо сільськогоспо-
дарських виробників, у процесі прийняття рішень, пов’язаних з
напрямками науково-дослідних робіт. Також у цьому процесі має
зростати роль міжнародних і регіональних організацій, зокрема
щодо питань фінансування цих робіт.

З метою адаптації системи вищої та професійно-технічної агар-
ної освіти до вимог ринкової економіки та її розвитку необхідно
кардинально переглянути зміст навчальних програм, дисциплін
та методику їх викладання, впровадити реальну можливість ви-
бору студентами предметів та викладачів, що їх читають. Потріб-
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но покращити фінансування вищих і, особливо, професійно-
технічних закладів, підвищити оплату праці викладачів відповід-
но до чинного законодавства України та поновити матеріально-
технічну базу навчальних закладів, зокрема в сфері комп’юте-
ризації й доступу до Інтернету. Важливим елементом удоскона-
лення професійно-технічної освіти має стати її соціальна, а не
тільки професійна спрямованість.

За прикладом розвинутих країн Заходу вищі навчальні заклади
України аграрного спрямування мають стати центрами розвитку
агарної науки, зокрема й економічної. Поєднання навчальної і
науково-дослідної роботи у вищих навчальних закладах дасть
можливість підняти рівень якості обох цих напрямків. Для цього
потрібно, щоб навантаження професорсько-викладацького скла-
ду, виходячи з якого формуються штати та посадові оклади,
складалося з двох частин, відповідно, навчального й наукового.

З вище викладеного можна зробити наступні висновки. Аграр-
на економічна наука має запропонувати напрямки розвитку агро-
промислового комплексу держави, сформулювати засади нової
аграрної політики та політики розвитку села. Ця нова політика не
може й не повинна копіювати аграрну політику Європейського
Союзу, США чи Канади. Вона має враховувати українські реалії
та сучасні напрямки розвитку світової економіки, які визначає
процес глобалізації. Метою нової аграрної політики України має
стати створення високоефективного, конкурентного, спеціалізо-
ваного аграрного сектору економіки, що забезпечить провідне
місце України у світовому аграрному поділі праці та створить
умови для її інтеграції до Європейського Союзу. Критерієм оцін-
ки аграрної політики має стати зростання продуктивності та ефек-
тивності сільського господарства й інших галузей АПК України.
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