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Сучасні глобальні соціальні ризики пов’язані зі зменшенням 

соціальної стабільності внаслідок втрати захисту базових соціа-
льних та економічних прав людини, вимушеної міграції, дефіци-
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ту гідної праці, зростання бідності й нерівності, зокрема у досту-
пі до роботи, освіти, соціального забезпечення, соціальних пос-
луг і соціальної інфраструктури тощо (табл. 1) [2, c. 97].  

Таблиця 1 

Глобальні соціальні ризики, за визначенням Всесвітнього 
економічного форуму, 2024 р. 

Глобальні соціа-
льні ризики 

Зміст 

Інфляція Хронічні захворювання фізичного та психічного здоров’я, що тривають 
рік або більше та потребують постійного медичного догляду та/або 
обмеження повсякденної діяльності. Включає, але не обмежується: 
стани, пов’язані зі старінням; надмірні споживацькі звички; зміна кліма-
ту та забруднення. 

Порушення прав 
людини та/або 
громадянських 
свобод 

Втрата захисту прав, властивих усім людям, незалежно від індивідуаль-
ного статусу, та/або свобод, які лежать в основі громадянського просто-
ру. Включає, але не обмежується правом на: життя і свободу; роботу та 
освіту; свободу самовираження; мирні зібрання; дискримінація за статтю, 
расою, етнічністю та іншими ознаками і конфіденційність. 

Нерівність або 
відсутність еконо-
мічних можливос-
тей 

Стійкі бар’єри для реалізації економічного потенціалу та безпеки. Вклю-
чає, але не обмежується: зростаючою або постійною бідністю; наявна або 
уявна нерівність доходів і багатства; нерівний доступ до освітніх, техно-
логічних та економічних можливостей. 

Інфекційні захво-
рювання 

Поширення вірусів, паразитів, грибків або бактерій, що призводить до 
масової загибелі людей і економічних розладів. Включає, але не обмежу-
ється: зоонозними захворюваннями; викиди природних або штучних 
патогенів; відродження вже наявних захворювань через зниження рівня 
імунітету; підвищення антимікробної резистентності; і вплив зміни 
клімату та деградації навколишнього середовища на патогени та їх пере-
носники. 

Недостатня гро-
мадська інфра-
структура та пос-
луги 

Відсутня, невідповідна або несправедлива громадська інфраструктура та 
послуги. Включає, але не обмежується: недоступне або неадекватне 
соціальне забезпечення та пільги; житло; народна освіта; догляд за діть-
ми та людьми похилого віку; охорона здоров’я; а також системи санітарії 
та транспортування. 

Вимушена мігра-
ція 

Примусове переміщення або переміщення через або в межах кордонів. При-
чини включають, але не обмежуються: постійна дискримінація та пересліду-
вання; відсутність можливостей економічного просування; техногенні катас-
трофи; стихійні лиха та екстремальні погодні явища, включаючи наслідки 
зміни клімату; внутрішній або міждержавний конфлікт. 

Поляризація суспі-
льства 

Ідеологічні та культурні розбіжності всередині та між громадами призво-
дять до зниження соціальної стабільності, тупиків у прийнятті рішень, 
економічних розладів і посилення політичної поляризації. 

Безробіття Структурне погіршення перспектив роботи або стандартів роботи. Включає, 
але не обмежується: порушення прав працівників; стагнація заробітної плати; 
зростання безробіття та неповної зайнятості; переміщення через автоматиза-
цію або зелений перехід; і стагнація соціальної мобільності. 

Джерело: складено авторами за: [2, с. 97]. 
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Для забезпечення адекватної відповіді на них ЄС прагне роз-
вивати висококонкурентну соціальну ринкову політику, спрямо-
вану на повну зайнятість і соціальний прогрес. З цією метою в 
2017 р. Європейська Комісія презентувала Європейський стовп 
соціальних прав (англ. European Pillar of Social Rights) — страте-
гічний документ, що визначає 20 ключових принципів і прав за 
наступними темами: рівні можливості та доступ до ринку праці; 
справедливі умови праці; соціальний захист і соціальна інклюзія.  

В 2021 р. був прийнятий план дій Європейського стовпа соці-
альних прав, реалізація заходів якого розрахована на перспективу 
до 2030 р. У 1997 р. була оприлюднена Європейська стратегія 
зайнятості, що в 2010 р. стала частиною стратегії соціально-
економічного розвитку «Європа 2020», а з 2011 р. — інтегрована 
до Європейського семестру — річного циклу координації еконо-
мічної політики. Цілі у сфері зайнятості до 2030 р. задекларовані 
у згаданому вище Плані дій Європейського стовпа соціальних 
прав, що був прийнятий 2021 р. [4]. 

Соціальна політика та зайнятість — сфера спільної компетен-
ції ЄС і держав-членів. Загальні принципи регулювання у сфері 
соціальної політики й зайнятості викладені у ст. 3 Договору про 
Європейський Союз та у Договорі про функціонування Європей-
ського Союзу в ст. 9, 10, 19, 45–48 та у розділах ІХ — про зайня-
тість (ст. 145–150), Х — про соціальну політику (ст. 151–161), а 
також ХІ — про Європейський соціальний фонд (ст. 162–164).  

Україна наближає своє законодавство до acquis ЄС, але ви-
сновки Європейської Комісії щодо заявки країни на членство в 
ЄС (від 1 лютого 2023 р.) свідчать, що нам потрібно продовжува-
ти працювати над забезпеченням прав людей на гідну працю та 
соціальний захист [4].  

До 2004 р. в Україні здійснювалось напрацювання середньос-
трокових документів у сфері соціальної політики — указами пре-
зидента затверджувались Основні напрями соціальної політики 
[5; 6]. Втім, в останні два десятиліття цей досвід був втрачений. 

Складність і масштабність завдань, які повинна вирішувати 
наша країна в сучасних умовах, висувають нові вимоги до соціа-
льної політики, процес реалізації якої має передбачати оцінюван-
ня із застосуванням: 

– фінансових методів оцінки ефективності соціальних програм 
і публічних політик (прийнятих рішень у публічній сфері) 
(financially oriented aproach) — аналітичний метод порівняльного 
аналізу середовища функціонування (англ. Data Envelopment 
Analysis, DEA) [1]; 
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– нефінансових методів оцінювання політик — оцінювання 
впливу (impact oriented approach);  

– експертної оцінки соціальної політики як відповіді на вплив 
глобальних соціальних ризиків; 

– оцінки впливу державних цільових соціальних програм [3]; 
– оцінки впливу соціальної політики на регіональному та міс-

цевому рівні (за участю стейкхолдерів, цільових груп та ін.).  
З урахуванням перспективи європейської інтеграції, доціль-

ним є запровадження середньо- і довгострокового стратегування 
пріоритетів соціальної політики України на основі результатів 
експертної оцінки актуальності та впливу глобальних соціальних 
ризиків в Україні (з урахуванням семирічного періоду бюджетно-
го планування в ЄС), що має включати: 

– розробку рамкового стратегічного документу в сфері соціа-
льної політики на середньострокову перспективу (5-7 років) з 
визначенням основних проблем, цілей, завдань, напрямів, перелі-
ку державних цільових соціальних програм тощо); 

– розробку державних цільових програм у сфері соціальної 
політики, визначення обсягів їх фінансування, критеріїв оцінки 
ефективності та показників моніторингу виконання; 

– визначення пріоритетів та обсягів фінансування соціальних 
програм на рівні регіонів і місцевих громад. 

Періодичне корегування стратегічних пріоритетів соціальної 
політики, державних цільових соціальних програм і пріоритетів 
соціальної політики на регіональному та місцевому рівнях має 
здійснюватися з урахуванням результатів оцінювання соціальної 
політики та експертної оцінки соціальної політики як відповіді на 
вплив глобальних соціальних ризиків. Це дозволить створити 
умови для наближення українського законодавства до acquis ЄС, 
реалізації в Україні висококонкурентної соціальної ринкової по-
літики, спрямованої на повну зайнятість і соціальний прогрес, 
забезпечення прав людей на гідну працю та соціальний захист. 
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ПОДОЛАННЯ ЗАГРОЗ НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ В 

СОЦІАЛЬНО-ТРУДОВІЙ СФЕРІ НА ЗАСАДАХ СТІЙКОСТІ 
 
Науковці України в період війни значно активізувались в сво-

їй діяльності та публікаціях на пошук рішень виходу із скрутної 
кризової ситуації, виходячи з позитивного оптимістичного сце-
нарію розвитку країни у майбутньому. Акцент наукових дослі-
джень на оцінці втрат, руйнувань та вкрай жахливих наслідків 
без пошуку можливостей їх подолання — це зневіра у перемозі, 
успішній повоєнній модернізації економіки України та знецінен-
ня волелюбності та патріотизму українського суспільства. 

Зростає цінність наукових ідей, теоретичних та науково-
практичних надбань, які орієнтовані на конструктивне системне 
бачення розв’язання проблем національної безпеки України на 
фоні загальносвітових, глобальних викликів людській цивілізації. 
Саме такою є спрямованість та змістовність наукового розуміння, 
усвідомлення та узагальнення світових і національних трансфор-
мацій у публікаціях відомого українського вченого, професора 
А.М. Колота, який є джерелом натхнення та інноваційності для 
наукової національної спільноти та світу. Українські вчені обе-
режно дають експертизу світових змін та визначають національні 


