
ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІКИ ТА РОЗВИТОК РЕГІОНІВ 
STATE REGULATION OF THE ECONOMY AND DEVELOPMENT OF THE REGIONS 

 
 
 

УДК 351.72:336.1+339.9 

JEL Classification: H57, F36, H83, O23 

DOI: https://doi.org/10.33111/sedu.2025.57.072.090 
 

Бойченко Дмитро Володимирович*  
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З ОЦІНОЧНИМИ СТАНДАРТАМИ ЄС 
 

Анотація. Об’єктом дослідження є система публічних закупівель в  
Україні в умовах післявоєнного відновлення та євроінтеграції. Предметом 
дослідження визначено фінансову ефективність, прозорість процедур за-
купівель та відповідність національних практик оціночним стандартам 
Європейського Союзу. Метою дослідження є формулювання науково об-
ґрунтованих підходів до вдосконалення механізмів оцінювання прозорості 
та ефективності використання публічних коштів, з урахуванням викликів 
цифровізації, інституційної спроможності та стратегічного бюджетування. 
Для досягнення мети застосовано методи системного аналізу, порівняння 
та узагальнення; проаналізовано чинні підходи до моніторингу закупівель, 
виявлено ключові проблеми, зокрема домінування неконкурентних проце-
дур, обмежену участь регіональних замовників та недостатню інтеграцію 
інструментів сталих закупівель.  

За результатами дослідження підтверджено гіпотезу щодо доцільності 
застосування комплексних підходів, які дозволяють інтегрувати критерії 
прозорості та економічної ефективності в єдину систему оцінювання. 
Представлені висновки узгоджуються з рекомендаціями OECD та практи-
ками ЄС, зокрема в частині багатофакторного аналізу, ризик-індикаторів, 
компаративного оцінювання та цифрової трансформації закупівельної по-
літики. Результати дослідження можуть бути використані для вдосконален-
ня прикладних механізмів планування, моніторингу та оцінювання закупі-
вель, зокрема в контексті виконання зобов’язань України в рамках процесу 
євроінтеграції. 
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Вступ. У контексті повоєнного відновлення України, публічні закупівлі на-

бувають особливої ваги як інструмент забезпечення ефективного використання 
бюджетних коштів, стимулювання економічної активності та реалізації страте-
гічних цілей євроінтеграції. Вони відіграють ключову роль у формуванні фінан-
сової політики, спрямованої на підтримку місцевих економік та забезпечення 
макрофінансової стабільності держави. 
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Актуальність дослідження зумовлена потребою у науково обґрунтованих 
підходах до фінансової оцінки прозорості та ефективності публічних закупівель 
в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення, з урахуванням вимог 
гармонізації з оціночними практиками ЄС. 

Як зазначено у дослідженні Кривещенко та Мороза [1], ефективне викорис-
тання бюджетних ресурсів в умовах нестабільного ринкового середовища та ви-
сокої залежності від міжнародної фінансової підтримки потребує системного 
підходу до формування фінансової політики, що базується на принципах прозо-
рості, підзвітності та стратегічного планування. 

Реформування сфери публічних закупівель визначено одним із ключових 
пріоритетів державної політики, що зумовлено як потребами повоєнної відбу-
дови, так і євроінтеграційними зобов’язаннями України. Важливим кроком у 
цьому напрямі стало схвалення Кабінетом Міністрів України Стратегії розви-
тку системи публічних закупівель на 2024–2026 роки [2], яка передбачає пог-
либлену гармонізацію національного законодавства з директивами ЄС, по- 
дальший розвиток електронної системи закупівель (ЕСЗ), забезпечення прозо-
рого використання коштів міжнародних донорів та посилення антикорупцій-
них механізмів. 

Згідно з останнім звітом Європейської Комісії щодо оцінки стану публічних 
закупівель в Україні в контексті розширення ЄС, децентралізовані моделі уп-
равління закупівлями створюють додаткові виклики у сфері забезпечення нале-
жного контролю, уніфікації процедур та запобігання фінансовими зловживан-
нями [3]. 

Проблематика розглянута у працях вітчизняних та європейських дослідників 
(Здирко Н. Г., Каламан О., Коваленко Ю., Кривещенко В. В., Мороза П.А., Му-
лика Т.О., Нечаєвої І. А., Родченко І., Ткаченко Н. Б., Bilan A., Fuhrmeister S., 
Juhász P., Schäfer D., Stephan A., Stan M. I., Stephan A., Tasențe T., Tátrai T., 
Vörösmarty G.), особливо в контексті OECD (2023) та Prozorro (2024). 

Постановка завдання. У сучасних умовах воєнного часу та повоєнного від-
новлення України, публічні закупівлі перетворюються з адміністративної про-
цедури на стратегічний інструмент фінансової політики, що має вирішальне 
значення для забезпечення макрофінансової стабільності, ефективного управ-
ління витратами та інтеграції України до європейського економічного простору 

За оцінками Держстату України, номінальний ВВП України у 2024 році 
склав 7658,7 млрд грн. [4]. У той же період, згідно зі звітом Мінекономіки, за- 
гальна вартість укладених договорів за електронною системою закупівель (ЕСЗ) 
становила 888,62 млрд грн. [5]. Відтак, частка державних закупівель у структурі 
ВВП склала приблизно 11,6 % ВВП. Цей показник демонструє позитивну дина-
міку порівняно з попередніми роками: зростання на 794,13 млрд грн відносно 
2023 року та на 484,00 млрд грн у порівнянні з 2022 роком, попри триваючий 
воєнний стан. Такий результат свідчить про стійкість та здатність системи дер-
жавних закупівель адаптуватися до надзвичайних умов, зберігаючи функціона-
льність і ефективність.  
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Виходячи з показників зазначеного звіту, нами систематизовані дані щодо 
співвідношення між кількістю процедур закупівель у 2024 році із застосуванням 
ЕСЗ, та їх очікуваною вартістю (табл. 1).  

 
Таблиця 1  

СТРУКТУРА УСПІШНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ У 2024 РОЦІ 

Тип закупівлі 
Частка від  
загальної  

кількості (%) 

Частка від  
очікуваної  

вартості (%) 

Оцінка прозорості  
та ефективності 

Закупівлі без використан-
ня ЕСЗ (звіти) 

89,72 32,21 
Низька прозорість, обмежена кон-
куренція; здебільшого дрібні 
угоди 

Відкриті торги з особли-
востями 

6–8 59,83 
Висока прозорість, конкурент-
ність; застосовуються для доро-
говартісних закупівель 

Інші процедури (перего-
вори, спрощені тощо) 

2–4 8 
Залежно від типу — можуть ма-
ти обмежену прозорість 

Джерело: складено автором на основі [5]. 

 
Згідно з узагальненими даними, більшість процедур успішних закупівель 

була здійснена без використання електронного аукціону, із подальшим оприлю-
дненням звіту про укладений договір. Водночас успішні закупівлі охоплюють 
трохи більше третини загального обсягу очікуваної вартості, що свідчить про їх 
застосування переважно для малобюджетних угод. Натомість відкриті торги з 
особливостями забезпечили найбільшу частку для реалізації дороговартісних 
закупівель — 59,83 % від загального обсягу, що є позитивним індикатором з 
точки зору забезпечення конкуренції, прозорості та ефективного управління 
бюджетними ресурсами. Таким чином, аналіз розподілу закупівель за кількістю 
та вартістю підтверджує, що висока фінансова значущість зосереджена саме в 
процедурах з підвищеним рівнем відкритості, що має бути враховано при роз-
робці методології оцінки прозорості та ефективності закупівель.  

Проблема недостатньої прозорості використання публічних коштів набуває 
особливої гостроти в контексті повоєнного відновлення України. Як свідчить 
один із резонансних випадків, у Тернопільській області у 2025 році було ого-
лошено 19 підозр посадовцям і підприємцям, причетним до розкрадання бю-
джетних коштів на загальну суму понад 48 млн грн [6]. Розслідування 2024–
2025 років демонструють значні ризики корупції на місцевому рівні, що обумо-
влює критичну потребу у впровадженні індикаторів прозорості, які враховують 
не лише формальні параметри процедур, а й реальні наслідки для бюджетної 
дисципліни та соціально-економічної стійкості. 

Метою дослідження є обґрунтування підходів до оцінки фінансової ефекти-
вності публічних закупівель в Україні шляхом аналізу рівня прозорості проце-
дур та їх відповідності оціночним методам Європейського Союзу. 
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Для досягнення поставленої мети визначено такі завдання дослідження: 
– проаналізувати сучасний стан системи публічних закупівель; 
– систематизувати наукові підходи до оцінки прозорості та ефективності пу-

блічних закупівель в Україні в контексті повоєнного відновлення та євроінтег-
раційних процесів;  

– розглянути систему індикаторів оцінки прозорості (доступність інформації, 
конкуренція, участь малого бізнесу) та ефективності (управління витратами, 
соціально-економічні результати); 

– обгрунтувати наукові підходи до оцінювання, адаптовані до українських 
реалій, з урахуванням практик країн ЄС та рекомендацій міжнародних органі-
зацій (OECD, Європейська Комісія, PEFA). 

Логіка дослідження побудована на поетапному аналізі: від теоретичного уза-
гальнення до практичної апробації. На першому етапі здійснюється критичний 
огляд літератури, що охоплює як українські, так і зарубіжні джерела.  

На другому етапі дослідження застосовано наукові підходи, викладені у ро-
боті Мулика та Задирко [7], які узагальнено у вигляді схеми на рис. 1. Закупіве-
льна система розглядається як складна соціально-економічна структура, що по-
требує багаторівневої аналітики.  

 

 

Рис. 1. Схематичне зображення методології оцінки прозорості  
та ефективності публічних закупівель в Україні в контексті євроінтеграції 

Джерело: складено автором на основі [7]. 
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Такий підхід дозволяє виявити взаємозв’язки між типами процедур, фінан-
совими механізмами, індикаторами прозорості та ефективності, а також мето-
дами дослідження, що забезпечують комплексність оцінки. Зокрема, системний 
аналіз дозволяє інтегрувати ключові компоненти — типи закупівель, джерела 
фінансування, очікувану вартість — у єдину модель оцінювання. Компаратив-
ний метод, дає змогу порівняти українську модель із практиками країн ЄС, зок-
рема у сфері сталих закупівель (SPP) [8]. 

Статистичний аналіз застосовується для оцінки ефективності закупівель за 
кількісними показниками, такими як рівень конкуренції, частка участі малого 
бізнесу та обсяг зекономлених коштів. Практичне використання цього методу 
демонструється у матеріалах Prozorro (2023) щодо вимірювання ефективності 
закупівель [9]. Метод експертного оцінювання, як зазначено у дослідженні Не-
чаєвої (2021) [10], дозволяє визначити вагові коефіцієнти індикаторів прозорос-
ті та ефективності фінансування комунальної інфраструктури територіальних 
громад, що є критично важливим для формалізації оцінки. Водночас, стратегіч-
ні питання реформ в Україні супроводжуються численними міжнародними 
структурами, що надають експертні оцінки (до прикладу, команда проєкту 
DOZORRO Transparency International Ukraine) [11]. 

Метод моделювання використовується для побудови інтегрованої моделі 
оцінки закупівель, яка враховує багатофакторний вплив процедур, фінансових 
механізмів та індикаторів на кінцеві результати. Прикладом є імітаційне моде-
лювання, представлене у розробках з цифрової трансформації публічних заку-
півель OECD [12], а також багатофакторна модель оцінки тендерних пропози-
цій, описана Галасюком [13].  

Із запропонованої методологічної схеми логічно випливають гіпотезу дослі-
дження: комплексна методологія оцінки, що поєднує системний, компаратив-
ний, статистичний, експертний та моделювальний підходи, дозволяє більш точ-
но і об’єктивно оцінити прозорість та ефективність закупівельної системи, в 
умовах післявоєнного відновлення та інтеграції до європейського простору. 

Результати. За методичними підходами першого рівня, здійснено аналіз 
урядових актів, наукового та експертно-аналітичного доробку за темою дослі-
дження.  

Пріоритетні питання окреслені Стратегією розвитку системи публічних за-
купівель на 2024–2026 роки [2] визначено за результатами оцінки стану управ-
ління державними фінансами, відповідно до міжнародно визнаної методології 
Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA), яка була проведена екс-
пертами Світового банку за підтримки ЄС та інших міжнародних партнерів у 
2019 році. За звітом PEFA [14], Україна стала першою країною, що пройшла 
повторну оцінку (попередня відбулась у 2016 році), і продемонструвала посту-
повий прогрес у таких сферах, як середньострокове бюджетне планування, про-
зорість, аудит, управління фіскальними ризиками та впровадження міжнарод-
них стандартів бухгалтерського обліку.  
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Особлива увага приділяється цифровізації та аналітичним можливостям ЕСЗ, 
що відповідає сучасним європейським підходам, як-от створення Єдиного прос-
тору даних про публічні закупівлі PPDS (Public Procurement Data Space) [15]. 
Платформа PPDS забезпечує доступ до структурованих даних про тендери, кон-
тракти, постачальників та ефективність процедур. Цей загальноєвропейський 
проєкт спрямований на створення нових інструментів контролю, за мети під-
вищення прозорості та якості аналітики шляхом стандартизації даних. За підхо-
дами PPDS, відстеження на основі машинозчитуваних даних має передбачати 
використання таких інструментів, як BI-системи (business intelligence) та модулі 
аналітики ProZorro, для виявлення «Red Flag Index» («червоних прапорців», на-
приклад, аномально велика кількість закупівель у одного постачальника, міні-
мальне зниження ціни на аукціонах).  

Крос-секторальний аналіз дозволяє моделювати зв’язки між даними із сис-
теми закупівель та іншими реєстрами (ЄДР, судовими реєстрами, даними про са-
нкції) для комплексної оцінки учасників. Інтегрована оцінка якості даних по-
винна включати критерій оцінки повноти та достовірності даних, 
опублікованих замовником, оскільки це є основою для будь-якого подальшого 
аналізу. Таким чином, запропоноване до впровадження трирівневе моделюван-
ня за підходами PPDS, допомогає експерту системно оцінити закупівлю: від 
відповідності базовим принципам ЄС до аналізу вразливих місць у національ-
ному контексті, використовуючи при цьому сучасні підходи до роботи з дани-
ми. 

За методичними підходами другого рівня, застосований в дослідженні сис-
темний аналіз дозволяє розглядати закупівлі як складну соціально-економічну 
систему, що потребує застосування експертних підходів для аналізу та оцінки 
показників цієї системи. Дані Річного звіту Prozorro за 2024 рік [16] демон-
струють, що лише 10,3 % закупівель за сумою були конкурентними, а за кіль-
кістю завершених процедур цей показник становить 68,1 %, що свідчить про 
активне використання конкурентних механізмів у менш масштабних закупів-
лях. Аналіз наведених в звіті даних (в розумінні Закону «Про публічні заку- 
півлі») дозволяє відзначити, що висока частка успішних процедур (понад 70 % 
та економія бюджетних коштів на рівні 3,13 млрд грн підтверджують резуль-
тативність системи. Середня кількість пропозицій на тендер коливається від 
2,37 до 3,32, що є ознакою стабільної конкуренції. Водночас, наш розрахунок 
за даними звіту показує, що оголошені конкурентні закупівлі становлять лише 
13,8 % від загальної кількості, а успішні конкурентні закупівлі становлять 
10,29 % від загальної кількості успішних процедур у системі публічних заку-
півель за 2024 рік. Такий низький відсоток свідчить про домінування неконку-
рентних механізмів у завершених закупівлях, що може бути наслідком спро-
щених процедур, прямого укладання договорів або специфіки окремих 
секторів (наприклад, оборонних чи енергетичних закупівель). Це також вказує 
на потенційну потребу посилення прозорості та конкуренції, особливо у вели-
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ких сегментах закупівель, де ризики неефективного використання коштів є 
найвищими.  

Різниця між ОВ (оголошеною вартістю) успішних конкурентних закупівель 
та вартістю початково укладених після них договорів потребує подальших дос-
ліджень, залежно від сегменту. Середня кількість пропозицій в українських те-
ндерах становить 2,37‒3,32, що дещо нижче за європейські показники (3,5‒4,2), 
згідно з Schäfer, Stephan & Fuhrmeister [17].  

Порівняння з практиками окремих країн ЄС за компаративним методом  
демонструє, що частка закупівель із екологічними критеріями в Україні у 
2024 році становила 10%, тоді як у Швеції — 62%, у Німеччині — 48% [8]. 
У 2024 році було впроваджено нові автоматичні ризик-індикатори, що дозволи-
ло суттєво підвищити точність оцінки закупівель за експертним методом. Ці 
індикатори забезпечують раннє виявлення потенційних порушень та сприяють 
більш обґрунтованому прийняттю рішень щодо проведення моніторингів. За 
даними Міністерства економіки, впровадження ризик-орієнтованого підходу у 
системі Prozorro щодо вимірювання ефективності закупівель [5, 9], дозволило 
встановити, що 81,8% моніторингів здійснюються постфактум, тобто вже після 
укладення договору, що обмежує можливість превентивного втручання.  

Найбільш вираженою причиною змін у договорах на виконання робіт є ви-
мога до покращення якості (39,66 %), що вказує на складність технічних специ-
фікацій, зміну проєктних рішень або необхідність додаткових робіт. Серед  
інших чинників переважають зміни, пов’язані з обсягами, ціною та строками 
виконання договорів. 

У 2024 році інтеграція Prozorro з системою DREAM та запуск Ukraine 
Facility створили нові параметри для застосування методів багатофакторного 
моделювання, за ключовими параметрами, внаслідок чого очікувана ефектив-
ність закупівель через електронні механізми зросла на 12–15 % [18]. Отримані 
результати узгоджуються з висновками Ткаченко [19], Tkachenko et al. [20]  
щодо позитивного впливу цифровізації на конкурентність та ефективність заку-
півель.  

Найбільш поширеним методом закупівлі залишаються договори, укладені 
без використання електронної системи закупівель (ЕСЗ), які становлять 89,72% 
від загальної кількості успішних закупівель. Проте їх частка в очікуваній варто-
сті є значно нижчою — лише 32,21%, що свідчить про використання цього ме-
тоду переважно для дрібних закупівель з невисокою вартістю. Натомість відк-
риті торги з особливостями, хоча й становлять лише 5,57% від загальної 
кількості процедур, забезпечують 59,83% від загальної очікуваної вартості за-
купівель. Тобто саме цей метод використовується для дороговартісних закупі-
вель, що є позитивним сигналом щодо забезпечення конкуренції, прозорості та 
ефективного використання бюджетних коштів. Інші методи закупівель мають 
незначну частку як за кількістю, так і за вартістю.  

У процесі післявоєнного відновлення України публічні закупівлі відіграють 
ключову роль як механізм ефективного, прозорого та підзвітного розподілу ре-
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сурсів. Згідно з аналітичним оглядом OECD [21], швидкість і якість реконструкції 
залежатимуть не лише від обсягу фінансування, а й від здатності держави  
застосовувати сучасні цифрові інструменти для управління закупівлями. У цьо-
му контексті особливо важливим є забезпечення єдиного процедурного каркасу 
для всіх контрактів, незалежно від джерела фінансування: державного, міжна-
родного чи приватного. Одним із таких інструментів є електронна система за-
купівель ProZorro, яка вже зарекомендувала себе як платформа прозорості та 
громадського контролю. Її інтеграція з українською системою DREAM (Digital 
Restoration Ecosystem for Accountable Management), як одного з форматів пара-
солькової системи ERMS (Electronic Reconstruction Management System) ЄС, до-
зволяє здійснити перехід до єдиної державної цифрової екосистеми для управ-
ління проєктами реконструкції, що охоплює планування, закупівлі, моніторинг 
та оцінку результатів.  

Згідно з рекомендаціями OECD [21], інтеграція в форматі DREAM має су-
проводжуватися впровадженням модулів аналітики, ризик-менеджменту, нав-
чання та аудиту. Науковий супровід реалізації концепції ERMS в Україні пот-
ребує розбудови цифрової науково-методологічної екосистеми, яка за своїм 
функціоналом: 

1) агрегує дані про всі проєкти реконструкції; 
2) забезпечує відкритий доступ до інформації через публічний модуль; 
3) інтегрує дані з державних реєстрів, Prozorro, геоінформаційних систем; 
4) дозволяє громадам подавати власні Recovery Plans, формувати тендери та 

залучати фінансування. 
OECD [21] також наголошує на необхідності підтримки фахового зростання 

для центральних закупівельних органів, і розширення спроможностей на регіо-
нальному та місцевому рівнях, що особливо актуально в умовах децентраліза-
ції. У цьому світлі інтеграція системи ProZorro з платформою DREAM 
(Electronic Reconstruction Management System) має супроводжуватися: 

i. впровадженням модулів аналітики, ризик-менеджменту та моніторингу; 
ii. узгодженням з міжнародними стандартами (eForms, XML, RDF); 
iii. створенням інтероперабельного середовища, яке дозволяє агрегувати, 

порівнювати та верифікувати дані про закупівлі; 
iv. розробкою навчальних програм для замовників, аудиторів та громадсь-

ких аналітиків, що базуються на принципах прозорості, підзвітності та верхо-
венства права. 

В зазначеному контексті особливо цінним є досвід Європейського Союзу за 
платформою PPDS [15], що дозволяє замовникам, аналітикам і політикам дослі-
джувати практики застосування рамкових угод та переговорних процедур у  
різних країнах ЄС, порівнювати показники, вивчати стандарти (eForms, 
eProcurement Ontology) та використовувати відкриті дані для формування дока-
зової політики. Такий підхід може бути адаптований в Україні для створення 
національного модуля навчання, інтегрованого з аналітичними інструментами 
та кейсами з міжнародної практики. 
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Спираючись на дані електронних закупівель, у публікаціях Tátrai et al. [22], 
European Commission [23, 25], Bilan [24], Stan & Tasențe [26], присвячених ефек-
тивності закупівель у країнах ЄС (зокрема Румунії), визначено аналогічні чинни-
ки, що впливають на оцінку результативності закупівель: цифровізація, конкуре-
нція, прозорість процедур, екологічні стандарти та інституційна спроможність 
(табл. 2). При цьому враховано, що початкова вартість укладених договорів в  
успішних конкурентних та неконкурентних закупівлях в Україні за 2024 рік ста-
новила 888 624 961 270 грн (закупівлі замовників в розумінні Закону «Про публічні 
закупівлі»), а різниця між ОВ успішних конкурентних закупівель та вартістю по-
чатково укладених після них договорів склала 31 343 098 115 грн [16]. 

 
Таблиця 2 

СПІВСТАВЛЕННЯ ФАКТОРІВ ЗРОСТАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  
ЗА ДАНИМИ МОДЕЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ ТА РУМУНІЇ (ЄС) 

Порівняльний показник Україна (2024) ЄС / Румунія 

Економія коштів, % 3,53‒11,96 до 15 [22] 

Середня кількість учасників 1,88 [18] >2,5 [23] 

Частка SPP-закупівель, % 10 35–60 [24] 

Цифровізація активна ключовий драйвер, але з низькою інтен-
сивністю [25] 

Інституційна спроможність нерівномірна визначена як критичний чинник для реа-
лізації реформ [26] 

Джерело: складено автором на основі [22‒26] 

 

Тобто економія коштів склала 3,53 відсотка від початкової вартості укладе-
них договорів у межах успішних конкурентних та неконкурентних закупівель у 
2024 році. Цей показник свідчить про помірну ефективність закупівельної сис-
теми з точки зору фінансової економії. Водночас, враховуючи масштаб закупі-
вель (понад 888 млрд грн), навіть 3,53 відсотка економії — це понад 31 млрд грн 
збережених бюджетних коштів, що є суттєвим внеском у раціональне викорис-
тання державних ресурсів. 

Але за процедурою Prozorro Market у 2024 році, за початкової вартості укла-
дених договорів 67 305 217 361 грн, економія в межах закупівель (різниця між 
очікуваною вартістю та фактичною) становила 8 056 770 555 грн, або 11,96 від-
сотка, що є вищим за середній показник економії у загальній системі публічних 
закупівель. Отримані результати свідчать про високу ефективність маркетплей-
су Prozorro Market, особливо для закупівель товарів загального вжитку, де кон-
куренція між постачальниками та автоматизовані механізми формування ціни 
дозволяють досягати значної бюджетної економії. Крім того, така економія є 
показником зрілості цифрового інструменту, який забезпечує швидкість, прозо-
рість і зниження вартості закупівель без втрати якості. Враховуючи, що обсяг 
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закупівель через Prozorro Market зріс майже в п’ять разів порівняно з поперед-
нім роком, можна очікувати подальше розширення його застосування, особливо 
серед регіональних замовників та у сфері централізованих закупівель.  

Особливо стрімке зростання зафіксовано в обсягах закупівель через елект-
ронний каталог Prozorro Market. Кількість процедур, проведених із використан-
ням цього інструменту, збільшилася більш ніж утричі, а їхня очікувана вартість — 
у понад п’ять разів, до 111,3 млрд грн. Така тенденція значною мірою поясню-
ється нормативними змінами: відповідно до постанови Кабінету Міністрів, за-
мовники зобов’язані здійснювати закупівлі окремих категорій товарів, зокрема 
лікарських засобів, медичних виробів та продуктів харчування, саме через 
Prozorro Market. Це сприяло не лише зростанню обсягів, а й стандартизації та 
уніфікації процедур, що є важливим кроком у напрямку цифровізації закупі- 
вельної системи. 

В публікації Tátrai et al. [22] зазначається, що в умовах високої конкуренції 
та прозорого управління економія бюджетних коштів може сягати 10–15 %, що 
відповідає українським показникам у Prozorro Market.  

Подальших досліджень потребує вироблення більш об’єктивних параметрів 
економічної ефективності, виходячи з ситуації, коли визначення очікуваної вар-
тості залежить передусім від самого замовника і його мотивації.  

Отримані результати підтверджуються нашими попередніми дослідженнями в 
контексті прозорості, методик оцінки та ефективності управління публічними фі-
нансами [27, 28]. Запропоновані підходи є релевантними для вдосконалення мето-
дик оцінки прозорості та ефективності публічних закупівель, особливо в умовах 
післявоєнного відновлення та євроінтеграції. Вони можуть бути інтегровані в сис-
тему стратегічного бюджетування на рівні тергромад, що відповідає рекомендаці-
ям OECD щодо орієнтації на результат та відкритості фінансових процесів.  

Наші дослідження переконливо свідчать, що Україна демонструє позитивну 
динаміку в цифровізації та впровадженні інструментів оцінки ефективності, од-
нак все ще поступається країнам ЄС за рівнем конкуренції, сталості публічних 
закупівель закупівель та інституційної спроможності. 

У цьому контексті важливо враховувати положення монографії Резнікової 
[29], де національна стійкість розглядається як здатність системи адаптуватися 
до багатовимірних викликів у безпековому середовищі. Авторка підкреслює, 
що ефективність управлінського персоналу у сфері публічних фінансів зале-
жить як від нормативної бази, так і від здатності інституцій до адаптивного  
управління, міжсекторальної координації та прозорого використання ресурсів. 
Врахування цих положень дозволяє розширити методологічні підходи до оцін-
ки закупівельної спроможності територіальних громад, інтегруючи її в рамки 
національної стійкості та стратегічного планування. 

Подальший розвиток інтегрованої експертної оцінки потребує впрова-
дження підходів PPDS [15], де рішення та аналіз базуються на якісних, стан-
дартизованих даних. Застосування трирівневого моделювання за підходами 
PPDS отримує перспективи розвитку за практикою ЄС з використанням ІТ-
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інструменту data mining (інтелектуального аналізу даних) ARACHNE, розроб-
лений Європейською Комісією для оцінки ризиків у проєктах, що фінансу-
ються з фондів ЄС (зокрема Європейського соціального фонду, Європейсько-
го фонду регіонального розвитку та Фонду згуртованості) [30]. Його головна 
мета — допомагати органам влади, що керують структурними фондами ЄС, 
автоматично ідентифікувати проєкти та бенефіціарів із найвищими ризиками 
шахрайства, конфлікту інтересів та інших порушень.  

Система розраховує інтегральний показник ризику на основі визначення по-
над 100 індикаторів ризику, які згруповані в 7 категорій ризиків, таких як заку-
півлі, управління контрактами, прийнятність, ефективність, концентрація, інші, 
а також репутаційні сповіщення та сповіщення про шахрайство. ARACHNE — 
це не абревіатура, а власна назва, запозичена з грецької міфології для інстру- 
менту, який «плете» мережу даних і виявляє ризики — як чутлива але міцна па-
вутина, що охоплює всі зв’язки між учасниками закупівель, виявляє ризики,  
забезпечує повномасштабний контроль та прозорість. Впровадження цього  
інструменту в Україні є частиною європейської системи «ефективних і пропор-
ційних антикорупційних заходів», рекомендованих для імплементації країнами-
кандидатами на вступ до ЄС. 

Висновки. У статті запропоновано комплексні підходи до оцінки публічних 
закупівель в Україні, що дозволяє інтегрувати критерії прозорості та економіч-
ної ефективності в єдину систему. Визначено, що у 2024 році Україна продов-
жила вдосконалення системи закупівель, зокрема через зростання обсягів циф-
ровізації, впровадження автоматичних ризик-індикаторів та розширення 
Prozorro Market. Однією з ключових проблем сучасної системи публічних заку-
півель в Україні залишається домінування неконкурентних процедур, що обме-
жує доступ до ринку, знижує рівень прозорості та ефективності використання 
бюджетних коштів. 

Аналіз змін до договорів дозволяє виявити сфери з підвищеним ризиком не-
стабільності, що має бути враховано при плануванні процедур та оцінці ризиків. 
Європейські партнери наголошують, що сучасні методики моніторингу закупі-
вель в Україні зосереджені переважно на формальній відповідності законодав-
ству, не охоплюючи комплексну оцінку економічної ефективності.  

Водночас спостерігається недостатня участь регіональних замовників та  
інструментів сталих публічних закупівель (SPP), особливо у сільських грома-
дах. Обмежені кадрові ресурси, слабка аналітична спроможність і нерівномір-
ний доступ до цифрових інструментів ускладнюють реалізацію стратегічних за-
купівель на місцевому рівні. Це вимагає цільової підтримки, навчання та 
адаптації інструментів оцінки до субнаціонального контексту. 

Представлені підходи можуть бути застосовані в діяльності органів фінансо-
вого управління різного рівня з урахуванням підходів PEFA, визначених у 
Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2022–
2025 роки, за комплексом завдань з вдосконалення бюджетного планування, 
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бухгалтерського обліку, макроекономічного прогнозування та публічного фі-
нансового контролю.  

Запропоновані в дослідженні методичні підходи з оцінки прозорості та ефек-
тивності закупівель узгоджуються з практиками Європейського Союзу, зокрема 
в частині багатофакторного аналізу, ризик-індикаторів, компаративного оціню-
вання та використання фінансових інструментів як маркерів доброчесності. Ім-
плементація рекомендацій OECD з питань цифровізації публічних закупівель 
сприятиме гармонізації української системи закупівель із європейськими стан-
дартами, підвищенню довіри міжнародних партнерів та ефективному викорис-
танню фінансової допомоги. 

Згідно з аналітичним оглядом OECD, післявоєнне відновлення України ви-
магатиме не лише значних фінансових ресурсів, але й інституційної спромож-
ності забезпечити ефективне, прозоре та підзвітне управління закупівлями.  
Організація підкреслює, що єдиний правовий і процедурний каркас для всіх ко-
нтрактів на реконструкцію, незалежно від джерела фінансування, є ключовою 
умовою для зменшення адміністративного навантаження, прискорення тендер-
них процесів і забезпечення довіри з боку донорів та громадськості. Таким чи-
ном, поєднання аналітичної потужності PPDS, технічної інфраструктури 
ProZorro та стратегічної рамки DREAM створює передумови для системного 
оновлення закупівельної політики України, що відповідає європейським стан-
дартам і забезпечує ефективне використання ресурсів у процесі відновлення. 

У цьому контексті адаптація підходів PPDS може стати основою для моде-
лювання витрат, оцінки інституційної готовності та формування наукових сце-
наріїв цифровізації закупівель, з урахуванням українських реалій. Втілення єв-
ропейської парасолькової системи ERMS в форматі DREAM охоплює процеси 
створення єдиної цифрової платформи, яка дозволяє координувати, планувати, 
фінансувати та моніторити проєкти реконструкції. 

Результати роботи можуть бути використані для вдосконалення прикладних 
механізмів планування та оцінювання прозорості та ефективності публічних за-
купівель, зокрема моніторингу виконання зобов’язань України в рамках проце-
су євроінтеграції. 
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Abstract. The object of this study is the public procurement system in 

Ukraine under the conditions of post-war recovery and European integration. 
The subject of the research is the financial efficiency and transparency of 
procurement procedures, with a focus on the alignment of national practices 
with EU evaluation standards. The purpose of the study is to formulate 
evidence-based approaches for improving mechanisms to assess the 
transparency and efficiency of public spending, taking into account the 
challenges of digitalization, institutional capacity, and strategic budgeting. To 
achieve this purpose, methods of systems analysis, comparison, and 
generalization were applied. Existing approaches to procurement monitoring 
were analyzed, and key issues were identified, including the dominance of non-
competitive procedures, limited participation of regional contracting 
authorities, and insufficient integration of sustainable public procurement 
(SPP) instruments, particularly in rural communities.  

The findings confirm the hypothesis that comprehensive approaches 
integrating transparency and financial efficiency criteria into a unified 
evaluation system are appropriate.The study highlights that in 2024, Ukraine 
continued to improve its procurement system through increased digitalization, 
the implementation of automated risk indicators, and the expansion of 
Prozorro Market. However, the prevalence of non-competitive procedures 
remains a critical issue, limiting market access and reducing the transparency 
and efficiency of budgetary spending. Analysis of contract amendments reveals 
areas of heightened instability risk, which should be considered in planning 
procedures and risk assessment. European partners emphasize that current 
monitoring methodologies in Ukraine focus primarily on formal compliance 
with legislation, without encompassing a comprehensive evaluation of 
economic efficiency. Moreover, limited human resources, weak analytical 
capacity, and unequal access to digital tools hinder the implementation of 
strategic procurement at the local level. This calls for targeted support, 
training, and adaptation of evaluation instruments to the subnational context. 

The proposed approaches may be applied by financial management bodies 
at various levels, in line with PEFA principles outlined in the Public Financial 
Management Reform Strategy for 2022–2025. These approaches support 
improvements in budget planning, accounting, macroeconomic forecasting, 
and public financial control. The study’s recommendations are consistent with 
EU practices, particularly in multi-factor analysis, risk indicators, comparative 
evaluation, and the use of financial instruments as integrity markers. 
Implementation of OECD recommendations on procurement digitalization will 
contribute to harmonizing Ukraine’s procurement system with European 
standards, enhancing donor trust, and ensuring the effective use of financial 
assistance. According to OECD analysis, Ukraine’s post-war recovery will 

Державне регулювання економіки та розвиток регіонів 
State regulation of the economy and development of the regions 
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require not only substantial financial resources but also institutional capacity 
to ensure transparent, accountable, and efficient procurement governance.  

A unified legal and procedural framework for all reconstruction contracts, 
regardless of funding source, is essential to reduce administrative burden, 
accelerate tendering, and build public and donor confidence. In this context, 
the adaptation of PPDS approaches may serve as a foundation for expenditure 
modeling, institutional readiness assessment, and the development of 
scientific scenarios for procurement digitalization, tailored to Ukrainian 
realities. The implementation of the European umbrella system ERMS in the 
form of DREAM encompasses the creation of a unified digital platform for 
coordinating, planning, financing, and monitoring reconstruction projects. The 
results of this study can be used to improve applied mechanisms for planning 
and evaluating the transparency and efficiency of public procurement, 
particularly in monitoring Ukraine’s progress in fulfilling its European 
integration commitments.  
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DISINFORMATION INFILTRATION: THE PHENOMENON  
OF EMERGENCE AND COUNTERACTION MECHANISMS 

 
Abstract. The article substantiates the emergence of a socio-philosophical 

phenomenon, namely the penetration of disinformation, and analyzes the 
consequences of its impact on society. Accordingly, the authors developed an 
original approach to the definition of the concept of «penetration of 
disinformation». They proposed mechanisms to counter the penetration of illegal, 
dangerous, harmful, false, misleading, and manipulative content into Ukraine’s 
cyberspace. In this regard, the authors highlighted the imperfection of Ukrainian 
legislation, which fails to regulate tools for countering disinformation and does not 
provide for liability for the dissemination of false information. It is substantiated 
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