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CTapIvii BUKIIaaad Kaeapu IUBIILHOTO Ta TPYAOBOTO MTpaBa
JABH3 «KHEY imeni Baguma I'eTbmanay

YNPABJIIHHA 3EMEJNIbHUMU PECYPCAMMW: NMOHATTA «3EMI1I»,
NPABOBUU CTATYC 3EMEIb, NOCTPAXIOAIINX
BHACNIAOK YOPHOBUIIbCbKOI KATACTPO®U

Y emammi obtpynmogyemocs Heobxionicms nepeisioy 3aKoH00as4020 Gu-
3HAYeHHs NOHAMMS 3eMTA. Buseoeno nonamms «3emany, ske 8ionosioac eumo-
2aM CYHACHO20 PIGHSL PO3BUMKY CYCHITbHUX BIOHOCUH 8 YKpaiHi.

KniouoBi cnoBa: 3emns, 3emni, 3eMenbHi pecypcu, ynpasniHHSA
3eMeNnbHUMU pecypcamMu, BUKOPUCTaHHS 3eMENIbHUX PeCypCiB.

B cmamve 0bochosvieaemcs HeoOX00UMOCHb nepecmMompa 3aKoHO0ameb-
HO2O onpedenenust NOHAMUsL 3eMisl. Bbleooumbcs nousimue «3emisy, Omeeyaro-
wee mpeboBaAHUAM COBPEMEHHO20 VPOBHS PA3GUMUSL 0OUeCBEHHBIX OMHOUE-
Huti 8 Yxpaune.

KnroueBble cnoBa: 3emns, 3eMnu, 3eMerbHble pecypcbl, ynpaBneHune 3e-
MeIllbHbIMU pecypcaMiu, NCMNOJIb30BaHNUE 3eMeJIbHbIX PEeCYpPCOB.

The article provides justification for the necessity to revise legal definition of
land. It substantiates the concept of land meets the requirements of the current
level of public relations in Ukraine.

Keywords: land, lands, resources of land, management resources of
land, the use of land resources.

Merta cTaTTi: MpoaHasi3yBaTh Ta AOCIIAUTH MOHATTS «3€MIISD», J1a-
TH BHU3HAYCHHS TOHSTTS «3eMJIsh», OOIPYHTYBAaTH HEOOXIAHICTb PO3-
MEKYBaHHS TOHATh «3€MJI1» Ta «3€MEJIbHUX PECYPCIBY, «3€MEIbHOTO
boHITy».

BrockonaneHHs: mpaBOBOr0O PEryJIOBaHHS YHPAaBIJIiHHS 3eMEJIbHU-
MH pecypcamMy € BaXJIHBOIO CKJIAJOBOIO PO30YI0BU MPaBOBOI JAepiKa-
BU B YKpaiHi. [IoHATTS «3emili» 1 «3eMEeNIbHUX pPecypciB» € BU3Ha-
YabHUMH KaTeropisiMd y KOHTEKCTi (DOpMyBaHHS 3arajlbHOTEOpPE-
TUYHHX 3aCa/l yIPaBIiHHS 3€MEIbHUMHU pecypcamu.

3emis — yHikadbHa 1aneta COHAYHOI CUCTeMH, 0coOmMBUi 6i0-
pecypc, 6€3 HassBHOCTI SIKOTO HEMOKJIMBE YSBUTHU XKUTT. CIlif mOro-
autuck 3 nyMkoro A. C. /laHuieHka B TOMY, IO OJHI€I0 3 TOJOBHHUX
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YMOB ICHYBaHHS JIIOAUHH € BUKOPUCTAHHS YHIKAJIbHUX OCOOIMBOCTEH
3eMJI — 1i POAFOYOCTI, @ B €KOHOMIYHOMY PO3YMiHHI — SIK IIpeaMeTa
npati Ta 3a006y npaui [1].

Y HayKoOBIH JiTepaTypi BUKOPHCTOBYIOTBCS HOHSTTS, I10B’sI3aHI 13
3emuiero, siki C.B. 'puHbKO Ha3uBa€e «06a30BUMMY», — «3EMIISD», «3eMJI1
VYkpaian», «3eMeNbHI pecypcn», «3eMebHUA (QOHI», «3eMelbHa JIISTH-
Kay», «IIPUPOJO-pecypcHU moTeHuiam» [2]. BoxHouac, yacThHa oc-
HOBHUX, «0a30BUX» MOHSITH YiTKO BH3HAYCHA B 3aKOHOJIABCTBI YKpai-
HHY, /10 HUX MOXXHA BIJIHECTU TEPMIHHU: «3EMIISD», «3EMEJIbHI PECYpPCH»
(ct. 1 3akony VYkpainu «IIpo oxopony 3emens» Bix 19.06.2003 p.
Ne 962); «3emmi Ykpaiam» (cT. 18. 9. 1 3emensHOro Kogekcy YKpainu —
nami 3KY).

[HIII TOHATTS «3eMeNbHUN (QOHIY, IPHUPOIO-PECYPCHHUHA MTOTEH-
Lia/», sIKi MIUPOKO BUKOPHCTOBYIOTECS B HAYKOBIH Ta HABYAIIBHIIL Ji-
TepaTypi B 3aKOHOJABCTBI YKPAiHN HE BU3HAUCHI.

Pa3oMm 3 TiM, 1 cepest y4eHHX — FOPHCTIB Ta GKOHOMICTIB — He ic-
HY€ OJHOCTAaWHOI €JIHOCTI MOTJISAIIB MO0 HABEJCHUX MOHATH. TakK,
HE3BAKAIOYHM HA 3MICT, BKJIQJICHUN Y Ti UM 1HIII TIOHATTS, MOB’sI3aH1 3
3eMJICI0, B HAyKOBOI JITEpaTypi 3ycTpidaroTbCcs TyMKH BUEHHX, B
SKMX HEKOPEKTHO 3aCTOCOBYIOTHCS Il TIOHSTTS, UM BKIIAZAE€THCSA B HUX
3MICT iHIIKUX MOHATH. [IpUKIa0M 3aCTOCYBaHHS MOHSATb, SIKI OTOTOX-
HIOIOTBCS aBTOpamH, € morissg M. H. Manuima Ha mOHSATTS «3eMitiy,
SIKUM BiH 00’€/IHy€ 3 MOHATTIM «3eMENIbHUX pecypciBy». BiH Bkazye:
«3eMenbHI pecypcu — BeIMYe3HE HaIllOHAJIbHE 0araTCTBO. 3EMITIO
BUKOPUCTOBYIOTb B PI3HHX rajly3sX HapOJHOIrO IOCIOAApCTB Jepia-
Bm» [3]. Ll{o6 YHHUKATH TUTyTaHHHH B BHU3HAYCHI TEPMIHIB, TTOB’SI3aHUX
13 3eMJICIO B HAYKOBIil | HABYAJIbHIA IOPUIMYHIN Ta EKOHOMIUHII JiTe-
parypi, Ha Hall MOTJIAJ, BUAAETHCS AOIUIBHUM IPOAHAI3yBaTH IIO-
HSATTS «3EMJTI», «3EMEBbHUX PECYPCIBY», «3eMEIBHOTO (DOHTY», «3eMeb-
HOI JTUISTHKI, «IIPHPOJI0-PECYPCHOTO NOTEHIIaTy», 3 METOI0 YiTKOTO
(hopmyIIrOBaHHS iX BU3HAYCHHSI, LII0 Has1ao 0 MOXKJTUBICTH TIPABHIILHO
nepeaaBaTH 3MicT 1H(1)opMau11 MOB’s13aHOT 3 3eMJICI0, Ta CHPUSIIO
BJIOCKOHAJICHHIO TIPAaBOBOTO DPETYJIOBAHHS YIPABIIHHS 3€MEITbHUMH
pecypcamu B YKpaiHi.

[Ipore, He3BakatOYM HAa BU3HAYCHICTH BUIIIE 3a3HAYCHUX TEPMIHIB
3aKOHOJABCTBOM YKpaiHu, B HAYKOBOI JITepaTypl TOUUTHCS TUCKYCis
CTOCOBHO iX BH3HaucHHS [4] Ta CHIBBIZHONICHHS [5], IO CBITYUTH
npo X HepockoHane QopmymoBanHs. Tiel Xk AyMKH TOTPHMY€TbCS
A. M. MipOIIHHYCHKO, BKa3yIO4H PO HEOOXIAHICTE CIIIBBIAHOLICHHS
MOHATH «3eMJIS» 1 «3eMeJbHa AiIsiHKa» [4]. 3BepTae yBary Ha HE00-
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X1IHICTh YITKOTO PO3MEKYBaHHS BHILE 3a3HauYeHUX MOHTH B. Tuto-
Ba, BKa3yIOUH Ha iX PI3HY EKOHOMIYHY, CKOJIOIIYHY 1 FODHIUYHY CyT-
HicTh [6]. I1. ®. Jloiiko Hamonsirae Ha HEOOX1AHOCTI YITKOTO (bopMy-
JFOBAHHS IIHX TeleHlB Ta 3BEPTAE yBary Ha HEOJHO3HAYHE iX 3a-
CTOCYBaHHS B HayKoBii sitepatypi [7]. Cx0xi HOIIAAN BUCIIOBIIIOE
B. €pmornenko, 3a3Haval0yy, M0 MUPOTA HOHATTS «3EMJISD» TATHE 32
c000r0 HEBU3HAUEHICTh CTOCOBHO KOHKPETHHX 3€METbHUX JUISHOK [8].

HeoOxigHo 3ayBakuTH, mo BimmoBimHo mo cr. 14 Konctutymii
Yxpainu Ta c1. 1 3emensroro Kogexcy Ykpainu: «3emist € OCHOBHUM
HaI[lOHAJILHUM 0aratcTBOM, 110 nepedyBae i 0COOIMBOIO OXOPOHOIO
nepxaBu». Take 3aKOHOJaBUe MOHATTS «3eMJI» HE MOYKHA BBAKATH
HOro BM3HAUYEHHSAM, TOMY IIO0 BOHO HE BiJOMBAa€ CyTHOCTI L[bOTO MO-
HSTTS, BKa3yIO4H JIMIIE HAa TIEBHUHM 00’ €KT, SKil € HalllOHAJTLHUM 0a-
raTCTBOM JiepXaBH. TakuM K€ caMUM YMHOM MOJXKHA BKa3aTH i Ha iH-
11l IpUPOIHI 00’ €KTH, TaKi, HAPUKIIAM, SIK Hajpa abo BOIU YKpaiHu.
Jlo Toro X, 3aCTOCYBaHHS MOHATTS «3€MJI» € Ha Halll MOTJIS 3araib-
HUM TEPMIHOM, SIKUI HE BioOpakae XapaKTEPHCTUKU TAKOTO BaXKJIH-
BOTO MPHUPOJHOTO 00’ €KTa, SIKUil epedyBae miJ 0XOPOHOIO JepKaBH.
Ckopim 3a Bce, B cT. 14 Koncrutynii Ykpainu ta ct. 1 3emensHOTrO
Konekey pralHI/I MOBA 1/¢ He [P0 3arajlbHe MOHSTTS «3EMII», a IIPO
3eMelIbHI pecypen YKpaiHu, siKi 6e3 HepeOLIbIICHHs MOXKHA BBAXKaTH
HAWTOJIOBHINIOKO IIHHICTIO IepKaBH Y KpaiHa.

[opiBasino 3 Konctutyuiero Ykpainu Ta 3eMeIbHUM KOIEKCOM
VYkpainu crarts 1 3akony Ykpaiam «IIpo oXxopoHy 3eMernb» Bif
19.06.2003 p. Ne 962 nae OUTBII 3MICTOBHE BHM3HAYCHHS TOHITTS
«3eMJli» — IOBEPXHs CyLli 3 IPYHTaMH, KOPHCHUMH KOIAJIMHAMHU Ta
IHIIUMY TPUPOAHUMH €IEMEHTAMH, 1[0 OPTaHiYHO MMOEHAHI Ta (QYH-
KIIOHYIOTHh Pa3oM 3 Heto». B Toif ke uac, y HbOMy TaKoXX HE CIIoCTe-
piraeTbesi MOBHOI iH(OpMaIl npo 1el npupoaHuil 00’exr. Ha Ham
HOTJISAM, TIOHSTTS «3eMJIi» 3a3HaueHe B 3akoHi Ykpainu «IIpo oxopo-
HY 3eMeJby MOoTpelye OiIbI AeTaTbHOTO BU3HAUYCHHS 1 YTOYHEHHS, a
TaKOK BHECEHHS 3MiH /10 cT. | 4. 1 3emenbHOro Konekcy Ykpainu J1o-
JTAI0YH JI0 HEl BUSHAYCHHSI TIOHATTS «3EMIT.

TepMmin «3emiis» B HAyKOBOI Ta HaBYAIBHOI JIITEpATypl Mae psij
BU3HAYEHb, AKI BUKOPUCTOBYIOTHCS EKOHOMICTAMH, IOPUCTaMHM, €KO-
noramu, reorpadamu. Ha Harn mormsi, JOUUTBHO PO3TISHYTH Ta IPO-
aHATI3YBaTH 1X MOTJISIAN JUIS TOTO, mo0 OUTBIT 9iTKO chopMyroBaTH
TIOHSTTSI «3€MJI» B 3aKOHOAABCTBI YKpaiHH.

He nmaroTh 9iTKOTO TOHATTS «3€MJIi» HAYKOBI JDKEpelia CHITMKIIO-
MeIUYHUX CIOBHUKIB. Tak, Bennkuii eHIMKIONeIMYHNNA CIIOBHUK Ta-
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KAM YUHOM TPAKTYE MOHATTS — «3eMJIsh» sIK 3aci0 BHPOOHHIITBA,
SIKUI BIIHOCHTBCS 10 YHCIIa HE MIOHOBIIOBAHUX. ['0JI0BHMIA 3aci6 BU-
poOHUIITBA B J'IlCOBOMy Ta CUIbCbKOMY rocrozapersi [9]. Bemnkuii
CHUMKJIONE/INYHHI CIOBHHK CLIBCBKOTO IOCIOJAPCTBA TAKOXK HE Ja€
MOBHOT'O BU3HAYEHHS, OOMEXYIOUHCH JIUIIE XapaKTEePUCTHUKOIO 3eMJIi
SIK HETIOHOBJTIOBAHHOTO Ta He3aMiHHOTO pecypcy [10].

3 1pOro IPHBOJY BapTO MPOAHANIZYBATH HOIVISIN HA IOHSTTS «3EM-
mi» ekoHowmicTiB. Tak, Ha nmymky lO. I'. I'ymynska 3emis Bimirpae B
CYCIIUIBCTBI, Y BI/Ip06HI/IIITB1 MarepiaJpHUX Ojar crenugiuHy podb,
BHCTYIAI0YN BAK/IUBUM IPUPOJHUM PECYPCOM i FOTOBHIM BHPOOHH-
9UM 3aC000M y CUIBCBKOMY i slicoBoMy rocriopapctsi [11]; mpoxgykr
NPUPOH, BUHUKJIA 1 ICHY€E HE3aJIe)KHO BiJl BOJII Ta CBIOMOCTI JIFO/IH-
Hu [12]. C. 1. JIoporyHIIOB /1a€ OIIHKY 3eMJIi SIK OJTHOTO 3 TOJOBHHX
MPUPOJIHUX PECYPCIB, KEPENIO KUTTS JIIOJIeH, MPOCTOPOBOro 0azucy
JKUTTS JIFOJWHH, & TAKOK TOJIOBHOTO 3aciOy BUPOOHHUIITBA, TIPOIOBOJIb-
CTBa Ta CHUPOBHUHU,0CHOBH CLIHCHKOTOCIIOAAPCHKOTO BUPOOHHIITBA
[13]. [Toxi6He Bu3HaueHHS Hagae A. SI. CoxHid — 3eMiIsS € 0CO0IH-
BUM BUJIOM NPUPOJHUX PECYPCIB, SIKU BUKOPHCTOBYETHCS B POJIi T'O-
JIOBHOTO 3aco0y BHpo6HHuTBa B CLIBCBKOMY 1 J1ICOBOMY TOCIIOAApCT-
Bax 1 MPOCTOPOBOI a3 Ui PO3BHTKY CyCIiIbCTBA [l ] Hemio
nonibHe mowsTTs 3emii 3asxadae I1. T Pycak — semui € HaiiBaxuiu-
BIIIIOIO CKJIaJIOBOIO MPUPOIHUX PECYpPCiB — OCHOBA POCIMHHOTO i
TBAapUHHOI'O CBITY, ONepaliifHuii 6a3uc MPOMHUCIOBOCTI, HACEICHHUX
MyHKTIB, OCHOBHUH 3aCiB BUPOOHHIITBA B CITHCHKOMY TOCITO/JapPCTBI.
Bowa siBiisie co000 OZHOYACHO 1 HpeAMeT, 1 3aci0 mpail, € 6asucom
JUIsL PO3MILLCHHS IPOAYKTUBHHUX CHJI, OCHOBOO JUIsl BIITBOPEHHS BCIX
(hakTOpiB EKOHOMIYHOTO 3POCTaHHSI [15] Cx0x1 HOTIISIH 3aIPOMOHO-
Baui T.I. Jlymap «3emii» — OAMH 3 KOMIIOHEHTIB HAaBKOJHIIHHOTO
IPUPOIHOTO CEpPEeIOBUILA — 3aliMae 0COOJIMBE MicLe Cepe IPUPOJ-
HUX PecypciB, HEOOXiTHUX Al BUPOOHUUOI JISUTBHOCTI 1 )KHTTS JIFO-
neit [16]. Ananoriunoi gymMku gotpumyetbes B. A. bopicosa. «3emis
€ TOJIOBHUM HPUPOJHUM PECYPCOM, SIKa € OJHOYACHO MPOCTOPOBUM
0a3ucoM, roJIOBHUM 3ac000M BUPOOHHIITBA B CUTLCHKOMY TOCTIOZApC-
TB1» [17]. CX0XKHX MOTJISIB 1100 XapaKTEPUCTUKU MOHATTS «3EMIID»
notpumyethes 1. I. Koperrok — «3emiis € roloBHUM 3aCO00M BH-
pPOOHHMIITBA, MPEAMETOM Ta YaCTKOBO MPOIYKTOM Ipalli B CUIBCHKO-
TOCIIOIapchkoMy BUPOOHHUITBI» [18]. 3arasbHe BU3HAYCHHS 3€MIIi,
JMILE 3 HEBETMKUMU JonoBHEHHsIMH, 3acTocoBye 0. 1. KynakoBch-
KW — «3eMJIS» BHCTYTIA€ SK YHiIKaJlbHA OaraToyHKIIIOHAIBHA OCHO-
Ba 1 CKJIaJI0Ba YaCTHHA €KOHOMIYHOI'O IPOIIECY, BKIIIOYAIOUU BJIACHE

202



MpaBoBe peryntoBaHHA ekoHOMiku. 2010. N2 10

BUPOOHUIITBO XKHUTTEBUX 3ac00IB Ta pecypciB, iX po3moAis, oOMiH Ta
cnokuBaHHs [19]. Ananoriuae moHsTTs 3anpornonoBane 0. I'. deci-
Ha — «3eMIIs» SIK IPUPOJHUN PECYpC BUCTYIAE TCPUTOPIATBHUM Oa-
3MCOM JKHUTTS, 32CO00M BHUPOOHHIITBA i €JIEMEHTOM PUHKOBUX BiJIHO-
cuH [20]. Tiei s nymxu norpumyetses 1. I1. Jlakrionosa [21]. L. I1. Ky-
JIIHOBA MPOIIOHY€E BU3HAYCHHS 3eMIIi, SIK Pecypcy, sIKUi mocijgae 0co0-
JMBE MiclLle cepesl MaTepiajJbHUX YMOB, HEOOXIIHUX JUIS JKUTTS JIIO-
neit [22]. H. S KoBaneHko. Aar0oudM XapaKTEPHCTHUKY SKOCTI 3€MIIi,
BKa3ye JIMIIC, IO BOHA € MPOAyKTOM mpupoau [23]. T. A. AKI/IMOBa
B3arajii He BHKOPHCTOBYIOTb TOHSATTS «3eMIli» B PO3ALI, KA Mae
OJTHOWMEHHY Ha3By 1 e iaeTbest po 3eMili 1 3eMellbHI pecypen [24].
[Ipubnuzno takoi x nmo3uuii gorpumyetrbest A. M. CyHayk — «3eM-
s BKIJTFOYA€ €KOHOMIYHY CHUCTEMY, B SKii 3HAXOAWTHCSA Ta YH iHIIA
3eMelNibHa JAUISHKA, a caMe: BeCh KOMIUIEKC JOBKULIS, MPUPOAHHUX
YMOB BHPOOHHIITBA, SKi BU3HAYAIOTh PICT 1 PO3BHTOK POCIWH, YMO-
BU CUIbCHKOTOCIIOIAPCHKOTO BHUKOPUCTaHHS 3emenb [25]. YV Toit
)K€ Yac, He3BKAIOYM HAa BU3HAYCHHS 3eMJIi, aHAJIOTTYHE 3 MOIEPEeTHIM
A. b. SlueHko, BKa3yloTh Ha MAaCHUBHE 3HAYEHHS 3€MJI SIK IPOCTOpY, 1
Ha aKTHBHE 3HaYCHHS ii B BUpOOHUITBI [26]. A. M. Tpertsk nae Bu3a-
YEeHHS «3eMJID» JIMIIE K TePUTOpis JAep)kaBU YKpaiHa, sKa BIIMEXKO-
BYETBCsI KOpIOHamMH [27].

binmpmn geTanbHO MiIXOAUTh 10 aHan13y noHATTS «3eMii» O. 1. I'y-
TOPOB, SIKHUil PO3ITIsAaE 3eMIII0 HE TUIBKHU SIK MPOCTOPOBHIl Oa3uc, a i
SK TUIAHETy B 1ijioMy [28]. buemn 9iTke Ta 3MICTOBHE TTOHSTTS 3€MJIi
nazae C. L Z[oporyHLIOB AKUM 3a3Haydae, mo 3emis (3emill) — TepHu-
Topis cymri abo i gacTuHa (3eMebHa ,I[IJ'IHHKa) 3 TPYHTaMH, IHIIMMH
IPUPOLHMMH KOMIIOHEHTaMH JaHAMARTY, 10 OPraHiYHO MOEHAH] 1
(GYHKLIOHYIOTH Pa30M 3 HEl0, € 00’ €KTaMH BJIACHOCTI Ta rOCHOJapCh-
KO JIISUTBHOCTI, 1110 3/11HCHIOIOTHCS HAa OCHOBI 3aKOHOJIABCTBA Y KpaiHU
[29]. Ananoriune noHAaTTs nae b. M. Z[aHinimI/IH [30].

AHaII3yr041 MOIJISM BYCHUX-CKOHOMICTIB 10J0 (POPMYJTFOBAHHS
HOHATTS «3eMJI» BapTO 3a3HAYUTH, IO MPAKTHYHO BCi BOHU JAIOTh
3arajgbHe BU3HAUEHHS IIbOTO TMOHSATTA, aKIEHTYIOUM yBary B IEpIILY
Yyepry Ha SIKOCTSIX 3€MJIi, SIK: TOJIOBHOTO BUPOOHUYOTO 3ac00y B CiJib-
CBKOMY 1 JTicoBOMY Tocniofapctsi [11], mpocTopoBoMy Gaszncy >KUTTS
mrouaH [13], ocobnuBuii BUA NpUpOAHUX pecypeiB [14], HaliBaxim-
BILIOI CKJIA/I0BOI NPHPOAHHUX PECypcCiB, HpeaAMeTy, 1 3acoliB mpaui
[15], 30BciM He MPUAUISIOUM yBaru Npu HOMY OCOOTUBOCTAM 3emill
B MIEPIIY Yepry sK IUIAHETH, KA XapaKTEPU3YEThCS KIIIMATOM, PEJbe-
oM, TPUPOTHUMHI YMOBAMH, TPYHTOBUM MOKPOBOM, POCIMHHUMU Ta
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TBapUHHUM CBITOM., KPIM TOTO >KOJIEH 3 HAyKOBILIIB HE BKa3ye, LI0 3eM-
JI51 — 1€ TAaKOXK TEPUTOPIs IEBHOT IePKaBH.

TakuM YMHOM, aHANI3YIOUM MOHATTS «3EMJIs» 3allpPOIIOHOBaHE
€KOHOMICTaMH B 3arajlbHOMY BUTJISIII HOTO MOKHO IMPEICTaBUTH Ha-
CTYITHUM YHHOM: «3eMJI € OCOOTUBUM BUIOM MPHUPOIHUX PECYPCIB,
SKMH BUKOPUCTOBYETHCSI B POJII TOJOBHOTO 3aco0y BHPOOHHUITBA B
CUIBCBKOMY 1 JIICOBOMY TOCIIO/IapCTBAX 1 MPOCTOPOBOI 0a3u Ui po3-
BUTKY CYCITLIBCTBAY.

Ha nami, nornsa nmoaiOHa TpakTOBa MOHSATTS «3€MIISD» € HEJIOCT-
HBOIO, OCKUIbKH HE MICTHTb PSJly O3HAK, sIKi O XapakTepuszyBalH Le
MOHATTS HANHOUTBII MOBHO 1 KOMIUIEKCHO. Jlaloum XapakTepuCTUKY
MOHSATTIO «3E€MJIs» BYEHI-€KOHOMICTH Oljbllie 3BEpTalOTh yBary Ha
TIOHSTTS 3eMJIi SIK TIPOCTOPOBOTO 0OA3UCy Ta TOJOBHMIA 3aci0 BUPOOHH-
IITBA, HE AKIEHTYIOYH YBary Ha KOMIUIEKCHOMY MiJIXO/i BU3HAYEHHS
TOHATTSI 3eMJIi.

Bapto Takox 3ynuHHUTHCS HA IEIKHX HEKOPEKTHOCTSIX, SIK1 IOIyC-
KalOTh BYEHI-€KOHOMICTH HIOAO BH3HAYEHHS MOHATTS «3emii». Jlo
HMX CHiJ BIJHECTH BU3HAUEHHS «3EMIISD» 1 «3eMi», K 1IEHTHYHHX
MOHATH [29], SKi BUKOPUCTOBYIOTh OJHOYACHO MalO4M Ha yBa3i 1O-
HATTA «3eMJIsD» 200 BUKOPHUCOBYIOTh TOHATTS «3€MJID» MalOyl Ha MET1
JaTH BU3HAYCHHS TOHSTTIO «3emiis» [28], mpocTtopoBuii 6azuc [26],
npocroposuii 6asuc [14], repuropist [16].

AHaI3YI04M TePMIHU «3eMJISD) 1 3eMIID», CIIJ HOTOJUTHCH 3 IyM-
koro H. TutoBoi npo HEOOXiAHICTh PO3MEKYBAHHS MOHATH «3EMIISD) 1
3eMITi», (Tak camo SIK MOHSATTS «BOZIA» 1 «BO,I[I/I») OCKLJIBKH X €KOHO-
MiYHa, EKOJIOTIYHA i IopUINYHa CYTHICTb € p13H0}0 Tak, H. TutoBa
3a3Havac, MO «3eMiis» — L€ BIJOKPEMIICHA B IPHUPOJHOTO cepeio-
BUIIIA MIPALICIO JIIOJUHH YacTHHA (Maca) peYOBHHHU, SIKE € OPTaHIYHOIO,
TICHO TIOB’SI3aHOI0 CYKYIIHICTIO BCIX NPHUPOJHUX KOMIIOHEHTIB. Lle
JacTUHA MaTepiaanoro CBITY, a HE MPUPOIHOTO CEPEOBHIIA. «3em-
J1» — TPUPOJHUN KOMIIOHEHT, HE BI/IJIy‘IeHI/II/I 3 JOBKLULIS, @ OpraHiy-
HO B HBOTO BIUICTCHHH, B3a€MOJIIOUMIT 3 BOJAMH, JIiCAMH Ta IHIINMH
MIPUPOTHUMHU pecypcamu. 3eMellbHI BITHOCHHU MalOTh Ha yBa3i came
Takiii 00’ €KT MPaBOBOI periaMeHTallii, X04 y 3eMeJIbHOMY 3aKOHO/IaB-
ctBi (HaBiTh y 3K) BiH Ha3MBAETHCSA IOPUIUIHO HETOUHO «3eMIIsD» [6].
B coio uepry, O. 1. T'yropos 3Beprae yBary Ha pi3Hi 3HauYCHH I0-
HSITh «3eMIISD» 1 «TPYHTY», Ta HEMOXKIIMBOCTI iX OTOTOXHCHH [28].

Lo Touky 30py moxiwsie B. €pMOJ‘IeHKO SIKUI BKasye, 10 He TLIb-
KU TIOHSATTS «3eMJISD» 1 «3eMJIi», a i 1HII KaTeropii MoB’s3aHi 13 3eM-
JIe10, Taki SIK: «3eMeJbHI pecypcu», «3eMellbHa JUISHKA» CIIBBITHO-
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CATBHCS 3 MOHATTIM «3eMJIs» K 3arajibHe, 0coOJuBe 1 ofuHOuYHE [8].
ToMy, Ha Hally JyMKY, 3aCTOCYBaHHS TEPMIHIB «3eMJIi», «TPYHTHY,
«TEPUTOPISH» € MOHATTSIMH OUTBII BY3bKMMHU 1 3aCTOCOBYBATH iX Yy
SIKOCT1 TIOHATTS «3E€MIISD) € HEJOPEUHHM.

JlepxaBHUIl CTaHAAPT Ja€ HACTYIHE BU3HAYEHHS TOHATTS «3eM-
JsD» SIK HAMBaKJIMBINIOI YACTHHU HABKOJIHUIIHBOTO MPUPOJHOTO cepe-
JIOBHIIA, KA XapAaKTEPU3Y€EThCS MPOCTOPOM, PENbe(OM, IPyHTOBUM
OKPOBOM, POCIMHHICTIO, HA/[paMH, BOJaMH, € TOJOBHHM 3aC000M
BUPOOHUIITBA B CLIIBCHKOMY FOCHOIIapCTBl a TaKOX IPOCTOPOBOIO Oa-
3010 JUIsl PO3MILICHHS Fajly3ei HapoJHOro rocmojapersa [31].

Jtst GBI TPYHTOBHOTO AHAII3Y MOHSTTS «3EMIID BUIAETHCS He-
0OXIIHUM MpOaHali3yBaTH [OCII/UKCHHs BYCHHX-IODHCTIB, sKI Ha
BIZIMiHY BiJl Y4€HUX- €KOHOMICTIB JalOTh OUTBII PO3MIMPEHY 1 AeTallb-
HY TPaKTOBKY MOHSATTS «3emui». Tak, B. M. €pMonenko nae komi-
JICKCHY OINIHKY 3eMJIi SIK CKJIAJIOBOTO €IIEMEHTY €IWHOI €KOJOTTYHOT
CHUCTeMHM, BKa3y€e Ha OCOONMBICTH 3eMii K 00’ekta mpupoau [32].
[Tigxpecooyn KOMIUIEKCHE BU3HAUEHHSI MOHATTS «3eMii» A. A. Ilo-
rpe6Huit 1 I. I. Kapakam xapakTepu3yoTs ii sik 00’ €KT MIXXHAPOJHOTO
KOCMIYHOTO TIpaBa, SKUH BKIIIOYAE€ 3€MHY, BOAHY OOOJIOHKY, Hajpa,
MOBEPXHIO, JaHIadT, TBAPUHHUM POCIMHHUN CBIT. BoHM npomnony-
IOTh CBOE BU3HAYCHHS: «3eMJII — YacTHHA 36MHOI KOpH, pO3TaIlIoBa-
HOI HaJl Ha/[paM¥y, sIKa Mae Ha3BU IPYHTOBOIO LIapy abo TEPHUTODIELO,
Ha KOTPY PO3MOBCIOIKY€ThCS CyBEpEHITET JIepKaBI [33]. JI. O. bon-
Jlap X04 1 He Ja€ BU3HAYCHHS MOHATTA «3eMJIs», B TOU K€ 4ac JeTalb-
HO pO3IJIsiiae MOro 3 TOYKH 30py (YHKLIH 1 TPEMETHOTO CHPSMY-
BaHHS: 32 TEPUTOPIAILHOIO 03HAKOIO, SIK MIPUPOJHHUN pECypc, TEPUTO-
planpHUI 0a3uc, OCHOBHMH 3aci0 CLIbCHKOIOCIOAAPCHKOIO BUPOO-
HHIITBA, OCO6J‘II/IBI/II/I Bu MaitHa [34]. [Tigkpecimtoe 3HaUeHHS 3eMITi SIK
IPUPOAHOro 00’€KTa Ta YaCTMHU KocMiuHOi cuctemu M. I'. KoBTyH
[35]. TIpubim3Ho Takoi x mo3uiii poTpumyerbes i M. B. Illymbra,
JIOJIAI0UH, 10 MOHATTS «3eMJII» MOXKE PO3MIIAJATUCh SIK 00’ €KT Ipa-
BOBOrO peryiroBanHs [36]. CXoxi MOTJSIIM CTOCOBHO NUTAHHS BH-
3HAUEHHS NOHATTA «3eMish» npononye B. K. I'ypeBcbkuil, noparoun,
10 3€MJISI MOXE PO3TJISIATUCH SIK OCHOBA a/IMIHICTPATUBHOTO MOALTY
kpainu [37]. Ciii morsin Ha 10 ipobnemy Bkasye H. Turona, sika 3a-
3HAYae, 110 3eMJIS BIAOKPEMIICHA BLJ IPHPOJHOTO CEpelOBHILa Ipa-
IET0 JIIOJUHM YacTHHA (Maca) peyOBHHH, YaCTHHA MaTeplaJ'ILHOFO CBI-
Ty, @ HEIPUPOJHOTO CEPEIOBHILA, SIKE € TICHO B3a€MOIIOB SI3aHOKO CY-
KYTTHICTh BCIX IPUPOTHUX KOMIOHEHTIB [6]. B cBoro wepry 1O. C. lllem-
IIy4YEHKO IMiJKPECTIOI0YH, 110 3eMJIsl € BaXJIMBUM MaTepiaJbHUM pe-
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CypcoM, BKa3ye Ha il eKOJIOTiYHy (YHKIUIO Ta COLaJbHE 3HAYEHHS
[38].

HartomicTh, He3Bakaloun HA IMIUPOKHM 3MICT, KM OXOIUTIOE IO-
HATTA «3eMJIs» 0arato BUYCHUX-IOPHUCTIB MiAXOIATh 3arajJlbHUIM YUHOM
Jio iioro TpaktyBaHHs. Sk 3aznauae H. B. Bap6am013a «3EMILSD» OIMH
3 IPUPOJIHUX PECYPCIB, L0 BIAIrPae BaXJIMBY CKOJNOIIYHY, CKOHOMIY-
HY 1 IIOJITHYHY POJIb Y XKHTTI JIOJMHH 1 € OCHOBHUM 3aCO00M BHPOO-
HUIITBA B CUIBCHKOMY 1 JJicoBoMy rocronapetsi [39]. B. O. Animenko
nonae, 1o «3eMisy SK HaWBaKJIMBIIIA YaCTHMHA HABKOJUIIHBOTO Ce-
PE/OBHIIA  XapaKTePHU3YEThCS pelbeoM, HPOCTOPOM, KILMATOM,
IpyHTOBMM 1OKpoBOM [40]. A. C. JlaHIICHKO IIIKPECIIIOE, LIO «3eM-
JIs» OJTHOYACHO BUCTYIA€ MPEIMETOM Ta 3ac000M mparlli, TOOTO € oc-
HOBOIO BHpoOHHUIITBA [1]. Takoi x mymku gorpumyetbest M. I'. Cty-
neHs [41].

[TomiOHY TPaKTOBKY MOXHa CIIOCTEPIraTH y POCIHCHKUX yUCHUX.
Tak, M. M. Bpunuyk, XapakTepu3ylodHu «3eMIIIO» SIK OmepauiiHuit
Oasuc 1 3acid BI/Ip06HI/II_ITBa JIMIIE JOHAE, IO 3€MISA Mac€ SIKOCTI, sIKl
BIIPI3HSIOTH 1i BiI IHIIMX mpupojHux pecypceis [42]. C. A. Eoronlo—
GoBa MIAKPECIIIOE, IO 3eMIIsl € HPUPOJAHUM O0’€KTOM I NPUPOIHUM
pecypcom [43]. Takoi >k NO3HIIT CTOCOBHO BH3HAUEHHS IIHOTO TePMi-
Hy gotpumyetbes i O. JI. [lyooBuk [44].

HaiiGinpm nmeranpHM aHANI3 TIOHATTS <«3EMJISD» 3alpOINOHYBaB
B. 1. Arapeiines, sikuii He TUTBKW y3arajibHUB MOTJISIAM BYSHUX CTO-
COBHO TIOHSATTS «3€MJIi», a W JJaB HAHOLIBII IPYHTOBHY HOTO OIIIHKY,
HaroJIONIYIOYH Ha TOMY, IO O10JIOTTYHMX Ta €KOHOMIYHUX O3HaK He-
JOCTaTHBO JUISL 00’ €KTUBHOTO PO3YMIHHS I[LOTO MOHATTS B IOPHINY-
HOMY 3Ha4eHHi [45].

s ,I[eTaJ'ILHiH_IOFO aHaITI3y MTOHATTS 3€MJII BUJIAETHCS H606XiI[HI/IM
IpOaHaII3yBaTH HU3KY Crielu(ivHIX 0coOIMBOCTeN 3eMill. BubuIicTh
HAYKOBIIIB JIa€ 3arajibHy OLIIHKy cenuiYHIM OCOOIMBOCTSM 3EMIIL,
SIK TIPOJYKTY MPUPOJH, KU XapaKTePH3yEThCS IIPOCTOPOIO oGMesKe-
HICTIO; BUKOPHCTAHHSI SIKOTO B SKOCTi 3ac00y BHp06HHuTBa OB’ 5I-
3aHe 3 MOCTIMHICTIO Miclis; IpejacTaBiIsge co000 BiuHMMA 3acid BUPOO-
HUILTBA, IKUH XapaKTepu3yeTbes poatouicTio [46]. Taky x 1ymMKy mo-
ninsie B. A. bopicoa [17], H. 5. KoBanenko [47], II. 1. Kopentox
[18], ¥O. T'. T'yuymsx [12]. IT. I1. Pycak, Matouu cxo03Ky MO3HULIIIO HA L€
MUTaHHS, JA0Ja€, 10 3eMJIs He MOKe OyTH 3aMiHEeHa iHIMMHA 3acoba-
MU BUPOOHMIITBA Ta HEOAHOPIIHA 3a sKicTIO [15].

Bueni-topuctu crienndivHi 03HAKH 3eMJIi JTOTIOBHIOIOTH FOPHUIAY-
HUMHU o3Hakamu. Tak, B. I. AnapeiinieB okpim 3arajJbHUX O3HaK IPYH-
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TOBHO JOCII/DKY€ FOPUAMYHI 03HaKH 3eMuii. Bi Bkasye, 110 3emiis Mae
JlePKaBHO-TEPUTOPIaIbHE 3HAYCHHS. B MEXaX KOPJOHIB, K MaTepi-
aJIbHA OCHOBA CYBEPEHITETY 1 HalliOHaJbHOI OE3MeKH Jep)KaBH; 3a-
JIOXKHO Bijt il (PYHKIIOHANBHOTO MPH3HAYCHHS NepeOyBae Ha Mpasi
BJIACHOCTI YKpaiHCBKOTO Hapojay abo nepeOyBae Ha IpaBi KOMYHallb-
HOI Ta TIPUBATHOI BJIIACHOCTI; TIepeOyBa€e Ha IMpaBi 3araJibHOTO 1 CIIelTi-
ajgpHOro 3emiekopuctyBanHs [45]. B toit xxe uac B. 1. Auapelines
HiIKpeCITioe, 1m0 3eMiisi — pi3HOBHJ 00’ €KTIB MaTepialbHOTO CBITY,
aje 0CcOOJMBHUIA 32 CBOIM IOJIOXKEHHSM, reorpadiqHoro, 610JI0r4HOIO,
aIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO, CKOJIONIYHOK Ta iH. LIHHICTIO,
10 MTOTpedy€e OCOOIMBOTO PEKUMY OXOpoHH. HarioHanmpHa IIHHICTH
3eMJIl TOJIATaE B HEBUYEPIAHOCTI 11 BIACTHBOCTEW JUIsl 3aJI0BOJICHHS
MaTepiadbHUX, peKpealliitHux Ta iHmux motpe6d [48]. B. O. AHimeHKo
cnenudiuHi 03HAKU 3eMJIl JIOMOBHIOE THUM, IO 3eMiisi abo okpemi ii
YaCTHHA iICHYIOTh IS 33/I0BOJICHHS ITyOJIIYHOTO Ta COIIaIbHOTO 1HTe-
pecy [40].

BpaxoBytoun BUKIIaJIeHE, 3 METOIO BJJOCKOHAJIICHHS [IPABOBOTO PEry-
JIFOBAHHS 3eMENIbHUX PECYPCIB, BUIAETHCS TOLLTBHIM 3alIPOIIOHYBATH:

1) po3mMexoByBaTH B Haylli MOHATTS «3€MIII» Ta «3E€MEIbHUX pe-
CypciB»;

2) Buknacty cT. 14 Koncrurymii Ykpainu, cr. 1 3emensHoro Kogek-
cy, ct. 1 3akony Ykpainu «IIpo oXopoHy 3eMenby, y Takiid penakiiii:
«HaiiBaxxiuBima CKJ1aJioBa HaBKOJHMITHBOTO IMPUPOJIHOTO CEPEIOBHIIIA,
HaIllOHaJIbHEe 0araTcTBO YKpaiHW, sSKe 3HAXOAMUTHCA B MEXax ii Kop-
JIOHIB, XapaKTePU3YETHCS OCOOIMBICTIO MPUPOHOT CTPYKTYypH (peiib-
e€poM), PI3HOMaHITHUM TPYHTOBHUM TOKPOBOM, IMPHUPOJTHUMHU JIaHII-
madTaMu, OJHOYACHO € 3acO00M BHPOOHHUIITBA, omepauiifHuM Oa-
3HCOM.

TeopeTruHe OOTPYHTYBaHHS MOHATTS «3EMJI» Ta «3E€MEIBbHHUX pe-
CypciB» 00’ €KTUBHO BHUKIIUKA€ HEOOXITHICTh YTOUHEHHS IIPABOT0 CTa-
Tycy 3eMelb, HOCTPaXIINX BHACIIIOK YOpHOOMIBCHKOI KaTacTpo-
¢u. IIpaBoBe perynroBaHHS 3eMejb, MOCTPAKIAAIMX BHACHIIOK Yop-
HOOMJILCHKOT KaTacTpodu, Mo CyTi OOMEXKYEThCS BOMa 3aKOHAMH
Vkpainu: «I[Ipo mpaBoBHil pexxUM TEPUTOPIH, 110 3a3HaNa pajaioak-
TUBHOTO 3a0pynHEHHS BHACTIIOK YOpHOOMIBCHKOT KaTacTpodm»
(1991); «IIpo 3aranpHOAEpX)aBHY MpOrpaMmy MOJOJIAHHS HACIHIIKIB
Yoprobmiscrkoi katactpodu Ha 2006—2010 pp.» (2006). Crmig mo-
TOJIUTHCH 3 mo3uuieio npogpecopa B. @. Onpuinka, skuil BKasye, 1110
yCTIIIHE BUPIMICHHS YOPHOOMILCHKUX TIPOOJIEM Yy 3HAUHIN Mipi 3aire-
XKHTb BIJl CTaHy 3aKOHOJIaBCTBA, SIKE PETyJIIO€ BIIHOCUHM Y 1iH cdepi
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[49]. Boanouac, y 4MHHOMY 3aKOHOJABCTBI BIJCYTHI IMOJOXKCHHS
CIIPSIMOBaHI Ha BPETYJIIOBAaHHS BIXHOCHH Yy c(epi OXOPOHH, BHKOPHC-
TaHHS Ta YNPaBIIHHA 3eMJISIMH, MOCTPaKJAIMMHU BHACHigok YopHO-
OunbChKOi KaTacTpodu. BpaxoByrounm BuIlEe BHUKIAICHE, BHIAETHCS
OIIIBHUAM:

1) yxBanennst Bepxosnoto Panoro Ykpainu okpemoro 3akoHy Ykpai-
Hu «[Ipo mpaBoBHii cTaTyC 3eMelb, MOCTPaXKAATNX BHACT 0K YopHO-
OMIIBCHKOI KaTacTpohu»;

2) nmonoBauTU CcT. 19 Posniny II 3emenbHoro xomekcy Ykpainu
YACTUHOIO «3»: «3eMJI1, MOCTpaXkJai BHACHIIOK YOpHOOMIBbCHKOT Ka-
TacTpohm».
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YOK 349.41 P. B. lNpoyutuH,
ACHCTEHT Ka(eapu NUBIILHOIO Ta TPYJOBOTO IIpaBa
JBH3 «KHEY imeni Baguma I'etbmanay

. nicoBI KOHUECI —
CYYACHUU MEXAHI3M YMNMPABJIIHHA BUKOPUCTAHHAM J1ICIB
nicnsa YOPHOBUINIbCbKOI KATACTPO®MU

Y cmammi ananizyemvca 00c8io 3apy0isjcHux Kpain npagosoco pecynio-
BAHHSL YNPAGIIHHS GUKOPUCMAHHAM JICI6 Yepe3 MeXaHizm lico8Ux KOHYecil,
a MAKONC MONCIUBOCTII 8PESYTIOBAHHS YUX BIOHOCUH 8 YKpaiHi 6 yMo8ax k-
sioayii nacnioxie Yopnobunvcvroi kamacmpopu.

KnrouoBi cnoBa: YopHobunbcbka katactpoda, fnic, nicoBa KOHLECIS.
B cmamve ananusupyemcs onvim 3apy0OedcHulX Cmpau npasosozo pezy-
JUPOBAHUSL YNPABIEHUSI UCNOIb30BAHUEM JIeCO8 uepe3 MeXAHU3M JAeCHbIX

KOHM@CCMIZ, a makasce 603MOIHCHOCMU YpecyaUpoeaHusl mux OMHOWEHUI 8
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