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засобом в руках ворожих йому сил, залежати від влади і капіталу 
заможних людей» [1 , с.285-286]. 

Оскільки світоглядні та ідеологічні преференції населення в ці-
лому і соціально-економічні орієнтації зокрема, опосередкову-
ються не тільки поколінськими відмінностями, але і відміннос-
тями між різними доходними групами, між людьми з різним 
статусом зайнятості, типом підприємства, на якому вони працю-
ють, рівнем освіти, типом населеного пункту, в кому вони живуть 
і т.д., подальший розвиток заявленої нами проблематики бачиться 
при максимальному врахуванні соціально-демографічних та ін-
ших значимих факторів (макроекономічних, рівень здоров’я насе-
лення і т.д.), які впливають на соціально-економічні погляди гро-
мадян, в їх динаміці та взаємозв’язку.  
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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО 
ПОТЕНЦІАЛУ НА ПРИКЛАДІ ОБ’ЄДНАНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

Сьогодні переважна більшість територіальних громад в Укра-
їні, незважаючи на наявність законодавчо передбаченого права, не 
можуть вирішувати питання місцевого значення повною мірою. 
Причини, що пояснюють таку ситуацію наступні: недостатність 
бюджетних коштів, відсутність необхідної інфраструктури, квалі-
фікованих кадрів тощо, але їх наявність призводить до того, що 
значна частина сільських та селищних громад «левову» частку пи-
тань місцевого значення не можуть вирішувати належним чином, 
зокрема, утримувати приміщення та будівлі комунальної власно- 
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сті, здійснювати збір та вивезення побутових відходів, будувати та 
ремонтувати дороги, забезпечувати благоустрій сільських терито-
рій тощо. Таким чином, більшість об’єднаних територіальних гро-
мад сьогодні в Україні залишаються неспроможними або мають 
низьку спроможність до формування та розвитку власного людсь-
кого потенціалу, а також створення задля цього відповідних спри-
яючих умов [1, с. 33-34].  

В централiзованiй плановій економіці потенціал території ви-
значався тiльки ресурсним потенцiалом, а поняття ресурсного по-
тенцiалу збiгалося з поняттям ресурсiв, в основному природно-си-
ровинними, фiзичними, людськими та фiнансовими ресурсами. 
Питання природно-ресурсного потенцiалу територiй на вiдпо-
вiднiй науковiй основi детально розробленi ще в часи планової 
економiки [2, с. 232].  

 

 
Рис. 1. Основні складові потенціалу територіальної громади 

*розроблено авторами на основі джерела [3, с. 33-35] 
 

Проте величина ресурсного потенцiалу визначається не тільки 
кiлькiсними характеристиками вiдповiдних складових ресурсiв, 
але й характером їх взаємодiї. Ресурсний та органiзацiйний потен-
цiал формують стратегічний потенціал територiї. При переходi до 
ринкової економiки, трансформацiї територiї у вiдкриту систему 
необхiднi механiзми й інструменти адаптацiї до постiйних змiн зо-
внiшнього середовища, ефективної дiї на зовнiшнi чинники та  
вiдповiдного реагування на фактори зовнiшнього середовища, якi 
формують ринковий потенціал території (що зображено на рис. 1). 
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Важливо пригадати складові спроможної територіальної гро-
мади, що здатна формувати власний людський потенціал та спри-
яти його розвитку, умовно можна поділити на дві групи: потен-
ційні та функціональні [4, с. 56]. До потенційної складової варто 
віднести наступні критерії (рис.2). 

 

 
Рис.2. Складові потенційної групи спроможної громади 

*розроблено авторами на основі джерела [4, с. 56] 
 
Наявнiсть потенцiйних ознак спроможної територiальної гро-

мади здебiльшого може не вiдчуватися мешканцями населених 
пунктiв, що входять до складу вiдповiдної громади. Такi ознаки 
мають кiлькiснi та якiснi характеристики, якi не завжди є видимi 
для громадян. Їх можна розглядати як важливi умови здiйснення 
ефективного мiсцевого самоврядування та забезпечення життє-
дiяльностi громади [5, с. 30]. До функцiональних ознак необхiдно 
вiднести такі (рис.3). 

 

 
Рис. 3. Складові функціональної групи спроможної громади 

*розроблено авторами на основі джерела [4, с. 56] 
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наявність достатніх фінансових ресурсів та джерел їх 
утворення; 

наявність кваліфікованих людських ресурсів (кадрів); 

наявність певного обсягу повноважень у представницького 
органу місцевого самоврядування, обраного громадою; 

наявність активно налаштованої частини територіальної 
громади, які беруть участь у вирішенні низки питань її 
життєдіяльності. 
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дiяльнiсть органу мiсцевого самоврядування та його 
посадових осiб; 

реальне вирiшення переважної бiльшостi питань мiсцевого 
значення, що належить до компетенцiї вiдповiдної ради, у 
т.ч. й через надання низки публiчних послуг членам 
територiальної громади. 
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Змiст цих ознак полягає у тому, що громада ефективно викори-
стовує не лише свiй мiсцевий потенцiал у виглядi майна, фiнансiв, 
людських ресурсiв (кадрiв), повноважень, але й iнструменти 
впливу на органи мiсцевого самоврядування та їх посадових осiб, 
здiйснює повноцiнне мiсцеве самоврядування та забезпечує пот-
реби мешканців вiдповiдних населених пунктiв [6, с. 72]. Так, нові 
можливості місцевих бюджетів унаслідок запровадження таких 
нових надходжень, як відрахування з продажу підакцизних това-
рів та податку на нерухомість юридичних осіб сприяли появі в мі-
сцевих бюджетах додаткових ресурсів, які можна було викорис-
тати на покращення місцевої інфраструктури та, зокрема, на 
створення умов щодо формування людського потенціалу громад, 
що у майбутньому буде сприяти підвищенню ефективності роботи 
кожної громади. Сьогодні місцеве самоврядування в Україні є дій-
сно вмотивованим для того, щоб розвивати місцеву економіку і та-
ким чином збільшувати свою фінансову спроможність та задово-
льняти потреби громад [7, с. 12]. 

Так, наприклад, можливо припустити, що у сільській місце-
вості спроможною територіальною громадою потенційно може 
стати укрупнена громада, що вимагає проходження процедури 
добровільного об’єднання. Отже, враховуючи позитивний євро-
пейський досвід, щодо створення умов формування та розвитку 
людського потенціалу з урахуванням всіх особливостей кожної 
окремої громади та за рахунок реформ місцевого самовряду-
вання що передбачає об’єднання територіальних громад, як най-
дієвіший спосіб їх перетворення у спроможні громади, які бу-
дуть здатні формувати й розвивати власний людський 
потенціал.  
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ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ ЯК ОБ’ЄКТ ВПЛИВУ ЦИФРОВОЇ 
ЕКОНОМІКИ 

 
З поширенням цифрових технологій головною вимогою сучас-

ного суспільства є зміна характеру праці, у тому числі підвищення 
ролі інтелектуальної творчості, зміна характеру зайнятості, підви-
щення загальних вимог до освіти та кваліфікації. Досвід розвине-
них країн свідчить, що в контексті цифрової економіки високо ці-
нуються знання, інформація та творчість, а також уміння їх 
своєчасно обробляти, подавати та використовувати.  

Цифрові технології трансформують людський капітал, висува-
ючи нові вимоги до освіти. У зв’язку з цим, відповідно до потреб 
цифрової економіки, необхідно реформувати систему підготовки, 
перепідготовки та підвищення кваліфікації, щоб сприяти розвитку 
інноваційних можливостей людського капіталу. 

Таким чином сучасний глобальний ринок праці — це складна, 
багатокомпонентна та динамічна система, що піддається пермане-
нтному впливу інформаційних технологій, що, своєю чергою, тя-
гне за собою зміни у змісті процесу праці, його організації, струк-
турі зайнятості, соціально-трудових відносинах, а також вимагає 
формування принципово нових компетенцій працівника. Цифрові 
технології створили абсолютно специфічний процес праці, внесли 
свої зміни до всіх його елементів: предмета праці, засобів праці, 
технології, організації та результату праці. 




