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У статті авторами, на підставі аналізу різноманітних думок, здійснено спробу класифікувати принци-
пи адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності та сформулювати відповідне по-
няття. Зокрема, вказано, що по-перше, в основу класифікації слід покласти сферу дії правових принци-
пів, поділивши їх на загальноправові та інституціональні. До загальноправових засад віднесено такі 
принципи як: верховенства права, у тому числі законності та юридичної визначеності; рівності перед 
законом; неупередженості та справедливості; відкритості та прозорості тощо. Інституціональними 
є такі принципи як: забезпечення умов для збереження нотаріальної таємниці; забезпечення рівних умов 
доступу громадянам до зайняття нотаріальною діяльністю; забезпечення незалежності нотаріуса та 
інших уповноважених суб’єктів нотаріальної діяльності; доступності інформації про нотаріальні послу-
ги тощо. Вказані правові засади також класифіковано на загальні (стабільності; комплексності; опера-
тивності та своєчасності; доступності та зручності для громадян і т.д.) та спеціальні (захищеності 
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персональних даних нотаріуса та отримувачів нотаріальних послуг; забезпечення якості; обґрунтова-
ності відмови від вчинення нотаріальних дій; принцип оскарження відмови та принцип недопустимості 
погіршення правового та фіскального статусу нотаріуса тощо). Зауважено, що принципи адміністра-
тивно-правового регулювання нотаріальної діяльності – це вихідні, фундаментальні ідеї, що концентру-
ють у собі досягнення науки та практики, втілюють інтереси суспільства та громадянина, виконують 
функцію загальнонормативного орієнтиру під час здійснення цілеспрямованого впливу норм адміністра-
тивного права на суспільні відносини, що виникають у сфері нотаріальної діяльності з метою забезпе-
чення правових та організаційних умов реалізації прав, свобод і виконання обов’язків учасниками відповід-
них правовідносин, ефективного функціонування інституту нотаріату як системи органів і посадових 
осіб, на які покладено обов’язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та 
вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені цим Законом, з метою надання їм юридичної вірогідності. 
Ключові слова: адміністративне право; адміністративно-правове регулювання; нотаріат; нотаріальна 
діяльність; принципи.

In the article, based on the analysis of various opinions, the authors made an attempt to classify the principles of 
administrative and legal regulation of notarial activity and to formulate the corresponding concept. In particular, it is 
indicated that, firstly, the basis of the classification should be the scope of legal principles, dividing them into general 
legal and institutional ones. General legal principles include such principles as: rule of law, including legality and 
legal certainty; equality before the law; impartiality and fairness; openness and transparency, etc. The following 
principles are institutional: provision of conditions for preservation of notarial secrecy; ensuring equal access con-
ditions for citizens to engage in notarial activities; ensuring the independence of the notary and other authorized 
subjects of notarial activity; availability of information about notary services, etc. The specified legal principles are 
also classified into general (stability; comprehensiveness; promptness and timeliness; accessibility and convenience 
for citizens, etc.) and special (protection of personal data of notaries and recipients of notarial services; quality as-
surance; justification of refusal to perform notarial acts; principle appeal of refusal and the principle of inadmissibility 
of deterioration of the legal and fiscal status of the notary, etc.). It is noted that the principles of administrative and 
legal regulation of notarial activity are original, fundamental ideas that concentrate the achievements of science and 
practice, embody the interests of society and citizens, and perform the function of a general normative reference 
point during the purposeful influence of the norms of administrative law on emerging social relations in the field of 
notarial activity with the aim of ensuring legal and organizational conditions for the realization of rights, freedoms 
and the fulfillment of obligations by the participants of the relevant legal relations, the effective functioning of the no-
tary institution as a system of bodies and officials entrusted with the duty to certify rights, as well as facts that have 
legal significance, and to perform other notarial actions provided for by this Law, in order to give them legal validity.  
Key words: administrative law; administrative and legal regulation; notary; notarial activity; principles.

Постановка проблеми у загальному вигля-
ді та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями. Повномасштабна 
війна не просто внесла корективи у життя нашої 
держави, суспільства та пересічних громадян, а 
назавжди його змінила та зумовила необхідність 
пристосування до умов сьогодення. За таких об-
ставин зростає необхідність водночас у гнучкості 
вітчизняного правового поля, тобто здатності 
його модифікації та підлаштування до існуючо-
го правового режиму воєнного стану, а з іншого 
– у сталості та стабільності законодавства, не-
порушності його основних засад у регулюванні 
тих чи інших правовідносин. Здавалося б, що 
така суперечність є алогічною характеристикою 
механізму правового регулювання в особливий 
період. Проте саме стабільність вихідних засад 
того чи іншого правового інституту є запорукою 
забезпечення гарантії дотримання прав і свобод 
людини, а гнучкість правових норм – умовою їх 
ефективності за особливих обставин функціону-
вання держави та її органів.

Прикладом такого своєрідного «поєднання» 
двох різних за змістом характеристик є адміні-
стративно-правове регулювання нотаріальної 
діяльності, яке здійснюється з одного боку на 
підставі незмінних засад, а з іншого – оптимі-

зує правозастосовну практику, внесенням змін 
до підзаконних нормативно-правових актів, на 
кшталт Постанови Кабінету Міністрів України від 
24.06.2022 №719 «Про внесення змін до деяких 
постанов Кабінету Міністрів України щодо нота-
ріату та державної реєстрації в умовах воєнного 
стану» [1] та Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни від 28.02.2022 №164 «Деякі питання нотаріа-
ту в умовах воєнного стану» [2]. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми і на які спирається автор. Питан-
нями адміністративно-правового регулювання 
тих  чи інших аспектів нотаріальної діяльності 
в  різні історичні періоди займалися та  продов-
жують займатися: В. Б. Авер’янов, В. В. Баран-
кова, Ю. П. Битяк, Л. Р. Біла-Тіунова, К. О. Бела, 
І. С. Вольман, А. Г. Гасман, Г. Ю. Гулєвська, 
З. Журавльова, С. П. Ковальчук, Т. О. Коломо-
єць, В. І. Курило, М. П. Ляпідевський, У. О. Палі-
єнко, С. Г. Пасічник, Л. К. Радзієвська, А. М. Су-
мін, К. І. Федорова, А. М. Феміліді, С. Я. Фурса, 
Є. І. Фурса, І. Г. Черемних, В. М. Черниш та ін.

Зокрема, Т.О. Коломоєць та К.І. Федорова 
фундаментально розглянули засади адміністра-
тивно-правового регулювання приватної нотарі-
альної діяльності [3], З. Журавльова досліджує 
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адміністративно-правове регулювання функці-
онування електронного нотаріату [4], У.О. Па-
лієнко – загальні питання адміністративно-пра-
вового регулювання нотаріальної діяльності [5],  
В.І. Кондратенко – зарубіжний досвід адміністра-
тивно-правового регулювання нотаріальної діяль-
ності [6], Г.Ю. Гулевська – організаційно-правові 
аспекти державного регулювання нотаріальної 
діяльності в Україні [7]. Проте попри доволі знач-
ну зацікавленість вчених-адміністративістів вка-
заною проблематикою безпосередньо принципи 
адміністративно-правового регулювання доволі 
не часто потрапляють в об’єктив наукового пошу-
ку, й серед таких сучасних досліджень можна зга-
дати лише науковий доробок С.П. Ковальчука [8].

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою цієї статті є спроба класифі-
кації принципів адміністративно-правового регу-
лювання нотаріальної діяльності та формулю-
вання вказаного поняття.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Враховуючи той факт, що принципи є основою, 
своєрідним базисом здійснення певної діяль-
ності, саме вони визначають загальну спря-
мованість, характер та зміст такої діяльності. 
Етимологія слова «принцип» походить від лат. 
«principium» – «основа», «початок» і тракту-
ється як: 1) основні, вихідні положення якої-не-
будь системи, теорії, ідеологічного напряму і т. 
ін.; основний закон якої-небудь точної науки; 
2) особливість покладена в основу здійснення 
або створення чогось; 3) правило, покладене в 
основу діяльності якої-небудь організації, това-
риства і т. ін. [9, с. 941]. Отже, наведені визна-
чення вказують на тісний зв’язок між об’єктивно 
існуючими певними правилами, що мають осно-
вне, вихідне значення, й такими суб’єктивними 
властивостями, як внутрішнє переконання, по-
гляди [10, с. 71-62]. 

Принципи є комплексним поняттям, їх роз-
глядають у філософському, соціальному, юри-
дичному та інших розуміннях. Філософи вва-
жають, що принципи постають центральним 
поняттям, основою системи, узагальнення та 
поширення будь-якого положення на всі яви-
ща тієї області, із якої даний принцип було аб-
страговано [11, с. 362]. В юридичній науці увага 
приділяється принципам права та принципам 
певної діяльності. До цього часу немає єдино-
го, загальноприйнятного визначення поняття 
правових принципів, але, стосовно основних 
позицій погляди вчених збігаються. Зокрема, в 
теорії права принципи права розглядаються як 
об’єктивно властиві праву відправні начала, не-
заперечні вимоги (позитивні зобов’язання), які 
ставляться до учасників суспільних відносин із 
метою гармонічного поєднання індивідуальних, 
групових і громадських інтересів [12, с. 221]. 

У свою чергу, принципи адміністратив-
но-правового регулювання, як декларувалося 
за часів СРСР як закономірності, відносини 
або взаємозв’язок суспільно-політичної приро-
ди та інших груп елементів державного управ-
ління, виражені у вигляді певного наукового 
положення, яке закріплене правом та застосо-
вується у теоретичній та практичній діяльності 
людей [13]. 

К.І. Федорова та Т.О. Коломоєць принципи ад-
міністративно-правового регулювання приватної 
нотаріальної діяльності визначають як об’єктив-
ні, універсальні, необхідні закономірності взає-
мовідносин у сфері вчинення нотаріальних дій 
приватними нотаріусами України між суб’єктом 
державного управління і керованим ним об’єк-
том [3, с. 76]. Дослідниці окреслюють, зокрема, 
конституційні та організаційні принципи; загаль-
носистемні та специфічні. До загальносистемних 
принципів, наприклад, вони відносять: об’єктив-
ність; універсальність; демократизм; законність; 
відповідальність приватних нотаріусів за вико-
нання покладених на них законом обов’язків; со-
ціальну спрямованість, оптимізації регулювання, 
комплексність, керованість, контрольованість, 
гласність.

У свою чергу, серед так званих специфіч-
них, К.І. Федорова та Т.О. Коломоєць називають 
структурно-організаційні та структурно-проце-
суальні принципи, які на їх думку мають важли-
ве значення. Серед структурно-організаційних 
принципів адміністративно-правового регулю-
вання приватної нотаріальної діяльності назва-
но: єдність системи адміністративно-правового 
регулювання приватної нотаріальної діяльності, 
що забезпечує цілісність, узгодженість та діє-
вість державно-управлінських процесів; тери-
торіально-галузевий, що зумовлює залежність 
організаційних структур від території та сфери 
суспільної життєдіяльності; багатоманітності ор-
ганізаційних зв’язків, що розкриває вертикальні 
та горизонтальні організаційні взаємозв’язки між 
органами адміністративно-правового регулю-
вання приватної нотаріальної діяльності; спо-
лучення колегіальності та єдиноначальності зу-
мовлене специфікою організаційної побудови та 
порядку діяльності окремих підсистем у системі 
адміністративно-правового регулювання приват-
ної нотаріальної діяльності [3, с. 82-83].

До структурно-процесуальних принципів 
вченими віднесено: принцип відповідності 
елементів управлінської діяльності органів 
адміністративно-правового регулювання при-
ватної нотаріальної діяльності; стимулювання 
раціонального та ефективного адміністратив-
но-правового регулювання, що проявляється у 
комплексі моральних та матеріальних засобів 
стимулювання [3, с. 82-83].
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Натомість, на думку С.П. Ковальчука, прин-
ципи адміністративно-правового регулювання 
нотаріальної діяльності – це основні вихідні, 
об’єктивно зумовлені засади, на яких базується 
як приватно-сервісна, так і адміністративно-пра-
вова діяльність нотаріусів, органів нотаріально-
го самоврядування та контролюючих органів із 
метою забезпечення фізичних і юридичних осіб 
якісними, своєчасними та доступними нотаріаль-
ними послугами. До аналізованих засад вченим 
піднесено: принцип верховенства права і пра-
вового закону; неупередженості, незалежності, 
принцип рівності прав усіх суб’єктів перед зако-
ном; спеціальні принципи: принцип доступності 
до нотаріальної діяльності; незалежності особи, 
що вчиняє нотаріальні дії; дотримання таємни-
ці нотаріальної дії, принцип забезпечення яко-
сті, принцип відкритості та прозорості, принцип 
обґрунтованості відмови, принцип оскарження 
відмови та принцип недопустимості погіршення 
правового та фіскального статусу нотаріуса [8, 
с.150-151].

Наше бачення принципів адміністратив-
но-правового регулювання нотаріальної діяль-
ності у тому числі ґрунтується на вищенаведених 
загальнотерретичних тезах, а також проведених 
доктринальних дослідженнях порушеної про-
блематики. Дійсно, розглядаючи правові засади 
будь-якої юридичної діяльності, процесу чи яви-
ща завжди слід виходити із аксіоми про те, що 
правовий принцип є вихідною, основоположною 
ідеєю, що концентрує у собі досягнення науки та 
практики, втілює інтереси суспільства та грома-
дянина, виконує функцію загальнонормативного 
орієнтиру здійснення будь-якої юридичної діяль-
ності – правотворчість, регулювання, правоза-
стосування тощо.

У контексті обраного нами предмету дослі-
дження (нотаріальна діяльність) напрошується 
теза про необхідність класифікації принципів 
адміністративно-правового регулювання з ура-
хуванням специфіки обраного правового інсти-
туту. Так, по-перше, в основу класифікації слід 
покласти сферу дії правових принципів, поділив-
ши їх на загальноправові та інституціональні. 
Природньо, що до загальноправових засад слід 
віднести такі принципи як: верховенства права, 

у тому числі законності та юридичної визначено-
сті; рівності перед законом; неупередженості та 
справедливості; відкритості та прозорості тощо. 
Інституціональними слід вважати такі принципи 
як: забезпечення умов для збереження нотарі-
альної таємниці; забезпечення рівних умов до-
ступу громадянам до зайняття нотаріальною ді-
яльністю; забезпечення незалежності нотаріуса 
та інших уповноважених суб’єктів нотаріальної 
діяльності; доступності інформації про нотарі-
альні послуги тощо.

По-друге, вказані правові засади можна кла-
сифікувати на загальні (стабільності; комплек-
сності; оперативності та своєчасності; доступно-
сті та зручності для громадян і т.д.) та спеціальні 
(захищеності персональних даних нотаріуса та 
отримувачів нотаріальних послуг; забезпечення 
якості; обґрунтованості відмови від вчинення но-
таріальних дій; принцип оскарження відмови та 
принцип недопустимості погіршення правового 
та фіскального статусу нотаріуса тощо).

Варто підкреслити, зо безумовно, в основу 
класифікації принципів адміністративно-право-
вого регулювання нотаріальної діяльності мож-
на покласти й інші критерії, проте базовими слід 
вважати саме ті, що запропоновані вище.

Висновки з цього дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрям-
ку. Таким чином, принципи адміністративно-пра-
вового регулювання нотаріальної діяльності – це 
вихідні, фундаментальні ідеї, що концентрують 
у собі досягнення науки та практики, втілюють 
інтереси суспільства та громадянина, виконують 
функцію загальнонормативного орієнтиру під 
час здійснення цілеспрямованого впливу норм 
адміністративного права на суспільні відносини, 
що виникають у сфері нотаріальної діяльності 
з метою забезпечення правових та організацій-
них умов реалізації прав, свобод і виконання 
обов’язків учасниками відповідних правовідно-
син, ефективного функціонування інституту но-
таріату як системи органів і посадових осіб, на 
які покладено обов’язок посвідчувати права, а 
також факти, що мають юридичне значення, та 
вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені цим 
Законом, з метою надання їм юридичної вірогід-
ності. 
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