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СУТНІСТЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ
ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ПРИВАТНОГО ПРАВА

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñóòíîñò³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ äî-
ñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà øëÿõîì ðîçãëÿäó õàðàêòåðíèõ ðèñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî ïðèíöèï³â òà
ôóíêö³é.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, îçíàêè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ç’ÿñóâàííþ éîãî ñóòíîñò³, ôîðì òà ìåòî-
ä³â çä³éñíåííÿ, îñîáëèâîñòÿì óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí òà ðÿäó ³íøèõ ïèòàíü
ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Ïðè-
÷îìó îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàí-
íÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ïðîöåñàìè, ãàëóçÿìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ (íàïðèêëàä, óïðàâë³ííþ â ñôåð³ åêî-
íîì³êè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî).

Àëå íå ìåíø âàæëèâèìè º ïèòàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ó÷àñ-
íèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèìè º,
çîêðåìà, þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà. Äîòåïåð ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ íàóêîâ³
ðîçðîáêè ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíî-
ñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Äëÿ
öüîãî ìè ðîçãëÿíåìî çì³ñò äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, éîãî îçíàêè, ïðèíöèïè òà
ôóíêö³¿; îñîáëèâîñò³ êîíñòðóêö³¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó
êîíòåêñò³.

Âçàãàë³ óïðàâë³ííÿ — öå êåðóâàííÿ
êèìîñü àáî ÷èìîñü. Ï³ä óïðàâë³ííÿì ó
éîãî çàãàëüíîìó, ðîäîâîìó çíà÷åíí³ ìà-
þòü íà óâàç³ âïëèâ ñóá’ºêòà íà îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ, ùî çì³íþº ïîëîæåííÿ, ïîâå-
ä³íêó ÷è âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà [1]; ôóíêö³þ
îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì ð³çíî¿ ïðèðîäè (á³î-
ëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ), ùî çà-
áåçïå÷óº ¿õ ö³ë³ñí³ñòü, çáåðåæåííÿ ñòðóê-
òóðè, ï³äòðèìêó íàëåæíîãî ðåæèìó ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ [2]; âïîðÿäêóâàííÿ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ³ âçàºìîä³¿ ïåâíî¿ ìíîæèíè åëå-
ìåíò³â àáî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí òåõí³êè,
ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà ÷è ñàìî¿ ëþäèíè [3].

Ïîì³æ ³íøèõ âèä³â óïðàâë³ííÿ (á³îëî-
ã³÷íîãî, òåõí³÷íîãî) îñîáëèâå ì³ñöå íàëå-
æèòü ñîö³àëüíîìó (ñóñï³ëüíîìó) óïðàâ-
ë³ííþ, ÿêå ³ñíóº â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿
ëþäåé òà ¿õ êîëåêòèâ³â, ñïðÿìîâàíå íà
âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, äå
³ ñóá’ºêòàìè, ³ îá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó âèñòóïàþòü ëþäè òà ¿õ ñï³ëüíîòè.
Â ñîö³àëüí³é îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âè-
ñòóïàº ÿê îðãàí³çóþ÷èé ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
âëàäè. Íåìàº ñóñï³ëüñòâà áåç óïðàâë³ííÿ,
ÿê ³ íåìàº óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ áåç
ïàíóþ÷î¿ âîë³, âëàäè, àâòîðèòåòó [4]. Ïî-
òðåáà â óïðàâë³íí³ âèíèêàº òîä³, êîëè íå-
îáõ³äíî îá’ºäíàòè ä³¿ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþ-
äåé çàðàäè äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.
Óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ çàñ³á çàáåçïå÷åí-
íÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâó ¿¿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ äóæå ÷àñòî, âèêîðèñòîâóþ÷è ïî-
íÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», ìàþòü íà óâàç³ «ñî-
ö³àëüíå óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè ñàìå öåé
âèä óïðàâë³ííÿ âèâ÷àºòüñÿ ñóñï³ëüíèìè
íàóêàìè. Òàê, íà äóìêó Ã. Â. Àòàìàí÷ó-
êà, óïðàâë³ííÿ — öå ö³ëåïîêëàäàþ÷èé,
îðãàí³çóþ÷èé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ ëþ-
äåé íà âëàñíó ãðîìàäñüêó, êîëåêòèâíó òà
ãðóïîâó æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî (ó ôîðìàõ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ), òàê ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³
ñòðóêòóðè (äåðæàâó, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàí-
íÿ, ïàðò³¿, ï³äïðèºìñòâà, àñîö³àö³¿, ñîþçè
òîùî) [5]. Òàêîæ öå ïîíÿòòÿ òðàêòóþòü
ÿê îñîáëèâó ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ÷è íå-
äåðæàâíèõ ôîðìàõ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ
äëÿ öüîãî ãðóïîþ îðãàí³â [6]. Òàêèì ÷è-
íîì, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ
ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Çâàæàþ÷è íà áàãàòîàñïåêòí³ñòü òà
ñêëàäí³ñòü öüîãî ÿâèùà, â÷åí³ ïîäàþòü
áàãàòî ð³çíèõ êëàñèô³êàö³é ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ: îäí³ âèð³çíÿþòü äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, äå ñóá’ºêòîì âèñòóïàº äåðæà-
âà, ¿¿ îðãàíè, òà ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ,
ùî çä³éñíþºòüñÿ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí,
³íøèìè íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè [7];
³íø³, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèä³â, âèä³ëÿþòü
òàêîæ ìóí³öèïàëüíå òà êîðïîðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ [8]; òàêîæ ³ñíóº ïîä³ë íà äåð-
æàâíå òà íåäåðæàâíå (êóäè âêëþ÷àþòü
ìóí³öèïàëüíå, ãðîìàäñüêå, êîìåðö³éíå)
óïðàâë³ííÿ [9]. Äåÿê³ â÷åí³ ïîä³ëÿþòü
óïðàâë³ííÿ íà âèäè çà ñôåðàìè ñóñï³ëü-
íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³: íà ïîë³òè÷íå (äåð-
æàâíå, ìóí³öèïàëüíå, ãðîìàäñüêå, ïàð-
ò³éíå), åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíå, äóõîâíå,
ñ³ìåéíå, ñóäîâå [10]. Àëå â áóäü-ÿêîìó âè-
ïàäêó ñêð³çü ðîçãëÿäàºòüñÿ äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âïîðÿäêóâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óìîâ äëÿ ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ëþäåé, ¿õ
îá’ºäíàíü òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó º îñíîâ-
íèì ïðèçíà÷åííÿì ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ³ íå-
ìîæëèâå áåç ¿¿ îðãàí³çóþ÷îãî òà ðåãóëþ-
þ÷îãî âïëèâó. Êð³ì öüîãî, ñàìå ÷åðåç
çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâà âèêîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ³
çíàõîäèòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ ÿê òàêà.

Ïðîöåñ äåðæàâíîãî, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³í-
øîãî, óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³
óïðàâë³íñüêîãî, êåðóþ÷îãî âïëèâó ñóá’ºê-
òà íà îá’ºêò. Ïðè÷îìó êîæåí ç öèõ åëå-
ìåíò³â º ñàìîäîñòàòíüîþ, ñàìîêåðîâàíîþ
ñèñòåìîþ. Ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà,
íàä³ëåíà ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ òà äåðæàâ-
íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî äîçâî-
ëÿþòü ¿é âò³ëþâàòè ñâîþ âîëþ ó ôîðì³ êå-
ð³âíèõ êîìàíä ÷è ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâèõ
äëÿ âèêîíàííÿ [11]. Ñóá’ºêòàìè âèñòóïà-
þòü ïåðåäóñ³ì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïîñàäîâ³ îñîáè, ñëóæáîâö³, íàä³ëåí³ â³äïî-
â³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òàêîæ âïîâíî-
âàæåí³ íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè. Îá’ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ º êåðîâàí³ ñèñòåìè, ùîäî
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ.
Äî íèõ â³äíîñÿòü ÿê ñôåðè (åêîíîì³÷íà,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïî-
ë³òè÷íà) òà ãàëóç³ (ïðîìèñëîâ³ñòü, òðàíñ-
ïîðò, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî òîùî) ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òàê ³ ð³çíî-
ìàí³òí³ îðãàí³çàö³¿.

Óïðàâë³íñüêèé âïëèâ áåçóìîâíî ïåðåä-
áà÷àº «ï³äêîðåííÿ» îá’ºêòà âîë³ ñóá’ºêòà. Ç
ö³ºþ ìåòîþ ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóº âî-

ëþ äåðæàâè, ¿¿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿. Äëÿ
îá’ºêòà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí âåë³ííÿ
ñóá’ºêòà º îáîâ’ÿçêîâèìè. Àëå, ÿê ñïðàâåä-
ëèâî çàçíà÷àº ïðîôåñîð Í. Ð. Íèæíèê,
«îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ º â òîé æå ÷àñ ñóá’ºê-
òàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ³
ïðàâîâ³äíîñèí â ö³ëîìó, íîñ³ÿìè ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â. ² òîìó îðãàíè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, âñòóïàþ÷è ç íèìè ó âçàºìîâ³äíî-
ñèíè, íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè ïðàâ êåðîâà-
íèõ, à íàâïàêè, ìàþòü ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿
¿õ ïðàâ» [12]. Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè º, áåç-
óìîâíî, äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, äëÿ ÿêèõ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º îñíîâ-
íèì ïðèçíà÷åííÿì ³ îñíîâíîþ ñôåðîþ
ä³ÿëüíîñò³, àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàí-
í³ì ÷àñîì äî ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âñå ÷àñò³øå â³äíîñÿòü íåäåðæàâí³ îð-
ãàíè òà îðãàí³çàö³¿ [13].

Ùî æ òàêå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, â ÷î-
ìó ïîëÿãàº éîãî ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³,
÷èì âîíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â
óïðàâë³ííÿ â ñîö³óì³? Âçàãàë³ ñóòí³ñòü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çí³ â÷åí³ òðàê-
òóþòü ïî-ð³çíîìó: îäí³ âêëàäàþòü ó öþ
êàòåãîð³þ õàðàêòåðí³ ðèñè òà îçíàêè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (éîãî íåîáõ³äí³ñòü,
ñóñï³ëüíó îáóìîâëåí³ñòü òà ö³ëüîâó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü), ³íø³ — ïîíÿòòÿ, ôóíêö³¿ òà
ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äëÿ äåÿ-
êèõ â÷åíèõ âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì ðîç-
êðèòè ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåç
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â éîãî çä³éñíåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî ùîá çðîçóì³òè
ñóòí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â ñî-
ö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïî÷àòêó ñë³ä âèçíà-
÷èòè õàðàêòåðí³ äëÿ íüîãî îçíàêè (ðèñè).
ßê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü òàê³ [14]:

1) âëàäíèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó äåðæàâè — óïðàâë³íñüêèé âïëèâ
ñïèðàºòüñÿ íà ñèëó òà àâòîðèòåò äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà çàáåçïå÷óºòüñÿ íåþ;

2) âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð
ä³ÿëüíîñò³ — îñíîâíèì íàïðÿìîì º âèêî-
íàííÿ; öÿ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ âèêîðèñòàí-
íÿì þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ðîç-
ïîðÿäíèöòâî);

3) ï³äçàêîíí³ñòü — çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â;
âòîðèííå ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ìàñøòàáí³ñòü òà óí³âåðñàëüí³ñòü —
ïîøèðþºòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³ ñòîðîíè
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

5) ñèñòåìí³ñòü — ïåðåäáà÷àº âïîðÿäêî-
âàíó âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

6) ö³ëåñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çóþ÷èé òà
ðåãóëþþ÷èé õàðàêòåð äåðæàâíîãî âïëè-
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âó — óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ïîâèíåí ìàòè
òî÷íó ïðàêòè÷íó ìåòó òà íàïðÿì ðóõó äî
íå¿; ñïðÿìîâóâàòè, îðãàí³çîâóâàòè âçà-
ºìîä³þ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà
ðåãóëþâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;

7) áåçïåðåðâí³ñòü òà ïîñò³éíèé õàðàê-
òåð ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, òîá-
òî, ç îäíîãî áîêó, ìàº âèêîíàâ÷èé õàðàê-
òåð, éîãî ïðèçíà÷åííÿì º ïðîâåäåííÿ â
æèòòÿ òà ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ çàêîí³â, à
ç ³íøîãî — þðèäè÷íî-âëàäíèé (ðîçïîðÿä-
÷èé) õàðàêòåð, îñê³ëüêè áåç íåîáõ³äíèõ
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåìîæ-
ëèâî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàêîí³â. Âè-
êîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ îá’ºêòà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ¿õ
ñóá’ºêòó. Îòæå, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè º
ñóáîðäèíàö³éíèìè, âëàäíî-îðãàí³çàö³éíè-
ìè òà ðîçïîðÿä÷èìè [15].

Ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çí³
â÷åí³ òðàêòóþòü ïî-ð³çíîìó, àëå ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ³ñíóþòü äâà ï³äõîäè äî òëó-
ìà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿: øèðîêå ³ âóçüêå
ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â øè-
ðîêîìó ñåíñ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — öå
ñóêóïí³ñòü âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî ¿¿ çä³éñíþþòü óñ³ îðãàíè äåðæàâè
(â òîìó ÷èñë³, çàêîíîäàâ÷èé, ñóäîâ³, ïðà-
âîîõîðîíí³ òîùî). Ó âóçüêîìó — öå îêðå-
ìèé âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé çä³é-
ñíþº ïåâíà ÷àñòèíà äåðæàâíèõ îðãàí³â;
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç
á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ ó òîìó, ùî íàéá³ëüø
âèïðàâäàíèì ³ äîö³ëüíèì ïðè âèâ÷åíí³
ÿâèù äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âèêîðèñ-
òàííÿ îñòàííüîãî ï³äõîäó, îñê³ëüêè â³í
ÿêðàç â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ³ ñïåöèô³êó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îñîáëèâîãî âè-
äó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Òàê, ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ðîçó-
ì³ºòüñÿ çàñíîâàíà íà çàêîí³ îðãàí³çóþ÷à,
þðèäè÷íî âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (àïàðàòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ), ÿêà ïîëÿãàº ó áåçïîñåðåä-
íüîìó êåð³âíèöòâ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà ãîñïîäàðñüêèì
áóä³âíèöòâîì [16].

Ïðîôåñîð Â. Á. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê íîðìîòâîð÷ó ³
ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ìåòîþ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî
âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
³ ïðîöåñè [17]. Äî ñôåðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â³í òàêîæ â³äíîñèòü òàê çâàíå
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíå óïðàâë³ííÿ, ùî

çä³éñíþºòüñÿ â àïàðàò³ âñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ÿê ùîäî ñàìèõ öèõ îðãàí³â, òàê ³
ùîäî ï³äëåãëèõ ¿ì ëàíîê, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òàêîæ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº îðãàí³çóþ÷èé, âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàê-
òåð, ùî éîãî çä³éñíþº îñîáëèâà ãðóïà äåð-
æàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü
äåðæàâè â ïðîöåñ³ êåð³âíèöòâà åêîíîì³÷-
íèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì [18].

Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ã. Â. Àòàìàí÷óê äàº
á³ëüø çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê ïðàêòè÷íîãî, îðãàí³çóþ÷îãî
³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëü-
íó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïî-
ðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ÷è ïåðåòâîðåííÿ,
ùî ñïèðàºòüñÿ íà éîãî âëàäíó ñèëó. ² ìè
ö³ëêîì ïîä³ëÿºìî äóìêó Ã. Â. Àòàìàí÷óêà
ïðî òå, ùî «áóäü-ÿêå âèçíà÷åííÿ ñêëàäíîãî
ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà çàâæäè óìîâíå òà îáìå-
æåíå, îñê³ëüêè íåâ³äâîðîòíî çàëèøàº çà
ìåæàìè õàðàêòåðèñòèêè ÿê³ñü âàæëèâ³
åëåìåíòè òà âçàºìîçâ’ÿçêè» [19].

Àíàë³ç á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ ïîçèö³é
çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê îêðåìèé, ñàìîñò³éíèé
âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çä³éñíþº
ïåâíà ÷àñòèíà äåðæàâíèõ îðãàí³â — îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü º
âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îþ, âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷îþ òà ï³äçàêîííîþ. ßê çàçíà÷àº
Â. Â. Öâºòêîâ, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîç-
êðèòòÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º ðîçóì³ííÿ éîãî ïðèðîäíî¿ ³ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ºäíîñò³ ç³ ñôåðîþ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [20], îñê³ëüêè ñàìå öÿ
ã³ëêà âëàäè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìàº
óïðàâë³íñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ äëÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º
ïðîâ³äíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì
÷èíîì, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíå ç³
çä³éñíåííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Àëå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íà ñüîãîäí³
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî çä³éñíþ-
ºòüñÿ íå ëèøå äåðæàâíèìè, à é íåäåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè. Ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáó-
âàòè, ùî çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
äåðæàâè, ³ áóäü-ÿêèé îðãàí, ùî º ñóá’ºê-
òîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàä³ëÿºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàâäàíü. Îòæå, ïîíÿò-
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òÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè óòî÷-
íåíå.

ßê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ, íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü â þðèäè÷í³é íàóö³ ìàþòü
ì³ñöå ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçãëÿäó òà âèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçóì³ííÿ
éîãî ñóòíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, öå ïîâ’ÿçà-
íî ç äåê³ëüêîìà ìîìåíòàìè.

Ïî-ïåðøå, óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ º êàòå-
ãîð³ºþ ì³æãàëóçåâîþ, ³ íà þðèäè÷íèé
àíàë³ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âïëèíóëè òà ñóòòºâî âïëèâàþòü íå ëèøå
ïðàâîâ³ òåîð³¿ (íàïðèêëàä, òåîð³¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ïîä³ëó
âëàä), à é ³íø³ ãàëóç³ çíàíü, çîêðåìà
ê³áåðíåòèêà, ñîö³îëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, ìå-
íåäæìåíò. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â
þðèäè÷í³é íàóö³, çàêîíîòâîð÷³é òà ïðà-
âîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ çíà÷åííÿ òåð-
ì³í³â «óïðàâë³ííÿ», «äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ» ðîçóì³ºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.

Ïî-äðóãå, ð³çíèöÿ ï³äõîä³â äî öüîãî ïî-
íÿòòÿ, ïðî ùî çàçíà÷àâ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
ïîâ’ÿçàíà ç éîãî òëóìà÷åííÿì íà ð³çíèõ
òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíèõ ð³âíÿõ, âèêîðèñ-
òàííÿ ð³çíî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåíü. Çðî-
çóì³ëî, ùî öå âèïëèâàº ç ïîïåðåäíüîãî
÷èííèêà ³ ò³ñíî ç íèì ïîâ’ÿçàíå.

Ïî-òðåòº, ñóòòºâî çì³íèâñÿ õàðàêòåð
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè: â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè òàêèé âïëèâ âæå íå ìîæå áóòè îä-
íîñòîðîííüî-âëàäíèì, à àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðèìóñîâ³ çàñîáè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ïðè óïðàâë³íí³ ñóñï³ëü-
íèìè ñïðàâàìè, âæå íå º ïð³îðèòåòíèìè â
ö³é ä³ÿëüíîñò³. Âñå ÷àñò³øå çàñòîñîâóþòü-
ñÿ «ì’ÿê³», íåïðÿì³ ìåòîäè âïëèâó íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà ïðîöåñè: äîçâîëÿííÿ
òà ðåêîìåíäàö³¿, ñòèìóëþâàííÿ, êîîðäè-
íàö³ÿ, ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿííÿ
òà íàäàííÿ äîïîìîãè òîùî.

Ïî-÷åòâåðòå, çì³íèëàñÿ «ðîçñòàíîâêà
ñèë», õàðàêòåð ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíî¿ âçà-
ºìîä³¿ â ìåæàõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.
Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, âèñòóïàþòü íå ëèøå
îðãàíè äåðæàâè, à é íåäåðæàâí³ ñóá’ºêòè
(îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿
òîùî), ÿêèì äåðæàâîþ äåëåãîâàíî â³äïî-
â³äí³ ïîâíîâàæåííÿ. Öå â³äîáðàæàº ÿê
ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùîäî
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Îá’ºêòàìè
æ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü
ñôåðè òà ãàëóç³ åêîíîì³êè, ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, íà â³äì³íó â³ä

ïðÿìîãî óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ìàëî ì³ñöå ó ðàäÿí-
ñüêîìó ìèíóëîìó. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî
ð³çíîìàí³òí³ îðãàí³çàö³¿ ïåðåñòàþòü áóòè
îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ëèøå
çì³íþºòüñÿ õàðàêòåð äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî âïëèâó, éîãî ôîðìè ³ ìåòîäè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà, ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âè-
ïàäêàõ, íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ
âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè.

Îêðåìó óâàãó õîò³ëîñÿ á ïðèä³ëèòè ñóò-
íîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòàìè óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³ò-
í³ îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâè ëþäåé, àëå íå
âñ³ ç íèõ ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Çà ñò. 80 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÖÊ), þðèäè÷íîþ îñîáîþ âèçíà-
ºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà ³ çàðåºñòðîâà-
íà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, íà-
ä³ëåíà öèâ³ëüíîþ ïðàâî- òà ä³ºçäàòí³ñòþ,
ÿêà ìîæå âèñòóïàòè ïîçèâà÷åì ³ â³äïî-
â³äà÷åì ó ñóä³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàòóñ þðèäè÷íî¿
îñîáè ìàþòü äóæå ð³çí³ çà ñâîºþ ïðèðî-
äîþ îðãàí³çàö³¿: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí, êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿,
ð³çí³ óñòàíîâè òîùî. Ç ìåòîþ âïîðÿäêó-
âàííÿ ¿õ ôîðì òà âèä³â ÖÊ ââ³â ïîä³ë íà
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.

×àñòèíîþ 2 ñò. 81 ÖÊ âèçíà÷àºòüñÿ,
ùî þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà
ñòâîðþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äî-
êóìåíò³â (ñòàòóòó, çàñíîâíèöüêîãî äîãî-
âîðó, óñòàíîâ÷îãî àêòà), à þðèäè÷í³ îñî-
áè ïóáë³÷íîãî ïðàâà — çà ðîçïîðÿä÷èì
àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐÊ àáî îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóá’ºêòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ ìàþòü ñòàòóñ ñàìå þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ñòâîðþ-
þòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é.

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà âèçíàþòüñÿ îðãàí³çà-
ö³¿, ñòâîðåí³ íà ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â ³ çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó, íàä³ëåí³ öèâ³ëüíîþ
ïðàâî- òà ä³ºçäàòí³ñòþ, ÿê³ ìîæóòü âèñòó-
ïàòè ïîçèâà÷àìè ³ â³äïîâ³äà÷àìè â ñóä³.

Þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòâî-
ðþþòüñÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè äëÿ äîñÿã-
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íåííÿ ïðèâàòíèõ ö³ëåé (íå çàâæäè — îäåð-
æàííÿ ïðèáóòêó). Âîíè ìîæóòü áóòè
ñòâîðåí³ ó ôîðì³ òîâàðèñòâ, óñòàíîâ òà â ³í-
øèõ ôîðìàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì (÷. 1
ñò. 83 ÖÊ). Òîâàðèñòâà, â ñâîþ ÷åðãó, ìî-
æóòü áóòè ï³äïðèºìíèöüêèìè (ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà òà âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè)
òà íåï³äïðèºìíèöüêèìè (ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ðåë³ã³éí³ îðãà-
í³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîê-
âàðòèðíèõ áóäèíê³â òîùî).

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ äî ñüîãîäí³
äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º þðè-
äè÷í³ îñîáè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ³ ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ÷è ìîæíà âçàãàë³ çàñòîñî-
âóâàòè êîíñòðóêö³þ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà
òðàäèö³éíî ââàæàëàñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âîþ, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ó÷àñíèê³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÷è º ñòà-
òóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè íåîáõ³äíèì äëÿ ó÷àñ-
ò³ ó òàêèõ â³äíîñèíàõ.

Îäí³ â÷åí³ âèçíà÷àþòü â ÿêîñò³ ñóá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äåðæàâí³ îð-
ãàíè òà ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, íå àêöåíòóþ÷è
óâàãè íà íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ â íèõ
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè [21]; ³íø³ ïî-
ä³ëÿþòü ñóá’ºêò³â íà ³íäèâ³äóàëüí³ (ô³çè÷-
í³ îñîáè) òà êîëåêòèâí³ (äåðæàâí³ îðãàíè,
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, êîìåðö³éí³ îðãà-
í³çàö³¿ òîùî) [22], ââàæàþ÷è, ùî êàòåãî-
ð³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ìîæå áóòè âèçíà-
÷àëüíîþ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ñåíñ³, îñê³ëüêè âîíà íå âêëþ÷àº â ñâ³é
çì³ñò âëàäí³ òà ³íø³ íåìàéíîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ, à ëèøå ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü
äàíîãî ñóá’ºêòà ñàìîñò³éíî àáî îïîñåðåä-
êîâàíî áðàòè ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³.
Àëå äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ âñå æ ðîçãëÿ-
äàþòü þðèäè÷íèõ îñ³á â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [23] (ïîðÿä ³ç
ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà êîëåêòèâíèìè
óòâîðåííÿìè, ùî íå ìàþòü îçíàê þðèäè÷-
íî¿ îñîáè) çàçíà÷àþ÷è, ùî îðãàí³çàö³¿ ó
ôîðì³ þðèäè÷íèõ îñ³á º ïîâíîïðàâíèìè
ñóá’ºêòàìè çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí.

Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè ðîçãëÿäà-
ºìî ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàò-
íîãî ïðàâà, òîáòî ïèòàííÿ ¿õ ó÷àñò³ íå
ñò³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ,
ñê³ëüêè â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèíàõ. Òàê³ â³äíîñèíè, çâ³ñíî, º ïåâíîþ
÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, àëå íå îáìåæóþòüñÿ îñòàíí³ìè,
àäæå ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ íîðìàìè êîí-
ñòèòóö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, åêîëîã³÷íîãî
òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, àä-

ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè îõîï-
ëþþòü íå ò³ëüêè â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè íåäåðæàâíî¿ ñôåðè, ùî âðåãó-
ëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà [24]. Îòæå, äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïåðå-
òèíàþòüñÿ, àëå íå ñï³âïàäàþòü. Òàêèì
÷èíîì, þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà, áóäó÷è ñóá’ºêòîì ïðàâà òà îá’ºêòîì
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè, ìîæóòü
áóòè ïîâíîö³ííèì ó÷àñíèêîì äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Õàðàêòåðèçóþ÷è çì³ñò äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà, îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà çì³íè â õàðàêòåð³ òàêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêå âñå ÷àñò³øå ïåðåäáà÷àº çàñòî-
ñóâàííÿ íåïðÿìèõ, åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â
âïëèâó, íå áåçïîñåðåäíº êåðóâàííÿ îêðå-
ìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à âïëèâ íà ¿õ çîâ-
í³øíº ñåðåäîâèùå. Ñàìå òîìó ìè ãîâîðè-
ìî íå ïðî óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ïðî óïðàâ-
ë³ííÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âñå ÷àñò³øå éäåòüñÿ
ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà â åêîíîì³ö³, â òî-
ìó ÷èñë³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº âïëèâ íå ñò³ëüêè íà
îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè íà ¿õ çîâí³ø-
íº ñåðåäîâèùå, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, â òîé ÷àñ, ÿê óïðàâë³ííÿ º
ö³ëåñïðÿìîâàíèì âïëèâîì ñàìå íà îá’ºê-
òè. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº
àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ä³ÿëüíîñò³ êåðîâà-
íèõ îá’ºêò³â, òîìó ÷àñòî éîãî îòîòîæíþ-
þòü ç âèêîðèñòàííÿì íåïðÿìèõ (åêîíî-
ì³÷íèõ, çàîõî÷óâàëüíèõ, ñòèìóëþþ÷èõ)
ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Àëå ïîãî-
äæóºìîñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå
áåç çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â áåçïîñåðåäíüîãî
âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ³ òîìó äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ íåìîæëèâå áåç äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ [25].

Îòæå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà, ó ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, íåäåðæàâíèõ
îðãàí³â ç ìåòîþ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî
âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè-
âàòíîãî ïðàâà.

Âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íåìîæëèâå áåç ç’ÿñóâàííÿ éîãî ïðèí-
öèï³â òà ôóíêö³é.

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îñíîâîïîëîæí³ çàñà-
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äè, â òîìó ÷èñë³ çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî
â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³
éîãî îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ. Öå ò³ áàçî-
â³ íàñòàíîâè, çàñàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü õà-
ðàêòåð óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîìó ãëèáîêå âè-
â÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íåìîæëèâå áåç ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â, íà
ÿêèõ âîíî çàñíîâóºòüñÿ.

²ñíóº áàãàòî ð³çíèõ êëàñèô³êàö³é ïðèí-
öèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå íàé-
á³ëüø ïîøèðåíèì º ïîä³ë íà çàãàëüí³ (ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâ³) òà ñïåö³àëüí³ (îðãàí³çà-
ö³éí³) ïðèíöèïè [26]. Äî çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
ìàþòü çàãàëüíîñîö³àëüíèé õàðàêòåð, ðå-
àë³çóþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà, ÿê ïðàâèëî, çàêð³ïëåí³ ó
íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó, íàëåæàòü ïðèí-
öèïè: äåìîêðàòèçìó; çàêîííîñò³; ïóáë³÷-
íîñò³; ãëàñíîñò³; ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâîþ; â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæà-
âè ïåðåä îñîáîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äîá-
ðàæàþòü îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè ïîáóäîâè
òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, íàëåæàòü: ãàëóçåâèé; ôóíêö³î-
íàëüíèé (ì³æãàëóçåâèé); òåðèòîð³àëü-
íèé; ïîºäíàííÿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà
êîëåã³àëüíîñò³; ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿
òà äåöåíòðàë³çàö³¿; â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü:

� ïðèíöèï çàêîííîñò³, êîëè äåðæàâí³
îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè â ñâî¿é ä³ÿëüíî-
ñò³ ìàþòü êåðóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çà-
êîíàìè, à òàêîæ ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ùî ¿ì íå ñóïåðå÷àòü;

� ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
ïåðåä îñîáîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü — ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè îñêàð-
æèòè ð³øåííÿ ÷è ä³¿ îðãàí³â äåðæàâè â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó;

� ãàëóçåâèé òà ôóíêö³îíàëüíèé ïðèíöè-
ïè, ùî ïåðåäáà÷àþòü óïðàâë³ííÿ îá’ºêòà-
ìè, ùî íàëåæàòü ÿê äî îäí³º¿ ãàëóç³ (îñâ³-
òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, òðàíñïîðò òîùî), òàê
³ íåçàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é;

� ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðà-
ë³çàö³¿, îñîáëèâî ïðè óïðàâë³íí³ åêîíî-
ì³êîþ, âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, äå ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ (äåëåãóâàííþ âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü íà ì³ñöåâèé ð³âåíü).

Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ º îñíîâîþ äëÿ

ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè
òà âçàºìîä³¿ ¿¿ êîìïîíåíò³â, ñàìå òîìó ¿õ
ââàæàþòü îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ êà-
òåãîð³é íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ââà-
æàþòüñÿ êîíêðåòí³ âèäè òà íàïðÿìè
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ îäíîð³äí³ñòþ òà ö³ëüî-
âîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ.

Ñåðåä ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ÿê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü çàãàëüí³,
ñïåö³àëüí³ òà äîïîì³æí³ [27].

Çàãàëüí³ ôóíêö³¿ õàðàêòåðí³ äëÿ áóäü-
ÿêîãî ïðîöåñó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó òà
âëàñòèâ³ áóäü-ÿêîìó îðãàíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü: ïëàíóâàí-
íÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþ-
âàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, îáë³ê, êîíòðîëü.
Ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü îñîáëè-
âîñò³ äàíîãî ñóá’ºêòà ÷è îá’ºêòà äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, òåõí³÷íå ÷è
ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî, òåõí³÷íèé êîí-
òðîëü, ñïåö³àëüí³ âèäè íàãëÿäó òîùî) ³
ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèäè çàëåæíî â³ä ñôåð
óïðàâë³ííÿ: â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðí³é. Äîïîì³æí³ ôóíêö³¿ íå âèðàæàþòü
ÿê òàêîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, à ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ â ðàìêàõ çàãàëüíèõ òà ñïå-
ö³àëüíèõ ôóíêö³é (íàïðèêëàä, ä³ëîâîä-
ñòâî, þðèäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî).

Çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà º âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ çà-
ãàëüí³ ôóíêö³¿, àëå íàéá³ëüø âàæëèâèìè
ñåðåä íèõ, íà íàø ïîãëÿä, º ôóíêö³¿ ðåãó-
ëþâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ. ×åðåç
ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíº
êåð³âíèöòâî ïîâåä³íêîþ êåðîâàíèõ îá’ºê-
ò³â, ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á, óïðàâ-
ë³íñüê³ ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ â çàäàíîìó
íàïðÿì³ (÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ð³çí³ ñòàíäàðòè, ìèò-
í³ òàðèôè òîùî). Êîîðäèíàö³ÿ ïåðåäáà÷àº
óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè òà
çàâäàíü. Íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿêà
çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâè, ñòàíó ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåì òîùî, íåìîæëèâå áåç êîîðäè-
íàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà âñ³õ ð³âíÿõ.
Êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè
ä³éñíèé ñòàí ñïðàâ ùîäî âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü óïðàâë³ííÿ, ïðî ñòàí êåðîâàíîãî
îá’ºêòà, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ïðîöåñ³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.
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Çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ìîæóòü òàêîæ ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ñïåö³àëüí³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, îñê³ëü-
êè â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíîãî
ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà º âëàäíî-
îðãàí³çóþ÷îþ, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ òà
ï³äçàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íåäåð-
æàâíèìè îðãàíàìè.

Þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà âèçíàþòüñÿ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³ íà
ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ³ çàðå-
ºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó, íàä³ëåí³ öèâ³ëüíîþ ïðàâî- òà
ä³ºçäàòí³ñòþ, ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè
ïîçèâà÷àìè ³ â³äïîâ³äà÷àìè â ñóä³.

Þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà º ïîâ-
íîö³ííèìè ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³ä-
íîñèí. Çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿õ
ä³ÿëüí³ñòþ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ íå-
ïðÿìèõ, åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â âïëèâó ³

ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àº áåçïîñåðåäíº êåðó-
âàííÿ îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà, ó ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, íåäåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ç ìåòîþ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî
âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè-
âàòíîãî ïðàâà.

Ïðèíöèïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà º ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ
çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ãàëóçåâèé òà ôóíê-
ö³îíàëüíèé ïðèíöèïè, ïîºäíàííÿ öåíòðà-
ë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿.

Çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà º ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ,
ïðîãíîçóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ðåãóëþâàííÿ,
êîîðäèíàö³¿, îáë³êó, êîíòðîëþ, àëå íàé-
á³ëüø âàæëèâèìè ñåðåä íèõ º ôóíêö³¿ ðå-
ãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ. ¯õ
òàêîæ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåö³àëüí³
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàò-
íîãî ïðàâà.
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Èëüíèöêàÿ Íàäèðà. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñóùíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à
òàêæå èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî ïðèíöèïîâ è ôóíêöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðè-
çíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ilnitskaya Nadira. The essence of public regulation of the legal entities of private law.
This article analyzes the nature of modern public administration, as well as the research of
the features of public administration activities of the legal entities of private law by
considering the characteristic features of public administration, its principles and functions.
Key words: public administration, legal entities of private law, the signs of public admini-
stration, the principles of public administration, public administration functions.
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