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Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â
Óêðà¿í³ â òåîðåòè÷í³é òà ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³.
Îö³íåíî åêîíîì³÷í³ òà ô³ñêàëüí³ åôåêòè íàé-
ïîøèðåí³øèõ ãàëóçåâèõ ï³ëüã òà íàñë³äêè äëÿ
åêîíîì³êè ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ñêàñóâàííÿ. Çàïðî-
ïîíîâàíî íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà. Ïîäàòêè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè,
âòðàòè áþäæåòó â³ä ïîäàòêîâèõ ï³ëüã,
ô³ñêàëüíèé ïîòåíö³àë.

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ñèñòåìàòèçèðîâàíî îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
â Óêðàèíå â òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
ïëîñêîñòè. Îöåíåíû ýêîíîìè÷åñêèå è ôèñêàëü-
íûå ýôôåêòû ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ îòðàñ-
ëåâûõ ëüãîò è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìèêè â
ðåçóëüòàòå èõ îòìåíû. Ïðåäëîæåíû íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà. Íàëîãè, íàëîãîâûå ëüãî-
òû, ïîòåðè áþäæåòà îò íàëîãîâûõ ëüãîò,
ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë.

Annotation. The article deals with the main
problems of application of tax privileges in
Ukraine that exists in theoretical and practical
aspects. The economic and fiscal effects of the
most common sectoral privileges are estimated.
Impacts of cancellation of the most common
tax benefits for the economy are defined.
Directions of improving the mechanism of
granting of tax privileges in Ukraine are offered.

Keywords. Taxes, tax benefits, revenue losses
from tax benefits, fiscal capacity.

  Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ô³ñêàëüíèé ïîòåí-
ö³àë ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ðåàë³çóºòü-
ñÿ íå â ïîâí³é ì³ð³, ïðî ùî íåîäíîðàçîâî çàç-
íà÷àëîñü íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè. Îäí³ºþ
ç ïðè÷èí öüîãî º íåðàö³îíàëüíà ïîáóäîâà ñèñ-
òåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿêà ïîðóøóº ïðèíöè-
ïè ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³, ñïðè÷èíþº

íåð³âíîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ òà ïðàê-
òè÷íî íå ñòèìóëþº ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðî-
òÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ âòðàòè áþäæå-
òó â³ä íàäàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çðîñëè á³ëüøå
í³æ ó ï’ÿòü ðàç, ùî ñòàíîâèòü 15-20% ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü Çâåäåíîãî áþäæåòó. Â Óê-
ðà¿í³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ³ç âèñîêîåôåêòèâíîãî
åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòó ïåðåòâîðèëèñü íà
òÿãàð äëÿ åêîíîì³êè, ùî âèìàãàº íàãàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ. Òîìó ïðîáëåìà îö³íêè ðåàëü-
íèõ åôåêò³â ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
òà îá´ðóíòóâàííÿ  äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
á³ëüøîñò³ ç íèõ º àêòóàëüíèìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.
Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàí-
íÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïðè÷èí áþäæåòíèõ
âòðàò ïðèñâÿ÷åíî ÷èñëåíí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Ó â³ò÷èçíÿí³é
ë³òåðàòóð³ öå, íàñàìïåðåä, ïðàö³ Àíäðóùåíêî
Â. Ë., Äåñÿòíþê Î. Ì., Æàë³ëî ß. À., ²âàíîâà
Þ. Á., Êðèñîâàòîãî À. ²., Ñîêîëîâñüêî¿ À. Ì.,
Òàðàíãóë Ä.Î., Òèì÷åíêî Î.Ì., Ô³ëüî Ì.Ì.
òà ³íøèõ. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â
àêöåíòóþòü óâàãó íà äîö³ëüíîñò³ çáåðåæåí-
íÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì-
³êè ÿê ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, àëå ëèøå çà óìîâè
ìîäåðí³çàö³¿ ìåõàí³çìó ¿õ íàäàííÿ. Îö³íö³ æ
ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ô³ñêàëüíèõ åôåêò³â
â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî ïðèä³ëåíî óâàãè íàó-
êîâöÿìè. Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè Óêðà¿íè çà óìîâ çàãîñòðåííÿ ³ñíó-
þ÷èõ òà âèíèêíåííÿ íîâèõ ïðîáëåì â ô³íàí-
ñîâ³é ñôåð³, ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïîòðå-
áóº ãëèáîêîãî òà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ô³ñêàëüíèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ åôåêò³â íàéïîøèðåí³øèõ ãàëóçå-
âèõ ï³ëüã òà ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü â òåîðåòè÷í³é
òà ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ â Óêðà¿í³.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè âèñâ³-
òëåíí³ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â, ïåðåäóñ³ì
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà âêëàäåííÿ çàêîíî-
äàâöåì äîñèòü øèðîêîãî çì³ñòó â äåô³í³-
ö³þ «ïîäàòêîâà ï³ëüãà»: öå ïåðåäáà÷åíå
çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà â³ä íàðàõóâàííÿ òà
ñïëàòè (ñïëàòè ó ìåíøîìó ðîçì³ð³) ïîäàò-
êó ÷è çáîðó çà âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ [1]. Äà-
íîãî ï³äõîäó äîòðèìóþòüñÿ á³ëüø³ñòü íà-
óêîâö³â, ïðè öüîìó îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ïî-
ëÿãàº ëèøå â ñïîñîá³, ÿêèì ï³ëüãè áóäóòü
íàäàí³: ÿê âèíÿòîê, âèêëþ÷åííÿ, ïåðåâà-
ãà, ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè, òîùî. Ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ïîäàò-
êîâà ï³ëüãà» òà «ïîäàòêîâèé ñòèìóë», îñ-
ê³ëüêè âîíè, íàñàìïåðåä, â³äîáðàæàþòü
ïðèçíà÷åííÿ ³íñòðóìåíòó, ùî, â ï³äñóì-
êó, ìàº ïîëåãøèòè îö³íêó ñîö³àëüíî¿ ÷è
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ
ï³ëüã. Â³äïîâ³äíî, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè — öå
çâ³ëüíåííÿ íà îñíîâ³ õàðàêòåðó òà ñóñï-
³ëüíîãî çíà÷åííÿ çä³éñíþâàíèõ ïëàòíèêîì
âèòðàò, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ, îñ-
ê³ëüêè âèêîíóþòü ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿, òîìó
é îö³íþþòüñÿ çà ¿õ ñîö³àëüíîþ åôåêòèâí-
³ñòþ. Â ñâîþ ÷åðãó ïîäàòêîâèé ñòèìóë —
öå çâ³ëüíåííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðè-
ñòàíí³ êîøò³â íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³íâå-
ñòèö³é òà âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ äîäàò-
êîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî. Â ñâî¿é îñíîâ³
âîíè ìàþòü ì³ñòèòè íàñòóïí³ ïðèíöèïè:
îö³íêà äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íà îñíîâ³
äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â, àäåêâàòí³ñòü ïð³î-
ðèòåòàì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, â³äñóòí³ñòü
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ êîíêóðåíö³¿.
Äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ òàêèõ ïîäàòêîâèõ
ñòèìóë³â îö³íþâàòèìåòüñÿ çàëåæíî â³ä ¿õ
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà çà óìîâè íåî-
á´ðóíòîâàíîñò³ òàê³ ñòèìóëè ìàþòü ñêàñî-
âóâàòèìóòüñÿ.

²íøîþ ïðîáëåìîþ â òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³
ñë³ä âèä³ëèòè â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â, çà
ÿêèìè á âèçíà÷àëèñÿ ï³ëüãè òà çà ÿêèìè á
â³äáóâàâñÿ ¿õ ïîä³ë ó Äîâ³äíèêó ï³ëüã [2]
íà «ï³ëüãè, ÿê³ º âòðàòàìè áþäæåòó» òà íà
«³íø³ ï³ëüãè», ùî çóìîâëþº ïåâí³ ñóïåðå÷-
íîñò³. Íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ îïå-
ðàö³é ç ïîñòà÷àííÿ ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿
÷îìóñü íå ââàæàºòüñÿ ÿê «âòðàòà äîõîä³â
áþäæåòó» íà ïðîòèâàãó îïîäàòêóâàííþ
ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê çà çíèæåíîþ, 5%
ñòàâêîþ ï³äïðèºìñòâ ñóá’ºêò³â ³íäóñòð³¿
ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿. Àíàëîã³÷íî ïîñòà-
÷àííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïîçàøê³ëü-
íî¿ îñâ³òè íå º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ
ÏÄÂ, õî÷à çâ³ëüíÿºòüñÿ çàãàëîì ïîñòà÷àí-
íÿ ïîñëóã îñâ³òè. Äåÿê³ âèäè ï³ëüã «çàãóá-
ëåí³» ó Äîâ³äíèêàõ ï³ëüã: çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ  ïîñòà÷àííÿ àâòî-
ìîá³ë ³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè

(14010503 — ³íøà ï³ëüãà), àëå çá³ð çà ïåð-
øó ðåºñòðàö³þ òàêèõ àâòî ó ñïèñêàõ
çâ³ëüíåíü â³äñóòí³é, õî÷à çà çàì³ñòîì ÏÊÓ
öå ìàëà á áóòè ï³ëüãà; çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëà-
òè 80% ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â³ä âèðîáíèö-
òâà óñòàòêóâàííÿ, ÿêå ïðàöþº íà â³äíîâ-
ëþâàíèõ äæåðåëàõ åíåðã³¿, åíåðãîçáåð³ãà-
þ÷îãî îáëàäíàííÿ çàêð³ïëåíî çà êîäîì
11020269,  ïðîòå â ³äñóòí³é êîä äëÿ
çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ îïåðàö³é ³ç ââåçåííÿ
òàêî¿ ïðîäóêö³¿ çã³äíî ñòàòò³ 197.16 ÏÊÓ.

Îñîáëèâî áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé ³ñíóº ïðè
îïîäàòêóâàíí³ ÏÄÂ, çîêðåìà ïðè âèçíà÷åíí³
îïåðàö³é, ÿê³ íå º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ,
òà òèõ, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ. Âèíèêàº ïèòàííÿ ÷è äîö³ëüíî âçàãàë³
çâ³ëüíÿòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³¿, ïðè
ÿêèõ íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèíèêàº
äîäàíà âàðò³ñòü: áåçêîøòîâíà ïåðåäà÷à ðó-
õîìîãî ñêëàäó çàë³çíèöåþ, áåçîïëàòíà ïðè-
âàòèçàö³ÿ æèòëîâîãî ôîíäó, ïîñòà÷àííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðîäàæ /ïðèäáàííÿ áàí-
êàìè çîáîâ’ÿçàíü çà äåïîçèòàìè òîùî. Äî
òîãî æ, ó Äîâ³äíèêó ï³ëüã çàçíà÷åí³ íå âñ³
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà íå çà âñ³ìà
ïîäàòêàìè (âçàãàë³ â³äñóòí³ ï³ëüãè ç ÏÄÔÎ,
õî÷à ¿õí³é ïåðåë³ê çã³äíî ÏÊÓ äîñèòü çíà÷-
íèé).

Â ð³çí³ ðîêè ï³ëüãè îáë³êîâóâàëèñü çà
ð³çíèìè ìåòîäèêàìè: ïðîòÿãîì 2011-2013ðð.1

áóëî âèçíà÷åíî êëàñèô³êàö³þ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ âòðàò çà ïåâ-
íèìè êàòåãîð³ÿìè: À – íå ïðèçâîäÿòü äî
âòðàò áþäæåòó; Â – ïðèçâîäÿòü äî âòðàò
áþäæåòó, Í – ïåðåâàãè â îïîäàòêóâàíí³, ùî
çà åêîíîì³÷íîþ ñóòòþ íå º ô³íàíñîâîþ
ï³äòðèìêîþ ïëàòíèêà òà Z –  çìåíøóþòü
íàäõîäæåííÿ; ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ð. çàëèøè-
ëîñÿ ò³ëüêè äâ³ ãðóïè – ò³, ÿê³ º âòðàòàìè,
òà ò³, ÿê³ âòðàòàìè íå ââàæàþòüñÿ. Äî òîãî
÷àñó, óñ³ ï³ëüãè ïî÷àëè âèçíà÷àòè ÿê çà-
ãàëüí³ âòðàòè áþäæåòó. Âêëþ÷íî äî 2011 ð.
ó Äîâ³äíèêó ï³ëüã çàçíà÷àëèñÿ îïåðàö³¿, ùî
íå áóëè îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòê³â
òà çáîð³â. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî ñïðè÷èíþº íåïðàâèëü-
íå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ï³ëüãîâîãî çâ³ëüíåí-
íÿ, à íèçêà ñóïåðå÷íîñòåé óíåìîæëèâëþº
çá³ð äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ îö³íêè òà
àíàë³çó íàÿâíèõ ï³ëüã ùîäî ¿õ äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³.

Ïðîòÿãîì 2004-2013 ð.ð. îáñÿã âòðàò áþä-
æåòó â³ä íàäàííÿ ï³ëüã çð³ñ á³ëüøå í³æ ó 5
ðàç³â — â³ä 12,5 äî 70,4 ìëðä. ãðí.(ðèñ. 1).

Ïðè öüîìó á³ëüøå 95% âñ³õ ï³ëüã ïðèïàäàº
íà áþäæåòîóòâîðþþ÷³ ïîäàòêè  — ïîäàòîê
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ÏÄÂ, ùî, çîê-
ðåìà, çóìîâëåíî çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ï³ëüã ñàìå
ïî öèì ïîäàòêàì (ðèñ. 2).

1 Ïî÷èíàþ÷è ³ç Äîâ³äíèêà ï³ëüã ¹ 58 ñòàíîì íà  01.07.2011
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Ðèñ. 1. Âòðàòè Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä íàäàííÿ ï³ëüã ó 2004-2013 ð.ð.

Ðèñ. 2 Ñòðóêòóðà âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüã ó ðîçð³ç³ ïîäàòê³â ïðîòÿãîì 2004-2012 ðð.

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî ³ ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿

êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî ³ ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè

Òàáëèöÿ  1
Äèíàì³êà  ðîçïîä³ëó ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ðîçð³ç³ ïîäàòê³â òà çáîð³â çã³äíî

Äîâ³äíèê³â ï³ëüã ïðîòÿãîì 2006-2014 ðð.

Äæåðåëî:  ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ Äîâ³äíèê³â ï³ëüã [2]
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Äèíàì³êà îáñÿãó íàäàíèõ ï³ëüã ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíà ³ç çì³íîþ ¿õ ê³ëüêîñò³, ùî âèçíà÷àºòü-
ñÿ â Äîâ³äíèêó ï³ëüã (òàáë. 1).

ßê âèäíî ç ðèñ. 2 òà òàáë. 1, íàéá³ëüøó
ïèòîìó âàãó çàéìàþòü ï³ëüãè ç ÏÄÂ: ¿õ ÷àñ-
òêà ïðîòÿãîì 2004-2010 ðð. äîñÿãàëà 87-94%,
à ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëàñÿ. Îäíàê
ïðîòÿãîì 2011-2012 ðð. ïèòîìà âàãà âòðàò ïî
ÏÄÂ ð³çêî ñêîðîòèëàñü (äî 62,2%), ùî ïîâ’ÿ-
çàíî ³ç ñêîðî÷åííÿì ó 2012 ð. ê³ëüêîñò³ ï³ëüã
ç ÏÄÂ òà îäíî÷àñíèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³
ï³ëüã ³ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê (òàáë. 1), ÷àñò-
êà ÿêîãî ó ñòðóêòóð³ âòðàò áþäæåòó â³ä íà-
äàííÿ ï³ëüã çðîñëà ìàéæå â 4 ðàçè (äî 31%).
Ï³ëüãè ïî âñ³ì ³íøèõ ïîäàòêàì, íåçàëåæíî
â³ä çì³íè ¿õ ê³ëüêîñòåé, ñóòòºâèõ âòðàò äëÿ
áþäæåòó íå ñòâîðþþòü.

Ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ÿê ê³ëüêîñò³ íàäàíèõ
ï³ëüã, òàê ³ îáñÿã³â âòðàò áþäæåòó â³ä íèõ,
íàøòîâõóº íà äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ñêà-
ñóâàííÿ, ïðîòå äåòàëüíèé ðîçãëÿä ³ñíóþ÷èõ
çâ³ëüíåíü ï³äòâåðäæóº, ùî ïðîáëåìà ïîëÿ-
ãàº íå â âåëèêîìó ïåðåë³êó ï³ëüã, à â ìå-
õàí³çì³ ¿õ íàäàííÿ. Ïî-ïåðøå, ï³ëüãè â Óê-
ðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,
ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáíèê³â, à íå íà ê³íöåâîãî
ñïîæèâà÷à, ùî äàº çìîãó ìàí³ïóëþâàòè íèìè.
Öå ïîðîäæóº íèçêó äèñêóñ³é ñòîâíî åôåê-
òèâíîñò³ ï³ëüã ïî ÏÄÂ, ïîòðåáè óñóíåííÿ
ðåãðåñèâíîñò³ ñòîâíî äîõîä³â íàñåëåííÿ.
Ï³äðàõîâàíî, ùî ó 2012 ð âòðàòè áþäæåòó ó
ðåçóëüòàò³  çâ³ëüíåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ
ïîñòà÷àííÿ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ
ñòàíîâèëè 1,1 ìëðä ãðí., ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
— 3,2 ìëðä ãðí., ïîñëóã ³ç çäîáóòòÿ îñâ³òè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè — 1,8 ìëðä ãðí. [3].
Ç îäíîãî áîêó, öå çíà÷í³ ñóìè íåäîíàäõîä-
æåíü äî áþäæåòó, àëå ç ³íøîãî — öå ëèøå
³íñòðóìåíòè ïîì’ÿêøåííÿ ðåãðåñèâíîñò³
ÏÄÂ, òîáòî éîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ãðî-
ìàäÿí ç íèçüêèìè äîõîäàìè. Â òàêîìó ðàç³
ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è âàðòî «çáèðàòè» äàí³ ðå-
ñóðñè, ÿê³ â ï³äñóìêó äîâåäåòüñÿ ðîçïîä³ëÿ-
òè íà ï³äâèùåííÿ çàðïëàò, ïåíñ³é, ñòèïåíä³é,
ð³çíîãî ðîäó äîïîìîãè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ? Òàê, ââåäåííÿ 7% ñòàâêè ÏÄÂ íà
ë³êàðñüê³ çàñîáè ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ ¿õ
âàðòîñò³ íà êîæíîìó åòàï³ «ëàíöþæêà» îá-
³ãó ç îäíî÷àñíèì çá³ëüøåííÿì íåãàòèâíî¿ äè-
íàì³êè ðîñòó ðèíêó, îáìåæåííÿ ô³çè÷íî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ë³ê³â äëÿ íàñåëåííÿ
òà ïîòðåáóº ââåäåííÿ ìåõàí³çìó ðå³ìáóðñàö³¿
— â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ àìáóëàòîðíîãî
ñïîæèâàííÿ ë³ê³â ïàö³ºíòàì.

Áàæàííÿ ñêàñóâàòè ï³ëüãè ñîö³àëüíîãî
çì³ñòó íîñèòü çàãðîçëèâèé õàðàêòåð òà
ñâ³ä÷èòü ïðî äîì³íóâàííÿ ëèøå ô³ñêàëüíèõ
ïð³îðèòåò³â, à íå ï³êëóâàííÿ ïðî ð³âåíü æèò-
òÿ íàñåëåííÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèçêà
ï³ëüã, ùî ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, øèðîêî

âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³,
ïðîòå ç á³ëüø åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì îïî-
äàòêóâàííÿ. Äî òîãî æ, íàì³ð Óêðà¿íè ï³äïè-
ñàòè Óãîäó ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ â
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó º äîäàòêîâèì
àðãóìåíòîì ïðîòè ñêàñóâàííÿ òàêèõ ï³ëüã.
Îäíå ³ç çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ â Óãîä³ -
äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Äèðåêòèâ ªÑ 2006/
112/EC â³ä 28.11.2006  ùîäî ñï³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè ÏÄÂ, ÿêà ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ
çâ³ëüíåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ áàãàòüîõ
îïåðàö³é ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ çà-
ñòîñóâàííÿ çíèæåíèõ ñòàâîê. Òîìó íåäî-
ö³ëüíèì º ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ï³ëüã ñîö-
³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, îñâ³òè, à ìîæëèâèì íàïðÿìêîì ðåôîð-
ìóâàííÿ º ââåäåííÿ çíèæåíèõ ñòàâîê ÏÄÂ
íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, îäíî÷àñíî ç ïîñèëåííÿì
àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ³íøèõ ôîðì äîïîìîãè.

Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ á ðåãóëþâàëè îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ
ï³ëüã ïî ïåâíèì ïîäàòêàì. Çîêðåìà äëÿ
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð-
íèõ ³íäóñòð³é ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíåííÿ â³ä
ÏÄÂ îïåðàö³é ç³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó, ïðî-
òå â³äñóòí³é çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüíèé êóëü-
òóðíèé ïðîäóêò» òà â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê, ÿê³
á âèçíà÷àëè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ. Çâ³ëüíåííÿ
â³ä ÏÄÂ ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêò³â äèòÿ÷îãî õàð-
÷óâàííÿ òà òîâàð³â äèòÿ÷îãî àñîðòèìåíòó äëÿ
íåìîâëÿò äî öüîãî ÷àñó çä³éñíþºòüñÿ çà ïå-
ðåë³êîì, âèçíà÷åíèì ÊÌÓ ùå ó 1997 ð.

Ãàëóçåâ³ ï³ëüãè ìàþòü íèçêó ïðîáëåì ó
ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³:  òèì÷àñîâèé  õàðàêòåð
áåç îäíî÷àñíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè â
³íøèõ íàïðÿìêàõ — çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é, ïîë³òèêè
àêòèâíîãî äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó òà
ñòâîðåííÿ ´ðóíòîâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òà
ï³äòðèìêè ãàëóçåé, â³äñóòí³ñòü ÿê³ñíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, æîðñòêà êîíêóðåíö³ÿ íà ñâ³òîâî-
ìó ðèíêó íà ôîí³ íèçüêîãî ïëàòîñïðîìîæ-
íîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó, ³ñòîòíèé äåô-
³öèò îá³ãîâèõ êîøò³â òîùî.

Ï³ëüãè ó ñôåð³ óêðà¿íñüêîãî âèäàâíèöòâà
ä³þòü ç 2001 ð., àëå âîíè  çàì³ñòü ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, äîïîìà-
ãàþòü ëèøå ïåðåæèòè êðèçîâèé ïåð³îä ÷å-
ðåç ñïàä äðóêàðñüêî¿ ñïðàâè, òàê ÿê ó ö³é
ãàëóç³ ³ñíóº ïîòðåáà ó àêòèâí³é äåðæàâí³é
ï³äòðèìö³ ÿê ñïîíñîðà, íàïðèêëàä, äëÿ çà-
êóï³âë³ êíèæîê äî á³áë³îòåê, çàõèñòó àâòîðñü-
êèõ ïðàâ, ïîïóëÿðèçàö³¿ ÷èòàííÿ, çàõèñòó
â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó òîùî. Çðîñòàííÿ ð³÷íîãî
òèðàæó ïðîòÿãîì 2007-2008 ðð. áóëî ïîâ’ÿ-
çàíî ³ç çá³ëüøåííÿì ï³äòðèìêè äåðæàâîþ
âèäàâíè÷î¿ ñôåðè, ïðîòå â íàñòóïí³ ðîêè ¿¿
ð³âåíü çìåíøèòüñÿ ìàéæå â 2 ðàçè (ðèñ. 3).
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Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ îáñÿãó äðóêîâà-
íî¿ ïðîäóêö³¿ äî 70 ìëí. ãðí. â 2013 ð., ê³ëüê³ñòü
ïðèì³ðíèê³â íà îäíîãî óêðà¿íöÿ íå ïåðåâèùó-
âàâ 1-2 îäèíèöü, ùî â äåê³ëüêà ðàç³â ìåíøå â
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè (â Ðîñ³¿ — 4-5,
â êðà¿íàõ  ªâðîñîþçó —5-8 ïðèì³ðíèê³â) [4].
Äî òîãî æ, ñèñòåìà îáë³êó ó âèäàâíèöòâ³ ìàº
íèçêó íåäîë³ê³â, ùî äàº çìîãó âêëþ÷àòè ï³äðó÷-
íèêè çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì ÷è çàðàõî-
âóâàòè äî íîâèíîê ñòàð³ âèäàííÿ, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ñïîòâîðþº çàãàëüíó êàðòèíó íà äàíîìó
ðèíêó. Òîìó ââàæàºìî, ùî ï³ëüãè ó äàí³é ñôåð³
ìàþòü áóòè çáåðåæåí³ òà ï³äêð³ïëåí³ ³íøèìè
ôîðìàìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâè äëÿ êóëü-
òóðíî-îñâ³òíüîãî òà íàóêîâî-³íòåëåêòóàëüíîãî
ðîçâèòêó íàñåëåííÿ.

Ùîäî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïðîàíàë³çóâàâ-
øè îñíîâí³ ïîêàçíèêè ñòàíó ðîçâèòêó ðèíêó,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çâ³ëüíåííÿ íàä-
õîäæåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äàíî¿
ãàëóç³ íå º äîö³ëüíèì: ùî ïîâ’ÿçàíî ç äóæå
íèçüêèì ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ ãàëóç³ — íå
á³ëüøå 4%, ïðè òîìó ùî ö³íè íà ïðîäóêö³þ
ïîñò³éíî çðîñòàþòü (ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíèõ
2008-2014 ðð. çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ëèøå ó 2010-2011 ðð) (ðèñ. 4).

×åðåç çàãàëüíó íåïðîçîð³ñòü ðèíêó, íåâðå-
ãóëüîâàí³ñòü ³ìïîðòó òà íåð³âí³ óìîâè êîí-
êóðåíö³¿, çíà÷í³ îáñÿãè òîâàð³â ëåãêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ ³ìïîðòóþòüñÿ â Óêðà¿íó, òîìó
íàäàííÿ ï³ëüã íå ìàº ïîçèòèâíèõ åêîíîì³÷-
íèõ åôåêò³â. Ó öüîìó âèïàäêó äîðå÷í³øèìè
áóäóòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò íàö³î-
íàëüíîãî âèðîáíèêà.

Ï³äòðèìêà ñóäíî- òà ë³òàêîáóäóâàííÿ ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³-
êè, îñê³ëüêè ö³ ãàëóç³ º ñòðàòåã³÷íèìè òà ñòè-
ìóëþþòü ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âè-
ðîáíèöòâ. Âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó äàíèõ ãàëó-
çåé â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíî çíà÷íîþ ºìí³ñòþ
ñâ³òîâîãî ðèíêó òà íåîáõ³äí³ñòþ îíîâëåííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ñóäíîáóäóâàííÿ ìàº
ï³ëüãè ç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ³ ïëà-
òè çà çåìëþ, à ë³òàêîáóäóâàííÿ ùå é ïî ÏÄÂ
â îïåðàö³ÿõ ùîäî ïîñòà÷àííÿ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò òà ââåçåííÿ òîâàð³â.
Ïðîòå äîäàòêîâî íåîáõ³äí³ çâ³ëüíåííÿ ó íà-
ïðÿìêó îíîâëåííÿ çíîøåíèõ ôîíä³â,
ï³äòðèìêè ñòèìóëþâàííÿ ïðîäàæ³â âèðîáëå-
íî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ íà
çîâí³øí³õ ðèíêàõ, îñê³ëüêè ãîñòðî ñòîÿòü
ïðîáëåìè çáóòó ïðîäóêö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ
¿¿ ÿêîñò³, âèñîêî òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ.

Íàòîì³ñòü, íåçðîçóì³ëèì º çâ³ëüíåííÿ ñïëà-
òè â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ãîòåëüíèõ ïî-
ñëóã, îñê³ëüêè ð³âåíü ñåðâ³ñó â á³ëüøîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ ãîòåë³â íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñü-
êèì ñòàíäàðòàì, à ö³íè çàâèùåí³. Äî òîãî æ,
çà äàíèìè Deloitte, â Óêðà¿í³ íàéàêòèâí³øå
áóäóþòü ì³í³-ãîòåë³ òà ñ³ìåéí³ ïàíñ³îíàòè (ãî-
òåë³ äî òðüîõ ç³ðîê àáî âçàãàë³ áåç ç³ðîê), ÿê³
êîðèñòóþòüñÿ íàéá³ëüøèì ïîïèòîì, àëå íà
íèõ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ïîøèðþþòüñÿ. [5]

Ùîäî ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ÀÏÊ, çàñ-
òîñóâàííÿ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïîäàòêó äàº çìîãó âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâà-
íèì ñòðóêòóðàì îïòèì³çóâàòè ö³íè òà ìàí³ïó-
ëþâàòè ñâî¿ì «ïðèâ³ëåéîâàíèì» ñòàíîâèùåì.
Ïòàõîôàáðèêè, òåïëè÷í³ êîìá³íàòè, òâàðèí-

Ðèñ 3. Äèíàì³êà îáñÿã³â âèäàâíèöòâà òà ï³äòðèìêè äåðæàâîþ êíèãîâèäàííÿ ïðîòÿãîì
2007-2013 ðð
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âà» òà Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
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Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñòàíó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ó 2008-2014 ðð..
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Ðèñ. 5 Äèíàì³êà ðåíòàáåëüíîñò³ ðîñëèííèöòâà òà òâàðèííèöòâà â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè  çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè

Òàáëèöÿ 2.
Ï³äòðèìêà âèðîáíèê³â ÿê â³äñîòîê â³ä âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, %

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [7]

íèöüê³ êîìïëåêñè ìàþòü çìîãó ñïëà÷óâàòè
íåçíà÷í³ ñóìè ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó, îñê³ëüêè
ïîòðåáóþòü ïîð³âíÿíî íåâåëèêî¿ ïëîù³ äëÿ
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà (ðèñ.
5), ðåíòàáåëüí³ñòü òâàðèííèöòâà çàëèøàºòüñÿ
íèæ÷îþ ïîð³âíÿíî ³ç ðîñëèííèöòâîì.

Çàãàëîì, â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ãàëóçÿìè,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî îòðèìóº íàéá³ëüøå
ï³ëüã. Ðîçðàõóíêîâà ñóìà íà 2013 ð. ñòàíî-
âèòü: ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïî-
äàòîê — 3,5 ìëðä. ãðí., ÏÄÂ ï³äïðèºìñòâ ³ç
ïåðåðîáêè ìîëîêà òà ì’ÿñà — 1,6 ìëðä. ãðí.,
ñïåö³àëüíèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ – 14,8
ìëðä ãðí. [6]. Âñå öå çóìîâëþº ï³äâèùåíèé
³íòåðåñ ùîäî ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàííÿ äàíèõ
çâ³ëüíåíü òà çà ðàõóíîê öèõ êîøò³â íàïîâíè-
òè áþäæåò. Ïðîòå ñë³ä âðàõîâóâàòè äèíàì³êó
ðåíòàáåëüíîñò³, ïî ÿê³é  ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ äî çíèæåííÿ (ðèñ. 5), à çà óìîâè â³äñóò-
íîñò³ ï³ëüã, ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ ìîæå

çíà÷íî ïîã³ðøèòèñÿ. Ñêàñóâàííÿ ï³ëüã ì³ñòèòü
çíà÷í³ çàãðîçè äëÿ äàíî¿ ãàëóç³, îñê³ëüêè öå
ºäèíå äæåðåëî ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, à
â îêðåìèõ ñåêòîðàõ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà
çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëü-
òàò³â ðîáîòè ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Ò³ëüêè çà ðàõóíîê ñïåöðå-
æèìó ÏÄÂ ôîðìóºòüñÿ áëèçüêî 8–9 % ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî
çíà÷íî ìåíøå çà ð³âåíü ï³äòðèìêè ó êðà¿íàõ
- ÷ëåíàõ ªÑ ³ Ðîñ³¿ (òàáë.2).

 Íà ïðîòèâàãó áàæàííþ ñêîðî÷åííÿ ï³ëüã â
Óêðà¿í³, ³íø³ êðà¿íè ïëàíóþòü çá³ëüøóâàòè âè-
äàòêè íà ï³äòðèìêó ÀÏÊ. Íàïðèêëàä, çã³äíî ïðî-
åêòó àãðàðíîãî áþäæåòó ªÑ íà 2014-2020 ðîêè,
âîíè ñòàíîâèòèìóòü äî 40,3 ìëðä. ºâðî ùîð³÷íî,
äîäàòêîâî íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ âèä³-
ëÿòèìåòüñÿ 12,8 ìëðä. ºâðî êîæíîãî ðîêó [8]. Â
Óêðà¿í³ æ ñïîñòåð³ãàºìî çìåíøåííÿ áþäæåòíî¿
ï³äòðèìêè àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó (ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. ×àñòêà ÀÏÊ ó äîõîäàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïèòîìà âàãà ïðîãðàì
áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî ³ ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
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Ç ðèñ. 6. âèäíî, ùî íåçâàæàþ÷è íà çíà÷-
íå çíèæåííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðîòÿãîì 2005-
2013 ðð, ð³âåíü ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â äî äî-
õîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó çðîñòàº. Çà ÷àñ
ä³¿ ï³ëüãîâèõ ðåæèì³â (ç 1998 ð. ïî 2012 ð)
áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ â³ä ï³äïðèºìñòâ
ÀÏÊ çðîñëè â 11 ðàç³â (³ç 3,8 ìëðä ãðí. äî
42 ìëðä ãðí.). Òàêîæ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïî-
çèòèâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³: çðîñòàííÿ
îáñÿã³â âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿, îáñÿãó åêñïîð-
òó ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ, à òàêîæ ¿¿ ÷àñòêè â çà-
ãàëüí³é ñóì³ åêñïîðòó (ðèñ 7).

Íåîäíîçíà÷íî ñïðèéìàºòüñÿ çì³íà
ï³ëüãîâîãî ðåæèìó ñïëàòè ÏÄÂ ïðè åêñ-
ïîðò³ çåðíîâèõ òà òåõí³÷íèõ êóëüòóð —
ñêàñóâàííÿ â³äøêîäóâàííÿ, ùî  ïðèçâî-
äèòü äî çíèæåííÿ çàêóï³âåëüíèõ ö³í íà
çåðíî òà òåõí³÷í³ êóëüòóðè íà âíóòð³øíü-
îìó ðèíêó ó ïîð³âíÿíí³ ç ð³âíåì ñâ³òîâèõ
ö³í, ùî â ñâîþ ÷åðãó âïëèíóëî íà ðåàëüíó
ñóìó îòðèìàíèõ ï³ëüã — ëèøå 5 ìëðä ãðí.
ó 2012 ð. ó ïîð³âíÿíí³ ç ìîæëèâèìè 14
ìëðä ãðí. [9].

Îòæå, â³äì³íà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìàòèìå íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè ÿê äëÿ âèðîáíèê³â, òàê ³ äëÿ
äåðæàâè, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäåíå äî çíè-
æåííÿ äîõîä³â âèðîáíèê³â, ÿê³ ðå³íâåñòó-
þòü ¿õ ó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê, ïîã³ðøèòü-
ñÿ ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, áàëàíñ çîâí³ø-
íüî¿ òîðã³âë³, ³ ÿê íàñë³äîê, ñêîðîòÿòüñÿ
íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó. Òîìó äîö³ëüíèì
º ïåðåãëÿä òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ï³ëüã äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ óõèëåííÿ òà ïîñèëåí-
íÿ ¿õ ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³.

Âèñíîâêè: Â Óêðà¿í³ ³ñíóº çíà÷íå êîëî
ïðîáëåì â ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ÿê â
òåîðåòè÷í³é, òàê ³ ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³. Ïðè
ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³ âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ ïîìèëêîâèé ïðèíöèï: ðîçì³ð
êîøò³â, ùî çàëèøàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³

ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ âè-
êîðèñòàííÿ ï³ëüãè, íå çàëåæèòü â³ä ðå-
çóëüòàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äîñèòü ÷àñòî íà-
äàííÿ òàêîãî ðîäó ï³ëüã º ðåçóëüòàòîì ëî-
á³þâàííÿ ïåâíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â, ùî ñïðè-
÷èíÿº íåð³âíîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåí-
íÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñàìå òîìó
ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè â
îêðåìó ãðóïó. ¯õ çàñòîñóâàííÿ ìàº ïðèíî-
ñèòè ïðîãðåñóþ÷³ ðåçóëüòàòè ó ôîðì³
çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çíèæåííÿ ö³í,
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, çáåðåæåí-
íÿ ðåñóðñ³â, ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â, âèêîðèñòàíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó òà ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàëîñÿ
ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüã, íà-
äàííÿ ÿêèõ ÷àñòî áóëî íåâèïðàâäàíèì.
Ïðîòå ôîðìàëüíå ñêàñóâàííÿ á³ëüøîñò³ ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã íå âèð³øèòü ïðîáëåìè
âòðàò áþäæåòó, îñê³ëüêè ï³ëüãè º âàãîìèì
³íñòðóìåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ï³äòðèìêè ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè. Äëÿ òîãî ùîá âîíè ïî-
âíîþ ì³ðîþ âèêîíóâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿, íå-
îáõ³äíî ïðîâåñòè íèçêó ðåôîðì: óòî÷íèòè
äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâà ï³ëüãà»,
ïðîâåñòè óçàãàëüíåííÿ, êëàñèô³êàö³þ ï³ëüã
³ç âèçíà÷åííÿì êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ òà
îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâà íà ¿õ ³ñíóâàííÿ íà
óìîâàõ ñèñòåìíîñò³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³;
îá´ðóíòóâàòè ìåòîäèêó îáë³êó âòðàò áþä-
æåòó â³ä ï³ëüã; óçãîäèòè òà ñèñòåìàòèçó-
âàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêà âèç-
íà÷àº òà ðåãóëþº íàäàííÿ ï³ëüã; ïåðåéòè
â³ä çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ äî ï³ëüãîâèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàí-
íÿ (ÿê ó êðà¿íàõ ªÑ). Äîö³ëüíî ³ìïëåìåí-
òóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî çìåíøåí-
íÿ  ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ï³äïðèºìñòâà
íà ÷àñòèíó ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ âèò-
ðàò, ïîíåñåíèõ ó â³äïîâ³äíîìó ïîäàòêîâî-
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 Ðèñ 7. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñòàíó ðîçâèòêó ÀÏÊ ó 2004-2014ðð
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ìó ïåð³îä³. Çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ç ìåòîþ ñèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â, ï³äòðèìêè
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè.

Íàäàííÿ ï³ëüã ìàº íîñèòè íå âèïàäêî-
âèé õàðàêòåð, à áóòè ³íòåãðîâàíèì ó  ñòðà-
òåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ìàòè
ï³äòðèìêó ç áîêó äåðæàâè ùîäî äæåðåë
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ô³íàíñóâàííÿ. Òà íàñïðàâä³ êëþ÷îâ³ î÷³-
êóâàííÿ ³íâåñòîð³â ëåæàòü íå ó ô³ñêàëüí³é,
à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïëîùèí³: íåîáõ³äíî
ðóéíóâàòè êîðóïö³éí³ ñõåìè, ôîðìóâàòè
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