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Оцінювання суспільних результатів 
програм і проектів – це сукупність ана-
літичних процедур, що дозволяють за-
безпечити контроль за відповідністю 
планових і фактичних показників про-
екту не лише фінансовим вимогам ін-
весторів, а й завданням регіонального, 
галузевого і національного розвитку, і 
створюють інформаційно-методичні 
умови для вибору оптимальних (з огля-
ду на комплекс інтересів зацікавлених 
сторін) параметрів його реалізації. 
Отже, серед суспільних груп, зацікавле-
них у використанні концепції оціню-
вання програм і проектів для обґрунту-
вання рішень щодо напрямів викорис-
тання регіонального інвестиційного 
потенціалу є і місцеві громади, і органи 
державної і місцевої влади, і інвестори. 
Тобто перші одержать важливу складо-
ву інформаційного забезпечення про-
зорості й підконтрольності діяльності 
альянсів бізнесу і влади інститутам гро-
мадянського суспільства. Другі – мето-

дичну основу для стандартизації роз-
рахунків регіонального соціально-еко-
номічного ефекту від реалізації спіль-
них проектів бізнесу і держави. 
Треті – потужний інструмент обґрунту-
вання власних пропозицій щодо участі 
в регіональних і національних проектах 
інвестиційного розвитку.

Проблеми оцінювання соціально-
економічного ефекту масштабних про-
ектів вже тривалий час вирішуються в 
розвинутих країнах в межах спеціаль-
ного міждисциплінарного напряму до-
сліджень «оцінювання програм та по-
літики» на ґрунті аналізу витрат і вигід 
[1 – 3]. Методичні підходи, розроблені 
в межах цього напряму досліджень 
мають багато спільного з інвестицій-
ним та фінансовим аналізом, управ-
лінням проектами (навіть використо-
вують цілу низку аналітичних інстру-
ментів, властивих цим комплексам 
управлінських функцій, такі як при-
йоми дисконтування, розрахунки чи-
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стої приведеної вартості, внутрішньої 
норми окупності, прийоми операціо-
налізації проектів, побудову лінійно-
мережевих схем та визначення «кри-
тичної послідовності робіт» і «вузьких 
місць» ресурсного забезпечення тощо).

Проте принципова відмінність оці-
нювання програм та проектів полягає 
в тому, що по-перше, в процесі оціню-
вання враховується не лише економіч-
ні результати реалізації проектів, а й 
соціально-екологічні наслідки, етичні 
та морально-психологічні аспекти їх 
реалізації. По-друге, враховується ко-
ристь (вигода) і витрати (відмова від 
наявних альтернатив) не лише інвесто-
рів (суб›єктів отримання доходів і при-
бутку), а і всіх суб›єктів, на чиї інтере-
си впливає реалізація проекту та сут-
тєві характеристик добробуту яких 
залежатимуть від параметрів реаліза-
ції проекту та досягнутих його учасни-
ками економічних результатів [4 – 5].

Відповідно, завдання оцінювання 
проектів зводиться не до прогнозування 
прибутку інвесторів та визначення ха-
рактеру впливу основних факторів при-
бутковості, а є значно ширшим: воно 
передбачає оцінювання змін добробуту 
всіх зацікавлених сторін внаслідок реа-
лізації проекту. Звідси й аналітичні ін-
струменти оцінювання програм та полі-
тики, що далеко виходять за межі інвес-
тиційного чи фінансового аналізу та 
слугують не лише приватним інтересам 
інвесторів, а забезпечують врахування 
інтересів широких верств населення і 
можливість узагальнюючої оцінки впли-
ву реалізації проекту на суспільний до-
бробут. Це, зокрема, концепції «надлиш-

ку споживача» та «надлишку виробни-
ка», «омертвілих втрат», інші засоби 
оцінювання чистого суспільного вигра-
шу від ринкової взаємодії, як важливі 
методичні передумови оцінювання сус-
пільного ефекту проектів [5]. Крім того, 
важливою відмінністю оцінювання про-
грам та проектів є значно більш доско-
нала процедура ідентифікації бенефіціа-
рів проекту та окремих аспектів його 
реалізації та осіб (організацій) на які 
покладаються витрати, обмеження і ри-
зики, зумовлені проектом.

Отже, проаналізувавши літературу з 
економічного оцінювання програм та 
політики (аналізу витрат і вигід), може-
мо визначити базову послідовність ета-
пів (основні аналітичні функції), що ма-
ють бути виконані для отримання зміс-
товної комплексної оцінки суспільних 
результатів (наслідків) проекту [1–5]:

Так, оцінювання суспільних резуль-
татів реалізації проекту передбачає:

1. Визначення основних груп бене-
фіціарів проекту. Важливо, що розгля-
дається не юридичне, а економічне зна-
чення терміну «бенефіціари». Це озна-
чає, що об’єктам оцінювання виступа-
ють зміни економічного добробуту, 
зумовлені реалізацією проекту, на 
основі очікуваних потоків вигід і ви-
трат, але не на основі юридично закрі-
плених статусів. Наприклад, економіч-
но активне населення регіону буде роз-
глядатися як одержувач вигід (можливо 
і витрат) в результаті змін співвідно-
шення попиту і пропозиції на ринку 
праці, рівня його оплати, можливостей 
професійно-кваліфікаційного зростан-
ня і т.п., незалежно від відсутності юри-
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дично закріпленого статусу учасника 
(бенефіціара) проекту.

2. Ідентифікація всього комплексу 
параметрів, що підлягають оцінці з ви-
значенням механізму впливу реалізації 
проекту на показники економічного до-
бробуту одержувачів вигод і витрат. Пе-
редбачає, по-перше, визначення, які опе-
рації, передбачені проектом і які безпо-
середньо обумовлені проектом ресурсні 
та алокаційні зміни впливають на істот-
ні умови діяльності одержувачів вигод і 
витрат проекту. По-друге, формування 
бази даних для визначення характеру 
залежності цільових показників діяль-
ності одержувачів вигод і витрат від па-
раметрів реалізації проекту.

3. Визначення бази порівнянь – на-
бору параметрів і умов, які прийма-
ються в якості альтернативних реалі-
зації проекту.

4. Визначення комплексної оцінки (те-
перішньої чистої вигоди від проекту) як 
суми теперішніх (дисконтованих) чистих 
вигід (перевищення вигід над витратами) 
за всі роки, передбачені горизонтом пла-
нування. В основі визначення вигоди  – 
приріст вигоди одержувача в порівнянні 
з альтернативним варіантом (за умови, 
що проект не здійснюється), в основі ви-
значення витрат  – приріст витрат одер-
жувача, в порівнянні з альтернативним 
варіантом (за умови, що проект не здій-
снюється).

5. Визначення зовнішніх детермінант 
очікуваної чистої вигоди – загальних еко-
номічних параметрів, що впливають на 
очікувані вигоди і витрати проекту.

6. Визначення чутливості цільових 
показників реалізації проекту до впли-

ву зовнішніх детермінант і оцінка його 
основних ризиків.

Апробація методичних підходів, роз-
роблених в межах концепції економічно-
го оцінювання програм і проектів допо-
магає виявити їх придатність до обґрун-
тування змістовних рішень в умовах ви-
користання інформаційної бази, 
узгодженої із вітчизняними формами 
статистичної звітності та дозволяє нада-
ти кількісну оцінку як загальному еконо-
мічному потенціалу проекту, так і зміні 
добробуту окремих груп стейкхолдерів та 
визначити достатність (недостатність) 
передбачених проектом потоків доходів 
для компенсації стейкхолдерам відмови 
від кращої наявної альтернативи вико-
ристання їх ресурсних можливостей на 
користь участі в проекті.
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