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ланцюга,	 особливо	 між	 первинним	 виробником	 і	 переробно-збутовими	 структурами,	
зумовлює	 потребу	 у	 більш	 справедливому	 розподілі	 доданоı	̈ вартості	 та	 формуванні	
прозорих	 механізмів	 ціноутворення.	 У	 відповідь	 на	 це	 в	 ЄС	 активізується	 створення	
інструментів	цифрового	моніторингу	та	аналітичного	прогнозування,	які	дають	змогу	
комплексно	 відстежувати	 динаміку	 виробництва,	 обігу	 и� 	 споживання	 продовольства.	
Особливу	 роль	 у	 цьому	 процесі	 відіграють	 технологіı	̈ кіберфізичних	 систем,	 що	
забезпечують	 збір	 і	 синхронізацію	 даних	 у	 реальному	 часі,	 створюючи	 основу	 для	
формування	«розумних»	агроланцюгів	[3;	5].	

Поступове	 формування	 біоіндустріального	 виміру	 європеи� ськоı	̈ продовольчоı	̈
політики	 маркує	 етап	 переходу	 від	 декларативноı	̈ екологізаціı	̈ до	 створення	 нового	
промислового	укладу,	у	якому	відновлювані	біоресурси	стають	основою	економічного	
зростання.	И½ деться	про	розгортання	комплексноı	̈політики,	що	об’єднує	біотехнологічні	
інноваціı,̈	 енергетичну	ефективність,	управління	вуглецевими	потоками	та	перехід	до	
безвідходних	 виробничих	 циклів.	 У	 цьому	 контексті	 ініціатива	 створення	
«дефосилізаціи� ного	 акселератора»	 [1;	 3;	 6]	 має	 системоутворююче	 значення,	 яке	
спрямоване	 на	 формування	 сприятливого	 інституціи� ного	 середовища	 для	
масштабування	 біовиробництва,	 підтримку	 лід-ринків	 і	 залучення	 інвестиціи� 	 у	
біовиробництво.	Політична	логіка	акселератора	полягає	у	відновленні	технологічного	
суверенітету	 Європи,	 зменшенні	 залежності	 від	 викопних	 ресурсів	 і	 закріпленні	
промислового	лідерства	у	сфері	біовиробництва.	
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ФІСКАЛЬНІ	РИЗИКИ	ТА	ІНСТРУМЕНТИ	ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ	СТІЙКОСТІ	УКРАЇНИ		
В	УМОВАХ	ВОЄННОГО	ПРОТИСТОЯННЯ	

	
Повномасштабна	віи� на,	розв’язана	росією	проти	Украıн̈и,	стала	наи� сери� ознішим	

випробуванням	за	весь	період	незалежності	держави	та	ключовим	фіскальним	ризиком	
макроекономічного	 середовища.	 Краıн̈а	 втрачає	 людськии� 	 капітал,	 економічнии� 	
потенціал,	 наслідки	 зброи� ного	 вторгнення	матимуть	 суттєвии� 	 вплив	на	 перспективи	
розвитку	 економіки.	 Наразі	 характерною	 є	 хронічна	 нестача	фінансових	 ресурсів	 для	
забезпечення	 обороноздатності	 держави,	 соціальних	 гарантіи� 	 населенню,	 підтримки	
бізнесу.	 Протягом	 2022–2024	років	 Украıн̈а	 пережила	 безпрецедентне	 зростання	
бюджетного	навантаження,	коли	частка	оборонних	видатків	перевищила	22	%	ВВП	на	
противагу	 показнику	 попередніх	 років	 2,5-2,9	%	 (наи� вищии� 	 рівень	 зафіксовано	 у	
2023	році	 –	 32,1	%	 ВВП),	 а	 дефіцит	 державного	 бюджету	 сягнув	 1,4	трлн	грн	 у	
2024	році	[1].	Водночас	зменшення	податкових	надходжень	внаслідок	окупаціı	̈частини	
територіı,̈	значних	людських	втрат,	руи� нування	інфраструктури,	припинення	діяльності	
підприємств,	 порушення	 логістичних	 зв’язків,	 скорочення	 експорту	 створило	 загрозу	
фінансовіи� 	стабільності.		

Частково	 необхідні	 видатки	 фінансуються	 за	 рахунок	 коштів	 від	 закордонних	
краıн̈	та	міжнародних	організаціи� ,	в	тому	числі	від	Європеи� ського	Союзу:	якщо	у	2017-
2021	роках	ці	доходи	складали	близько	1,2-1,6	млрд	грн,	то	з	2022	року	різко	зросли	та	
перевищили	 430	млрд	грн	 (максимум	 481	млрд	грн	 у	 2022	 році)	 [2].	 Уряд	 активно	
проводить	 роботу	 з	 міжнародними	 партнерами,	 фінансовими	 організаціями	 щодо	
залучення	коштів	для	фінансування	дефіциту	бюджету,	адже	невчасне	або	не	в	повному	
обсязі	отримання	допомоги	спричинить	проблеми	з	фінансуванням	необхідних	видатків	
та	відновлення	зруи� нованоı	̈інфраструктури.	

Значнии� 	бюджетнии� 	дефіцит	призводить	до	зростання	державного	боргу,	якии� 	на	
кінець	 2024	 року	 досягнув	 166,1	млрд	доларів	США,	 тобто	 91,2	%	 ВВП,	 а	 станом	 на	
30	вересня	 2025	року	 зріс	 до	 194,2	млрд	доларів	США	 [3].	 В	 Украıн̈і	 прии� нято	
Середньострокову	 стратегію	 управління	 державним	 боргом	 на	 2024-2026	 роки,	 де	
передбачене	фокусування	на	залученні	фінансування	з	максимально	низькою	вартістю	
та	 водночас	 з	 обмеженням	 ризиків.	 Відповідно	 до	 Стратегіı	̈ цілями	 є:	 залучення	
зовнішнього	 довгострокового	 пільгового	 фінансування,	 максимізація	 частки	 грантів	
офіціи� ного	 сектору;	 мінімізація	 ризику	 рефінансування,	 продовження	 розвитку	
взаємовідносин	з	інвесторами	та	сприяння	розвитку	внутрішнього	ринку	капіталу	[4].	

Ще	одним	фіскальним	ризиком	є	зростання	кількості	громадян,	що	потребують	
підтримки	держави:	внутрішньо	переміщені	особи,	особи,	що	постраждали	в	результаті	
воєнних	 діи� ,	 вразливі	 категоріı	̈ населення.	 Для	 подолання	 викликів	 необхідно:	
запровадити	 нові	 програми	 на	 ринку	 праці,	 грантові	 програми	 для	 бізнесу	 з	 метою	
створення	 нових	 робочих	 місць,	 створити	 програми	 для	 стимуляціı	̈ повернення	
мігрантів,	 підвищення	 якості	 життя	 в	 Украıн̈і,	 продовжити	 роботи	 щодо	 детінізаціı	̈
заробітноı	̈ плати,	 удосконалення	 пенсіи� ноı	̈ системи	 з	 урахуванням	 навантаження	
пенсіи� них	 виплат	 на	 державні	 фінанси	 у	 маи� бутньому,	 дотримуючись	 політики	
співробітництва	з	міжнародними	партнерами	[5,	с.53].	
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Попри	 значні	 фіскальні	 виклики,	 Украıн̈а	 продемонструвала	 дивовижну	
фінансову	стіи� кість:	стабілізовано	валютнии� 	курс,	утримано	інфляцію	і	профінансовано	
критичні	бюджетні	програми,	що	підвищує	рівень	довіри	до	держави.	Серед	позитивних	
фіскальних	 рішень	 варто	 відзначити	 розвиток	 електронних	 інструментів	 управління	
публічними	фінансами	 –	 системи	 E-data,	 Prozorro,	 тощо,	 які	 забезпечили	 прозорість	 і	
контроль	 за	 бюджетними	 коштами.	 Також	 важливим	 кроком	 для	 підтримки	
макрофінансовоı	̈ стіи� кості	 стала	 активна	 робота	 внутрішнього	 боргового	 ринку:	 від	
розміщення	ОВДВ,	в	тому	числі	и� 	віи� ськових	облігаціи� ,	у	2024	році	залучено	на	аукціонах	
понад	497,8	млрд	грн,	2,7	млрд	доларів	США	та	0,75	млрд	євро	[6].		

Міністерство	 фінансів	 Украıн̈и	 вживає	 заходи	 задля	 вдосконалення	 практики	
управління	 фіскальними	 ризиками	 та	 підвищення	 стіи� кості	 державних	 фінансів	 в	
умовах	віи� ни.	Досвід	інших	краıн̈	може	бути	дуже	корисним.	Наприклад,	Ізраıл̈ь	у	1970–
1980-х	 роках	 пережив	 схожі	 виклики	 –	 постіи� ну	 віи� ськову	 загрозу,	 високі	 витрати	на	
оборону	та	боргову	кризу.	 Завдяки	 суворіи� 	 бюджетніи� 	 дисципліні,	 системі	 віи� ськових	
облігаціи� 	та	контролю	за	 інфляцією	и� ому	вдалося	стабілізувати	економіку	без	втрати	
довіри	 інвесторів.	 Украıн̈а	 може	 адаптувати	 цеи� 	 досвід,	 в	 тому	 числі	 продовжуючи	
роботу	 з	 посилення	 ролі	 внутрішніх	 інвесторів,	 зокрема	 банків	 і	 пенсіи� них	 фондів,	 у	
фінансуванні	 боргу.	 Фіскальна	 стіи� кість	 у	 воєннии� 	 час	 –	 це	 не	 лише	 здатність	
збалансувати	 доходи	 і	 видатки,	 а	 и� 	 уміння	 зберегти	 довіру:	 громадян	 до	 держави,	
міжнародних	партнерів	до	украıн̈ськоı	̈економіки,	інвесторів	до	ıı̈	̈маи� бутнього.	Саме	ця	
довіра	є	головним	активом,	якии� 	визначатиме	економічне	відновлення	після	перемоги.	

Отже,	забезпечення	фіскальноı	̈стіи� кості	Украıн̈и	в	умовах	віи� ни	можливе	лише	за	
поєднання	міжнародноı	̈підтримки	з	внутрішньою	фінансовою	відповідальністю.	Курс	
на	 цифрову	 прозорість,	 розвиток	 внутрішнього	 ринку	 запозичень	 і	 стратегічне	
бюджетне	 планування	 стане	 запорукою	 довготривалоı	̈ стабільності	 та	 поступового	
повернення	Украıн̈и	до	світових	фінансових	ринків	як	рівноправного	партнера.	
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