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Дана стаття призначена дослідженню особливостей адміністративно-правового регулювання професійної 
освіти. Акцент робиться на тому, що сьогодні запит суспільства націлений на переформатування профе-
сійної освіти у напрямку демократизації, підвищення фундаментальності, використання найновіших тех-
нологій навчання, забезпечення взаємозв’язку ринку освітніх послуг із ринком праці. Гостра потреба стоїть 
у реформуванні системи нормативно-правових актів, якими урегульовано відносини у аналізованій сфері, з 
метою орієнтації на випускників, які змогли б оперувати новими технологіями та знаннями, які відповідати-
муть потребам інформаційного суспільства, можливостям самореалізації у післявоєнний період. Сучасна 
професійна освіта повинна мати розвиток відповідно до якого, людина може мати можливості володіти знан-
нями, уміннями та навичками у сфері професійної діяльності для отримання нею кваліфікації чи перекваліфі-
кація, що забезпечить участь особистості в суспільно корисній праці відповідно до її інтересів і здібностей. 
Ключові слова: адміністративно-правове регулювання; публічне адміністрування; професійна освіта; 
види навчання; форми навчання; ефективність; дуальність; виробництво; училище; професійна підготов-
ка; працівник; багатофункціональність; технологічність; цифровізація процесу; діджиталізація тощо.

This article is intended to study the peculiarities of administrative and legal regulation of professional education. 
Emphasis is placed on the fact that today the demand of society is aimed at reformatting professional education 
in the direction of democratization, increasing fundamentality, using the latest learning technologies, ensuring the 
interconnection of the market of educational services with the labor market. There is an urgent need to reform the 
system of regulatory and legal acts that regulate relations in the analyzed area, with the aim of targeting gradu-
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ates who would be able to operate with new technologies and knowledge that will meet the needs of the informa-
tion society, the possibilities of self-realization in the post-war period. Modern professional education should have 
a development in accordance with which a person can have the opportunity to possess knowledge, abilities and 
skills in the field of professional activity in order to obtain qualifications or requalification, which will ensure the par-
ticipation of the individual in socially useful work in accordance with his interests and abilities. At the same time, 
professional education can be considered as a means of self-realization of the individual, since it is in profession-
al activity that human abilities are most fully revealed. The professional direction of human development should 
encourage the education of a socially active individual who is guided by universal and cultural values in his life. 
Professionalism and specialization will help in meeting the urgent and prospective production needs of qualified 
specialists whose training level would meet the requirements of scientific and technical and social progress, develop 
professional qualities and human mobility. The active implementation of dual education will provide an opportu-
nity to fill the labor market with high-quality, professionally capable employees, which is why this type of educa-
tion must be actively implemented. Innovations in the system of professional and technical education will contrib-
ute to the reduction of the unemployment rate and ensure the rapid retraining of those who have lost their jobs.  
Key words: administrative and legal regulation; public administration; professional education; types of training; forms 
of training; efficiency; duality; production; school; professional training; employee; multifunctionality; technology; dig-
italization of the process; digitalization, etc.

Постановка проблеми у загальному вигля-
ді та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями. Професійна освіта 
ґрунтується на системі нормативно-правових 
норм, якими визначено право особи на її здобут-
тя, особливості та порядок її отримання, держав-
ний стандарт професійної освіти, класифікатор 
професій професійної освіти, правовий статус 
здобувача професійної освіти, закладу профе-
сійної освіти та педагогічних працівників тощо. 
Право на отримання професійної освіти визна-
чено як в Конституції України. Більшої правової 
регламентації отримало як в загальних, так і в 
спеціальних нормативно-правових актах. Вра-
ховуючи важливість та складність професійної 
освіти, відносини у відповідній сфері потребують 
упорядкування, юридичного закріплення та охо-
рони з боку держави. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми і на які спирається автор. Під час 
дослідження було використано роботи, присвя-
чені дослідженню професійної освіти, зокре-
ма: Н. В. Абашкіна, С. Ф. Артюх, С. Я. Батише-
ва, А. П. Бєляєва, А. А. Булгакова, О. Грішнової, 
Б. С. Гершунського, Г. Є. Гребенюк, А. М. Гуржій, 
Г. С. Гуторова, В. І. Думченко, Н. М. Кримової, 
М. І. Махмутова, Н. Г. Ничкало, О. М. Новікова, 
Ю. С. Тюннікова, О. П. Цимбала, це  зумовило 
можливість вивчити існуючу систему професій-
ної освіти та зробити аналіз наукових тенденцій 
та концепцій, що стали основою для висловлен-
ня позиці автора щодо зазначеної теми.

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми, котрим присвячується озна-
чена стаття. Упорядкування нормативно-право-
вих актів, закріплення та охорона здійснюються 
шляхом нормативно-правового регулювання від-
повідних відносини, завдяки якому забезпечу-
ється правові, організаційні та фінансові засади 
функціонування і розвитку системи професійної 
(професійно-технічної) освіти, створення умов 

для професійної самореалізації особистості та 
забезпечення потреб суспільства і держави у 
кваліфікованих робітниках, тобто цілеспрямова-
ний вплив на поведінку людей. Головне призна-
чення такого регулювання полягає в тому, щоб 
надати суспільним відносинам порядок, який 
приписує держава [1, с. 26].

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті - здійснити аналіз систе-
ми нормативно-правових актів, якими урегульо-
вано професійну освіту та запропонувати пропо-
зиції щодо вдосконалення законодавства у цій 
сфері, запровадити механізми реформування 
професійної освіти.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Конституція України встановлює, що держава 
забезпечує доступність і безплатність дошкіль-
ної, повної загальної середньої, професійно-тех-
нічної, вищої освіти в державних і комунальних 
навчальних закладах; розвиток дошкільної, пов-
ної загальної середньої, позашкільної, профе-
сійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, 
різних форм навчання [2]. Тобто у ст. 53 Основ-
ного Закону визначено види і форми навчання, 
та систему закладів освіти. Закон України «Про 
освіту» [3] конкретизує зазначені приписи, шля-
хом деталізації структури освіти, яка поділяєть-
ся на: дошкільну освіту, загальну середню освіту, 
позашкільну освіту, професійно-технічну освіту, 
вищу освіту, післядипломну освіту, аспірантуру, 
докторантуру, самоосвіту.

Одним з видів освіти є професійна освіта, 
яка спрямована на забезпечення оволодіння 
громадянами знаннями, уміннями і навичками в 
обраній галузі професійної діяльності, розвиток 
компетентності та професіоналізму, виховання 
загальної і професійної культури, як декларує 
чинний Закон України «Про професійно-техніч-
ну освіту». Невід’ємною складовою професій-
но-технічної освіти, є професійно-технічне нав-
чання, яке передбачає формування у громадян 
професійних умінь і навичок, необхідних для 
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виконання певної роботи чи групи робіт, і може 
здійснюватися у закладах, що готують кваліфіко-
ваних робітників, а також шляхом індивідуально-
го чи курсового навчання на виробництві, або у 
сфері послуг [4].

Необхідно зауважити, що професійна осві-
та не є тотожною професійно-технічній освіті. 
Професійна освіта має більш широкий зміст. 
Випускнику професійно-технічного навчального 
закладу, який успішно пройшов кваліфікаційну 
атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікацій-
ний рівень «кваліфікований робітник» з набутої 
професії відповідного розряду (категорії). Відпо-
відно метою професійно-технічної освіти є підго-
товка якісних робітничих кадрів згідно з пріорите-
тами державної соціально-економічної політики, 
орієнтованої на задоволення потреб особисто-
сті, суспільства і держави, а також забезпечення 
рівного доступу до професійно-технічної освіти. 
Відповідно до закону України «Про вищу освіту» 
професійна освіта включає: професійне навчан-
ня працівників робітничим професіям [5].

Професійна освіта потребує якісної професій-
ної підготовки, яка характеризується наступними 
ознаками: формування системи професійно зна-
чущих знань, умінь і якостей, форм поведінки, 
індивідуальних способів виконання професійної 
діяльності; широкопрофільність підготовки; фор-
мування сучасного стилю цілісного науково-про-
фесійного мислення; готовності до професійного 
саморозвитку, безперервної освіти і самоосвіти; 
формування соціальної і професійної позиції, 
розвиток професійних здібностей й особистісних 
якостей (самостійність, активність, креативність, 
мобільність, комунікативність та ін.); забезпе-
чення готовності майбутніх фахівців до індивіду-
ально-творчого виконання професійних функцій, 
до інноваційної діяльності; прикладний характер 
підготовки, забезпечення єдності, інтеграція її те-
оретичної і практичної складових; упровадження 
дуальної освіти [6, с. 296].

В основу надання професійної освіти покла-
даються наступні принципи: професійної спря-
мованості навчальних предметів; використання 
досвіду новаторів виробництва у змісті навчан-
ня; безперервного розвитку професійно-вироб-
ничої кваліфікації робітника, що визначає про-
грами предметів професійно-технічного циклу і 
виробничого навчання, які розробляються відпо-
відно до професійно-кваліфікаційних довідників; 
розвитку технічного мислення; гнучкості, варіа-
тивності і відвертості; системності; диверсифіка-
ції [7, с. 74].

Українська держава, отримавши самостій-
ність та незалежність, не активно приділила ува-
гу розвитку професійного навчання, що спричи-
нило його занепад та відповідно спад попиту на 
отримання такого виду освіти. Лише у 1998 році 

було прийнято Закон України «Про професій-
но-технічну освіту» було прийнято у 1998 р. [4], 
завдяки чому професійно-технічні училища по-
ступово стали перетворюватися у багатофункці-
ональні регіональні та галузеві професійні освіт-
ні центри, функціями яких було: перенавчання 
та підвищення професійної кваліфікації наявних 
робітників у галузі; формування у робітників мі-
німально необхідних економічних знань та основ 
комп’ютерної грамотності; підготовка висококва-
ліфікованого поповнення трудових ресурсів із 
числа випускників загальноосвітніх шкіл; роз-
повсюдження моделі новітніх технологій про-
фесійного навчання на інші професійно-технічні 
навчальні заклади галузі. Законодавцем вста-
новлювалось, що професійна (професійно-тех-
нічна) освіта є комплексом педагогічних та ор-
ганізаційно-управлінських заходів, спрямованих 
на забезпечення оволодіння громадянами знан-
нями, уміннями і навичками в обраній ними галу-
зі професійної діяльності, розвиток компетент-
ності та професіоналізму, виховання загальної 
і професійної культури. Професійна (професій-
но-технічна) освіта здобувається у закладах про-
фесійної (професійно-технічної) освіти[4]. Треба 
зауважити, що законом України «Про профе-
сійно-технічну освіту» ст. 5 передбачено право 
іноземних громадян на отримання професійної 
освіти. Постановою Кабінету Міністрів встанов-
лювалося формування інших навчальних за-
кладів професійної освіти, таких як курси для 
перепідготовки незайнятого населення, з’явили-
ся вищі професійні училища, центри професій-
но-технічної освіти, професійні ліцеї [8]. Пізніше 
наказом Міністерства освіти і науки України від 
20 червня 2000 р. було затверджене Положення 
про вище професійне училище та центр профе-
сійно-технічної освіти. Ним визначався правовий 
статус вищого професійного училища, що здійс-
нює підготовку робітничих кадрів високого рівня 
кваліфікації з технічно і технологічно складних 
професій або діяльність яких пов’язана із склад-
ною організацією робіт. Також даним норматив-
ним актом запроваджувалась мережа галузевих 
навчально-курсових комбінатів, в яких повинна 
була здійснюватися початкова професійна підго-
товка та підвищення кваліфікації робітників.

Досить важливим, на нашу думку, підзакон-
ним нормативно-правовим актом є розпоря-
дження Кабінету Міністрів України «Про схва-
лення Концепції реалізації державної політики у 
сфері професійної (професійно-технічної) осві-
ти «Сучасна професійна (професійно-техніч-
на) освіта» на період до 2027 року». Основною 
проблемою, яка потребує розв’язання, є не-
відповідність підготовки кваліфікованих кадрів 
потребам особи, національної економіки та су-
спільства.
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Проблема зумовлена такими факторами: 
централізована та бюрократизована система 
управління у сфері професійної (професій-
но-технічної) освіти; недостатній обсяг фінан-
сування професійної (професійно-технічної) 
освіти; низький рівень оплати праці педагогіч-
них та інших працівників закладів професій-
ної (професійно-технічної) освіти; недостатня 
співпраця закладів професійної (професій-
но-технічної) освіти з роботодавцями та біз-
нес-партнерами; відсутність даних про стан 
ринку праці; недосконалість системи профе-
сійної орієнтації та кар’єрного консультування 
молоді і дорослих [9].

Даним стратегічним документом визначена 
мета, етапи, строки виконання етапів, особли-
вості фінансування та очікувані результати. В 
той же час необхідно зауважити, що перший 
етап Стратегії закінчився, а другий набирає 
обертів, але на сьогодні відсутні результати 
виконання встановлених приписів. Саме тому, 
необхідно застосовувати негайно механізми 
контролю за виконанням, та можливості коре-
гування напрямків розвитку для виконання по-
ставлених завдань. 

Ще одним підзаконним нормативно-право-
вим актом, який містить інтеграційний підхід 
розвитку професійної (професійно-технічної) 
освіти є Концепція підготовки фахівців за ду-
альною формою здобуття освіти. 

Визначено, що дуальна форма здобуття 
освіти - це спосіб здобуття освіти, що перед-
бачає поєднання навчання осіб у закладах 
освіти з навчанням на робочих місцях на під-
приємствах, в установах та організаціях для 
набуття певної кваліфікації, як правило, на 
основі договору про здійснення навчання за 
дуальною формою здобуття освіти. Заклад 
освіти спільно з роботодавцем приймає рішен-
ня про впровадження дуальної форми здо-
буття освіти, здійснює моніторинг потенціалу 
ринку праці, визначає перелік спеціальностей 
(професій), для яких розроблятимуться освіт-
ні програми дуальної форми здобуття освіти, 
затверджує їх перелік, приймає відповідні вну-
трішні документи, призначає осіб (підрозділ), 
що відповідатимуть за впровадження дуальної 
форми здобуття освіти. Заклад освіти або ро-
ботодавець ініціює та реалізує переговорний 
процес і укладає відповідні договори. Заклад 
освіти та роботодавець обговорюють освітню 
програму (програми) за спеціальністю (профе-
сією) на предмет відповідності професійним 
стандартам та вимогам до компетентностей 
майбутніх фахівців [10]. Треба зазначити, що 
активне впровадження дуальної освіти дасть 
можливість наповнити ринок праці якісними 
професійно спроможними працівниками, саме 

тому даний вид освіти необхідно активно за-
проваджувати.

Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Державного переліку про-
фесій з підготовки кваліфікованих робітників у 
професійно-технічних навчальних закладах» 
встановлено перелік робітничих професій від-
повідно до видів (виду) економічної діяльності 
та наведено діапазон робітничих кваліфікацій 
(розрядів, класів, категорій, груп) для первин-
ної професійної підготовки відповідно до атес-
таційних рівнів професійно-технічних навчаль-
них закладів, а також професійно-технічного 
навчання на виробництві, у сфері послуг. 

Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про державне замовлення на підготовку фа-
хівців, наукових, науково-педагогічних та ро-
бітничих кадрів, на підвищення кваліфікації та 
перепідготовку кадрів у 2022 році» затвердже-
но обсяги державного замовлення на підготов-
ку фахівців, наукових, науково-педагогічних та 
робітничих кадрів, на підвищення кваліфікації 
та перепідготовку кадрів у 2022 році та дода-
ється перелік державних замовників.

На сьогодні Верховна Рада України має 
законопроект про внесення змін до Закону 
України «Про професійну (професійно-техніч-
ну) освіту», зміни, що лежать в основі даного 
законопроекту освіжать систему професійної 
освіти, дозволять наблизити її до реалій війни 
та сучасного ринку праці. Новації сприятимуть 
зниженню рівня безробіття та забезпечать 
швидку перекваліфікацію тих, хто втратив ро-
боту.

Висновки з цього дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрям-
ку. Сучасна професійна освіта повинна мати 
розвиток відповідно до якого, людина може 
мати можливості володіти знаннями, уміннями 
та навичками у сфері професійної діяльності 
для отримання нею кваліфікації чи переква-
ліфікація, що забезпечить участь особистості 
в суспільно корисній праці відповідно до її ін-
тересів і здібностей. В той же час професійна 
освіта може розглядатися як засіб самореалі-
зації особистості, оскільки саме у професій-
ній діяльності найбільш повно розкриваються 
здібності людини. Професійна спрямованість 
розвитку людини має спонукати до виховання 
соціально активної особистості, яка у своєму 
житті керується загальнолюдськими та куль-
турними цінностями. Профільність та фахо-
вість допоможе у задоволенні нагальних і 
перспективних потреб виробництва у кваліфі-
кованих фахівцях, рівень підготовки яких від-
повідав би вимогам науково-технічного, соці-
ального прогресу, розвивав професійні якості 
та мобільності людини. 
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