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Стратегічні напрями розвитку системи професійного навчання безробітних.
Основоположним документом, який відіграв важливу роль для становлення системи профнавчання безробітних, у середині 90-х років минулого століття була Концепція професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації незайнятого населення. Очевидно, що сьогодні потрібно надати нового поштовху для розвитку системи профнавчання безробітних. Назріла потреба в оновленні завдань та напрямів, що були передбачені Концепцією професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації незайнятого населення. У наукових колах піднімається питання написання нової редакції цієї Концепції. Вважаю, що ідеї розвитку системи професійного навчання безробітних можна втілити у новій Концепції розвитку системи професійного навчання безробітних.
У цій доповіді я акцентую увагу, перш за все, на такому підрозділі Концепції професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації незайнятого населення: основні напрями і завдання розвитку системи професійного навчання незайнятого населення. Пропоную у новій редакції Концепції розвитку системи професійного навчання безробітних відповідний підрозділ назвати так: основні напрями і завдання розвитку системи професійного навчання безробітних.

Сформулювання цих напрямів і завдань вимагає комплексного підходу, тому бажано їх визначати за наступними орієнтирами:

за типами навчальної бази (де навчати безробітних?);

за видами навчання (або ширше – кого і чому навчати);
за факторами та резервами ефективності (як організовувати навчання, щоб воно було ефективним).

Протягом останніх кількох років особлива увага приділялась профнавчанню безробітних на виробництві (на базі ПОУ), а у 2008 – 2010 рр. зроблено спробу розвинути мережу навчальних закладів центрів зайнятості, тобто центрів професійно-технічної освіти ДСЗ. Ускладнила розвиток цієї мережі фінансова криза, але все таки вдалося створити ще кілька, крім існуючих до цього, навчальних закладів ДСЗ у обласних центрах та в Криму. Станом на 15.04.2010 р. в Україні діють такі центри професійно-технічної освіти ДСЗ: Івано-Франківський, Львівський, Рівненський, Харківський, Одеський, Кримський, Дніпропетровський. Теоретично можливим є певний спротив МОН України до розвитку таких центрів професійно-технічної освіти ДСЗ, як конкурентів на регіональних ринках професійно-освітніх послуг.
На думку автора, у середньостроковій перспективі увага до навчально-методичного, нормативного, організаційного та іншого ресурсного забезпечення профнавчання безробітних для різних типів навчальної бази має бути однаково серйозною. Розвиток власної мережі центрів професійно-технічної освіти ДСЗ повинен бути глибоко продуманим. Вважаю, що доцільно було б у таких центрах здійснювати професійне навчання не лише безробітних, але й зайнятого дорослого населення, яке бажає отримати нову професію чи підвищити кваліфікацію. Зрозуміло, що власна мережа навчальних закладів центрів зайнятості не може бути “відірвана” від системи професійної освіти, хоча у неї є свої особливості, пов’язані з андрагогікою та переважною орієнтацією на короткострокове навчання. Вона повинна враховувати існуючу мережу навчальних закладів МОН України та органічно її доповнювати; управлятися центрами зайнятості, але щільно співпрацювати з регіональними управліннями МОН України, бути підзвітною їм в усіх питаннях організації професійної освіти, її якості та результатів. Атестація ЦПТО ДСЗУ має здійснюватися відповідно до законодавства, а самі навчальні заклади ДСЗУ повинні бути “на вістрі” сучасних педагогічних, дидактичних технологій. У цьому може добре допомогти нещодавно створена Методична рада державної служби зайнятості України.
Стратегічним напрямком розвитку професійного навчання безробітних має стати зростання ролі вищих, професійно-технічних навчальних закладів та ЦПТО ДСЗУ в організації такого навчання. Цей висновок зроблено на підставі того, що протягом кількох років зростала роль ПОУ в організації профнавчання, збільшувалась їхня чисельність та кількість безробітних, які навчалися на базі ПОУ. На нашу думку, навчально-матеріальна база ПОУ має використовуватись, перш за все, для виробничого навчання та виробничої практики. З тисяч ПОУ, які сьогодні використовуються для профнавчання безробітних, у повному циклі такого навчання мають залишитися лише ті, які матимуть право видавати документи про освіту державного зразка або сертифікати компетенцій як документи про результат навчання відповідного зразка. У переважній більшості випадків профнавчання безробітних має відбуватися на базі ВНЗ, ПТНЗ, ЦПТО ДСЗ з проходженням професійно-практичного навчання (стажувальної практики) на базі ПОУ. Тому, навіть навчання безробітного на замовлення роботодавця на його навчально-матеріальній базі у більшості випадків має передбачати проходження теоретичного навчання у навчальних закладах, які контролюватимуть якість професійно-практичного навчання та видаватимуть відповідний документ при його закінченні: диплом, свідоцтво, сертифікат.
Для розвитку системи професійного навчання безробітних потрібно враховувати нову парадигму системи професійної освіти та кваліфікацій, що формується під впливом глобалізації та становлення національної системи кваліфікацій. Однією з центральних проблем при цьому є необхідність забезпечення якості професійного навчання безробітних та підтвердження їхньої кваліфікації в умовах короткострокового навчання.
Тепер перейдемо до визначення стратегічних напрямків розвитку системи професійного навчання безробітних за видами навчання. Як відомо, видами профнавчання безробітних є первинна професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації. В свою чергу, підвищення кваліфікації поділяється на кілька підвидів. В останні роки серед безробітних, охоплених профнавчанням, стрімко зростала питома вага осіб, які підвищували кваліфікацію. Вважаю, що для подальшого розвитку системи профнавчання безробітних, особливо в умовах фінансово-економічної кризи, потрібно розвивати перепідготовку безробітних. Треба розширити можливості оволодіння безробітними новими професіями (спеціальностями). Звичайно, в умовах переважно короткострокового навчання незначною буде частка перепідготовки безробітних за спеціальностями. Але частка перепідготовки безробітних за робітничими професіями має суттєво зрости. Для цього потрібно усунути перешкоди нормативно-правового характеру (в тому числі внести зміни до ст. 24 Закону України “Про зайнятість населення”), і водночас, поглибити роботу з дослідження потреб ринку праці у поєднанні з профорієнтацією (в т.ч. переорієнтацією та професійним добором професій для безробітних).
Первинна професійна підготовка має залишатись як вид навчання, незважаючи на значне скорочення обсягів навчання за ним. Розуміючи дискусійний, суперечливий характер проблем пов’язаних з організацією такого навчання, точніше – з підставами для його фінансування за рахунок коштів ФЗДССУВБ, все таки таке навчання слід здійснювати. Захищеними при цьому мають бути малозабезпечені безробітні, які не можуть конкурувати на ринку праці через відсутність професії.

Отже, стратегічним напрямком розвитку системи професійного навчання безробітних у середньостроковій перспективі має стати перепідготовка безробітних, з порівняно незначним, але постійним протягом кількох років збільшенням питомої ваги осіб, охоплених таким видом навчання. За даними ДЦЗ у 2009 р. пройшли перепідготовку 16,3 % від безробітних, які закінчили навчання, а у 2008 р. – 14,3 % відповідно; отже, криза спричинила початок зрушень у цьому напрямку.
Отже, до Концепції розвитку системи професійного навчання безробітних можна включити такі стратегічні напрями розвитку цієї системи (з урахуванням напрямів за факторами та резервами ефективності) на період до 2015 року:

1) зростання ролі вищих, професійно-технічних навчальних закладів та ЦПТО ДСЗУ в організації такого навчання. Навчально-матеріальна база підприємств, організацій та установ (ПОУ) має використовуватись, перш за все, для виробничого навчання та виробничої практики. У повному циклі такого навчання мають залишитися лише ті ПОУ, які видаватимуть документи про освіту державного зразка або сертифікати компетенцій відповідного зразка. У переважній більшості випадків профнавчання безробітних має відбуватися на базі ВНЗ, ПТНЗ, ЦПТО ДСЗ з проходженням професійно-практичного навчання (стажувальної практики) на базі ПОУ;

2) розвиток перепідготовки безробітних. Треба розширити можливості оволодіння безробітними новими професіями (спеціальностями). Для цього потрібно усунути перешкоди нормативно-правового характеру, і водночас, поглибити профорієнтаційну роботу: дослідження потреб ринку праці у поєднанні з професійним добором професій для безробітних;

3) первинна професійна підготовка має залишатись як вид навчання, перш за все для малозабезпечених безробітних, які не можуть конкурувати на ринку праці через відсутність професії;

4) визначення критеріїв та показників якості профнавчання безробітних;

5) контроль і забезпечення якості профнавчання безробітних;

6) посилення профорієтнаційної роботи з претендентами на навчання та впливу на їхню мотивацію;

7) співпраця з роботодавцями;

8) ресурсне забезпечення системи профнавчання безробітних (рис. 1).

Важливим напрямком у розвитку мотивації безробітних до професійного навчання є забезпечення їхніх прав на працю, у тому числі шляхом забезпечення їхніх прав на освіту та професійний розвиток. У цьому контексті передбачається необхідність посилення як інформаційної складової роботи державної служби зайнятості так і консультаційної роботи з питань трудового права та права на здобуття професійної освіти і проходження професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації за напрямками, що користуються попитом на ринку праці.

Право безробітного на проходження професійного навчання гарантується 4, 9, 19 статтями Закону України «Про зайнятість населення». Пунктом 1 статті 24 цього Закону визначені умови направлення на навчання.
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Рис. 1. Стратегічні напрямки розвитку системи 
професійного навчання безробітних в Україні

Ми вважаємо, що перелік випадків, коли можна направляти безробітних на профнавчання і які сформульовані у статті 24 Закону України «Про зайнятість населення» є неповним і сформований, виходячи з того, що профнавчання – це крайній засіб політики зайнятості. Там не виписано необхідності підвищення кваліфікації чи перепідготовки безробітного з метою його виходу на вищий рівень оплати праці. Якщо шукачі роботи перед реєстрацією у центрах зайнятості отримували заробітну плату невеликого розміру, підходяща робота для них, згідно зі статею 7 Закону України «Про зайнятість населення», може відповідати тому ж рівню оплати праці. Зміни до статті 24 Закону України «Про зайнятість населення» могли б надати право і можливість безробітному шляхом перепідготовки чи підвищення кваліфікації «вирватися з-під планки» очікуваної заробітної плати попереднього невисокого рівня.

Для забезпечення права і можливості безробітного проходити професійне навчання пропонуємо внести зміни до п. 1 статті 24 Закону України «Про зайнятість населення», виклавши її назву та 1 п. у такій редакції:
«Професійне навчання безробітних.

1. Первинна професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації безробітних, зареєстрованих у державній службі зайнятості, можуть провадитись у випадках:

відсутності у громадянина необхідної професійної кваліфікації, в тому числі, для осіб без професії (спеціальності), через що неможливо підібрати підходящу роботу;

втрати здатності виконання роботи за попередньою професією;
необхідності підвищення кваліфікації чи перепідготовки у зв'язку з відсутністю роботи, яка відповідає професійним навикам громадянина;

необхідності підібрати підходящу роботу інваліду, в тому числі з умовою про виконання роботи вдома, відповідно до рекомендацій МСЕК, наявної кваліфікації та з урахуванням його побажань;
якщо безробітний бажає пройти профнавчання для подальшого зайняття підприємницькою діяльністю чи самозайнятістю;

якщо безробітний бажає пройти перепідготовку чи підвищення кваліфікації за напрямками, що користуються попитом на ринку праці з метою виходу на вищий рівень оплати праці, ніж він мав до реєстрації у державній службі зайнятості.
Професії навчання та напрями підвищення кваліфікації визначаються для безробітних за погодженням з відділами професійної орієнтації центрів зайнятості, де вони перебувають на обліку».

Потрібно зазначити, що сьогодні недостатньо налагоджена співпраця між Міністерством освіти і науки України та Міністерством праці та соціальної політики України щодо формування державного замовлення на підготовку спеціалістів та кваліфікованих робітників, а також щодо методичного забезпечення профнавчання безробітних, в тому числі – навчальними планами та програмами. Справа в тому, що спільна робота з формування та доведення до навчальних закладів, що належать до сфери управління МОН, державного замовлення на підготовку фахівців, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів (післядипломна освіта) для державних потреб, згідно з Положенням про Міністерство освіти і науки України, передбачена у МОН України разом з Мінекономіки.

Коло питань, які потребують координації та згуртування, – це і держзамовлення на підготовку кваліфікованих працівників, і спільні дії для формування національної системи кваліфікації та багато інших актуальних питань, які стосуються ринку праці, ринку освітніх послуг та системи формування трудового потенціалу України. Тому було б доречно підкреслити необхідність координаціїї спільних зусиль міністерств у Положенні про Міністерство праці та соціальної політики України та у Положенні про Міністерство освіти і науки України. Крім цього, для унормування процедури розробки навчальних планів та програм з професійного навчання безробітних, інших питань професійного розвитку дорослого населення, бажано внести зміни до законодавства про освіту.



Стратегічні напрями розвитку системи ПНБ





Зростання ролі навчальних закладів та ЦПТО ДСЗУ


у ПНБ








Розвиток перепідготовки безробітних





Первинна професійна підготовка - для малозабезпечених безробітних





Визначення критеріїв та показників якості профнавчання





Контроль і забезпечення якості профнавчання безробітних





Посилення профорієнта-ційної роботи з претендентами на навчання











Співпраця з роботодавцями








Ресурсне забезпечення системи ПНБ











