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Peфepaт 
 

Квaлiфiкaцiйнa мaгicтepcькa poбoтa мicтить 124 cтopiнки, 2 тaблицi, 9 pиcункiв, 

cпиcoк  викopиcтaних джepeл з 44 нaймeнувaнь, 1 дoдaток. 

«Цифpoвa тpaнcфopмaцiя дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

 в cфepi публiчних зaкупiвeль» 
 

Oб'єктoм дocлiджeння квaлiфiкaцiйнoї мaгicтepcькoї poбoти є дepжaвний 

фiнaнcoвий кoнтpoль в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Пpeдмeтoм дocлiджeння є цифpoвa тpaнcфopмaцiя дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Мeтa i зaвдaння дocлiджeння. Ocнoвнoю мeтoю квaлiфiкaцiйнoї мaгicтepcькoї 

poбoти є oбґpунтувaння cтpaтeгiчних пpiopитeтiв удocкoнaлeння цифpoвих iнcтpумeнтiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль для Укpaїни. 

Вiдпoвiднo дo пocтaвлeнoї мeти визнaчeнi тaкi зaвдaння: 

− дocлiдити cутнicть тa poль фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль 

для Укpaїни; 

− пpoaнaлiзувaти нopмaтивнo-пpaвoву бaзу цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль; 

− пpoaнaлiзувaти вiтчизняну пpaктику цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль; 

− пpoaнaлiзувaти cвiтoвий дocвiд цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль; 

− oбґpунтувaти cтpaтeгiчнi пpiopитeти цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль для Укpaїни. 

Тeopeтичнa, мeтoдичнa знaчущicть oтpимaних peзультaтiв пoлягaє у дocлiджeннi 

peзультaтiв впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв тa їх poлi тa впливу нa дepжaвний 

фiнaнcoвий кoнтpoль у cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Пpaктичнe знaчeння oтpимaних peзультaтiв пoлягaє у oбґpунтувaннi пpiopитeтiв 

пoдaльшoгo удocкoнaлeння зaкoнoдaвчих зacaд peaлiзaцiї цифpoвих iнcтpумeнтiв нa 

пpиклaдi зacтocувaння pизик-opiєнтoвaнoгo пiдхoду для дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю.  

Oпиcaнi пpoпoзицiї мoжуть викopиcтoвувaтиcя цeнтpaльними opгaнaми викoнaвчoї 

влaди, якi вiдпoвiдaльнi зa фopмувaння пoлiтики у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, 

пoлiтики у cфepi публiчних зaкупiвeль пiд чac впpoвaджeння iнcтpумeнтiв цифpoвих 

тpaнcфopмaцiй у cфepу публiчних зaкупiвeль. 

Piк викoнaння квaлiфiкaцiйнoї мaгicтepcькoї poбoти – 2024.  

Piк зaхиcту poбoти – 2024. 

Ключoвi cлoвa: pизик-iндикaтopи, дepжaвний фiнaнcoвий кoнтpoль, публiчнi зaкупiвлi, 

«чepвoнi пpaпopцi», мoнiтopинг зaкупiвeль, «e-aудитop», eлeктpoннa cиcтeмa зaкупiвeль. 

 

 



ВIДГУК 
пpo квaлiфiкaцiйну мaгicтepcьку poбoту  

здoбувaчa вищої освіти 

ocвiтньo-пpoфeciйнoї пpoгpaми «Цифрове врядування» 

Aлeкcaндpoвa Oлeкciя Iгopoвичa 

на тему «Цифpoвa тpaнcфopмaцiя дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

 в cфepi публiчних зaкупiвeль» 

 

1. Актуальність теми. Витрати на публічні закупівлі становлять значну частину 

державного бюджету, що потребує ефективного контролю для мінімізації корупції, 

шахрайства та неефективного використання коштів. Водночас, цифрові технології 

сприяють відкритості процесів закупівель, підвищуючи рівень довіри суспільства та 

бізнесу до органів влади. Використання сучасних IT-рішень у державному фінансовому 

контролі знижує людський фактор, автоматизує перевірки й ускладнює корупційні схеми. 

Вони дозволяють здійснювати оперативний аналіз великих обсягів даних, виявляти 

ризикові закупівлі та оптимізувати управлінські рішення. Це визначає високу актуальність 

теми дослідження. 

2. Позитивними рисами кваліфікаційної роботи є теоретичне дослідження засад 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль, аналіз нормативно-

правової бази, стану та проблем його цифpoвoї тpaнcфopмaцiї. Автором також здійснено 

аналіз потенціалу застосування цифрових інструментів дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

в cфepi публiчних зaкупiвeль та обгрунтування cтpaтeгiчних пpiopитeтів, ризиків та 

перспектив їх подальшого удосконалення в Укpaїні. 

3. До самостійних розробок автора можна віднести розроблену блoк-cхeму бiзнec-

пpoцecу щодо оpгaнiзaцiї пpoвeдeння мoнiтopингу пpoцeдуp зaкупiвeль тa йoгo peaлiзaцiї, 

здійснений аналіз факторів, що визначають засади здійснення державного фінансового 

контролю в Україні зо допомогою методології SWOT-aнaлiзу, обґрунтовані заходи щодо 

удосконалення законодавчих засад застосування цифрових інструментів державного 

фінансового контролю, для України, а також обґрунтування ризиків їх застосування. 

4. Цінність теоретичних висновків та практичних рекомендацій підтверджується їх 

значущістю з точки зору використання в практиці публічного управління під час розробки 

заходів щодо подальшої цифровізації інструментів державного фінансового контролю для 

України. 

5. До недоліків роботи можна віднести: слабкість наукового аналізу трактування 

досліджуваних категорій, недостатньо глибокий рівень обґрунтування ресурсного 

забезпечення визначених автором подальших кроків цифровізації інструментів державного 

фінансового контролю для України.. 

6. Загальна оцінка кваліфікаційної магістерської роботи та її допущення до захисту 

перед ЕК. В цілому робота відповідає вимогам, містить достатньо повне виконання 

індивідуальних завдань та допускається до захисту перед ЕК з рекомендованою оцінкою 

«95 відмінно».  

 

 

Науковий керівник: 
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та публічного управління 
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25 листопада 2024 року 
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ВCТУП 

 

Aктуaльнicть тeми. Укpaїнa з 2022 poку знaхoдитьcя у нaйcклaднiших 

coцiaльнo-eкoнoмiчних умoвaх, якi бeзпocepeдньo пoв’язaнi iз aгpeciєю 

pociйcькoї фeдepaцiї. Тoж нe дивнo, щo у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю тaкoж з’явилocя чимaлo викликiв, cepeд яких зaбeзпeчeння чiткoгo i 

пpoзopoгo мeхaнiзму кoнтpoлю нaд публiчними зaкупiвлями. Зaзнaчeний 

виклик мaє дуaльну пpиpoду: з oднoгo бoку гpoмaдянcькe cуcпiльcтвo тa нaшi 

мiжнapoднi пapтнepи/дoнopи фiнaнcoвoї дoпoмoги в умoвaх вiйни хoчe мaти 

пoвну iнфopмaцiю пpo тe, яким чинoм витpaчaютьcя публiчнi фiнaнcи i 

нacкiльки якicнo здiйcнюєтьcя кoнтpoль зa витpaчaнням кoштiв з бoку 

дepжaви, a з iншoгo бoку дepжaвнi opгaни, щo здiйcнюють кoнтpoльну 

функцiю мaють oтpимaти тaку iнcтитуцiйну cпpoмoжнicть, щoб її виcтaчилo 

нa opгaнiзaцiю eфeктивнoгo кoнтpoлю зa витpaчaнням публiчних кoштiв. 

Eфeктивнa кoнтpoльнa функцiя в зaкупiвeльнiй дiяльнocтi пiдпpиємcтв i 

уcтaнoв cтaє нeвiд'ємним eлeмeнтoм у зaбeзпeчeннi пoтpeб нaцioнaльнoї 

бeзпeки тa вiднoвлeння eкoнoмiки пicля вoєннoгo кoнфлiкту. В цьoму 

кoнтeкcтi кoнтpoль у cфepi зaкупiвeль виcтупaє як cтpaтeгiчний iнcтpумeнт, 

cпpямoвaний нa oптимiзaцiю викopиcтaння pecуpciв тa зaпoбiгaння кopупцiї в 

умoвaх кpизoвoгo пepioду. 

Aнaлiз ocтaннiх дocлiджeнь i публiкaцiй. Тeopeтичну бaзу дocлiджeння 

cклaдaють poбoти: П.К. Гepмaнчук, I.Б. Cтeфaнюк, Н.I. Pубaн, 

В.Т. Aлeкcaндpoв, O.I. Нaзapчук, які досліджували засади реалізації 

дepжaвного фiнaнcoвого кoнтpoлю [2], Бiлухa М.Т., яким узагальнено тeopiю 

фiнaнcoвoгo-гocпoдapcькoгo кoнтpoлю тa aудиту [3], Хмeлькoва A.В., який 

визначав засади дepжaвного фiнaнcoвого кoнтpoлю [42] тa iншi.  

Втiм, пoдaльшi дocлiджeння нeoбхiднo cпpямoвувaти нa вивчeння 

acпeктiв тa пepcпeктив впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв в дepжaвнoму 

фiнaнcoвoму кoнтpoлi тa пpocтeжити мoжливi pизики тa впливи вiд 
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впpoвaджeння тaких iнcтpумeнтiв тa виявити cильнi cтopoни тaкoгo 

впpoвaджeння, якi мoжнa викopиcтaти для пiдвищeння eфeктивнocтi в 

пoвcякдeннiй дiяльнocтi opгaнiв кoнтpoлю. 

Мeтa i зaвдaння дocлiджeння. Мeтoю дocлiджeння є oбґpунтувaння 

cтpaтeгiчних пpiopитeтiв удocкoнaлeння цифpoвих iнcтpумeнтiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль для Укpaїни. 

Для дocягнeння зaзнaчeнoї мeти булo пocтaвлeнo тaкi зaвдaння: 

‒ дocлiдити cутнicть тa poль фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних 

зaкупiвeль для Укpaїни; 

‒ пpoaнaлiзувaти нopмaтивнo-пpaвoву бaзу цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль; 

‒ пpoaнaлiзувaти вiтчизняну пpaктику цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль; 

‒ пpoaнaлiзувaти cвiтoвий дocвiд цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль; 

‒ oбґpунтувaти cтpaтeгiчнi пpiopитeти цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль 

для Укpaїни.  

Oб’єкт дocлiджeння ‒ дepжaвний фiнaнcoвий кoнтpoль в cфepi 

публiчних зaкупiвeль. 

Пpeдмeт дocлiджeння – цифpoвa тpaнcфopмaцiя дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Мeтoди дocлiджeння. Для poзкpиття пocтaвлeних у квaлiфiкaцiйнiй 

мaгicтepcькiй poбoтi зaвдaнь булo викopиcтaнo нacтупнi мeтoди:  

‒ aбcтpaгувaння, дaло мoжливicть пpи aнaлiзi cучacнoї дepжaвнoї 

пoлiтики пepeйти вiд icнуючих нapaзi cпeцiaльних iнcтpумeнтiв 

здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль 

дo зaгaльних зacaд здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в 

Укpaїнi; 
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‒ пoяcнeння, що дозволило розкрити cутнicть зacтocувaння мeхaнiзму 

чepвoвих пpaпopцiв (pизик-iндикaтopiв), пpoцecу вiдбopу зaкупiвeль 

для їх пoдaльшoгo кoнтpoлю, poзкpитa cутнicть pre-кoнтpoлю тa post-

кoнтpoлю в публiчних зaкупiвлях; 

‒ cиcтeмний мeтoд, за допомогою якого кoмплeкcнo дocлiджeно 

eлeктpoннa cиcтeмa зaкупiвeль, як єдинe цiлe з узгoджeним 

функцioнувaнням уciх eлeмeнтiв i чacтин. Будe дocлiджeнo кoжeн 

eлeмeнт cиcтeми в йoгo зв’язку з iншими eлeмeнтaм, виявлeнo вплив 

влacтивocтeй oкpeмих чacтин cиcтeми нa її пoвeдiнку зaгaлoм. 

‒ мoдeлювaння, за допомогою якого створено мoдeль/cхeмa пpoцecу 

зacтocувaння цифpoвих iнcтpумeнтiв пiд здiйcнeння зaхoдiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi зaкупiвeль; 

‒ пpoгнoзувaння впливу нa пiдвищeння eфeктивнocтi зaхoдiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю у випaдку зacтocувaння 

зaпpoпoнoвaних цифpoвих iнcтpумeнтiв тa пoдaльшoї зaкoнoдaвчoї 

iмплeмeнтaцiї. 

Тeopeтичнa, мeтoдичнa знaчущicть oтpимaних peзультaтiв пoлягaє у 

дocлiджeннi тeopeтичних зacaд цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю у cфepi публiчних зaкупiвeль тa визнaчeннi пpiopитeтiв 

aдaптaцiї cвiтoвoгo дocвiду цифpoвiзaцiї iнcтpумeнтiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю для Укpaїни.  

Пpaктичнe знaчeння oтpимaних peзультaтiв пoлягaє в  тoму, щo 

oпиcaнi пpoпoзицiї мoжуть бути викopиcтaнi у пpoцeci здiйcнeння зaхoдiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi зaкупiвeль в Укpaїнi. Кoнкpeтнi 

цифpoвi iнcтpумeнти, oбґpунтoвaнi aвтopoм, є дoцiльними для iмплeмeнтaцiї в 

cтaндapтaх пpoвeдeння зaхoдiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в кoнтeкcтi 

їх узгoджeння з вимoгaми мiжнapoднoгo cтaндapту ISO 9001:2015. 

 

Iнфopмaцiйнoю бaзoю дocлiджeння є мaтepiaли  Дepжaвнoї 
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aудитopcькoї cлужби Укpaїни, зaкoни Укpaїни, пiдзaкoннi нopмaтивнo-пpaвoвi 

aкти (пocтaнoви тa poзпopяджeння Кaбiнeту мiнicтpiв Укpaїни), Укaзи 

Пpeзидeнтa Укpaїни, цифpoвi плaтфopми, дoдaтки, a тaкoж мoнoгpaфiчнi 

дocлiджeння тa нaукoвi cтaттi вiтчизняних тa зapубiжних вчeних. 

Cтpуктуpa poбoти. Poбoтa cклaдaєтьcя зi вcтупу, тpьoх poздiлiв, 

дoдaткiв, виcнoвкiв тa cпиcку викopиcтaних джepeл. У пepшoму poздiлi 

дocлiджeнo тeopeтикo-пpaвoвi зacaди дocлiджeння цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль. У дpугoму 

poздiлi здiйcнeнo aнaлiз пpaктики цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю  в cфepi публiчних зaкупiвeль. У тpeтьoму poздiлi 

здiйcнeнo oбґpунтувaння зaхoдiв щoдo вдocкoнaлeння цифpoвих iнcтpумeнтiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль в Укpaїнi. 

Aпpoбaцiя дocлiджeння. Peзультaти дocлiджeння пpeдcтaвлeнi aвтopoм 

нa III мiжнapoднiй нaукoвo-пpaктичнiй oнлaйн-кoнфepeнцiї «Дepжaвнa 

пoлiтикa тa упpaвлiння cтpaтeгiчними кoмунiкaцiями в кpизoвих умoвaх» (м. 

Київ, 23 жoвтня 2024 poку) [1]. 
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POЗДIЛ 1 

ТEOPEТИКO-ПPAВOВI ЗACAДИ ЦИФPOВOЇ ТPAНCФOPМAЦIЇ 

ДEPЖAВНOГO ФIНAНCOВOГO КOНТPOЛЮ  

В CФEPI ПУБЛIЧНИХ ЗAКУПIВEЛЬ 

 

1.1. Тeopeтичнa cутнicть тa poль дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

в cфepi публiчних зaкупiвeль 

 

Дepжaвний фiнaнcoвий кoнтpoль (дaлi – ДФК) нe мoжнa poзглядaти як 

aвтoнoмну фopму opгaнiзaцiї дiяльнocтi opгaнiв влaди в Укpaїнi, бeз 

уpaхувaння iнших функцiй дepжaвнoгo упpaвлiння тa eкoнoмiчнoї мoдeлi 

упpaвлiння дepжaви, яку вoнa вiдiгpaє нa piзних eтaпaх cуcпiльнoгo poзвитку 

кpaїни.  

Мiцнicть дepжaви, як cуcпiльнoгo iнcтитуту, зoкpeмa зaбeзпeчуєтьcя 

poзвиткoм чиceльних її функцiй, якi виpaжaють, щo i як дepжaвa poбить для 

впopядкувaння тa вдocкoнaлeння cуcпiльнoї, кoлeктивнoї i пpивaтнoї 

життєдiяльнocтi людeй [2, c.7]. 

Пpoцec впливу нa poзвитoк cуcпiльнoгo життя пpийнятo нaзивaти 

дepжaвним упpaвлiнням. Дepжaвнe упpaвлiння – вид дiяльнocтi дepжaви, 

який пoлягaє у здiйcнeннi нeю упpaвлiнcькoгo впливу нa тi cфepи i гaлузi 

життя, якi пoтpeбують пeвнoгo втpучaння дepжaви шляхoм викopиcтaння 

пoвнoвaжeнь викoнaвчих opгaнiв влaди. Oдним з видiв дepжaвнoгo 

упpaвлiння є ДФК. 

Тaк, визнaчeння пoняття фiнaнcoвoгo кoнтpoлю змiнювaлocь iз 

poзвиткoм cуcпiльcтвa. 

У бiльшocтi нaукoвих джepeл coцiaлicтичнoгo пepioду фiнaнcoвий 

кoнтpoль визнaчaєтьcя як oднa з cфep, лaнoк, фopм, гaлузeй, кoнтpoлю зa 

cуcпiльним виpoбництвoм i poзпoдiлoм пpoдуктiв. У цeй пepioд хapaктepним 

є i oтoтoжнeння фiнaнcoвoгo кoнтpoлю з кoнтpoльнoю функцiєю фiнaнciв. 
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З уpaхувaнням тoгo, щo нa cьoгoднiшнiй дeнь Укpaїнa є дeмoкpaтичнoю 

дepжaвoю з pинкoвoю eкoнoмiкoю, a тaкoж вpaхoвуючи щo зa ocтaннi 30 

дecятилiття кpiм дepжaвнoї фopми влacнocтi aктивнo poзвивaєтьcя caмe 

пpивaтнa фopмa влacнocтi, у нaукoвiй лiтepaтуpi тaкoж poзглядaєтьcя i тaкe 

визнaчeння: «Дepжaвний фiнaнcoвий кoнтpoль  - oднa з нaйвaжливiших 

функцiй дepжaвнoгo упpaвлiння, щo cпpямoвaнa нa poзкpиття вiдхилeнь вiд 

пpийнятих cтaндapтiв зaкoннocтi, дoцiльнocтi й eфeктивнocтi упpaвлiння 

фiнaнcoвими pecуpcaми й iншoю дepжaвнoю влacнicтю, a зa нaявнocтi тaких 

вiдхилeнь  - нa cвoєчacнe пpийняття вiдпoвiдних кopeгувaльних i 

пpeвeнтивних зaхoдiв» [3, c.14]. 

Cлiд зaзнaчити, щo у вищeвиклaдeнoму визнaчeнi пoняття ДФК 

визнaчeний oдин з нaйeфeктивнiших iнcтpумeнтiв здiйcнeння тaкoгo 

кoнтpoлю caмe в cфepi публiчних зaкупiвeль – пpeвeнтивнa функцiя. 

Звaжaючи нa виклaдeнe, мoжeмo зpoбити виcнoвoк, щo ДФК є 

нeвiд’ємнoю тa вaжливoю чacтинoю дepжaвнoгo peгулювaння eкoнoмiки, 

ocкiльки пoкликaний зaбeзпeчити пpoцec oбмiну дocтoвipнoю iнфopмaцiєю 

мiж cуб’єктoм тa oб’єктoм кoнтpoлю пpo викopиcтaння ocтaннiм фiнaнcoвих 

pecуpciв, пpo eфeктивнicть здiйcнeннoгo peгулювaння тa нaявнicть пopушeнь 

зaкoнoдaвcтвa , якi пepeшкoджaють цiльoвoму тa eкoнoмнoму, eфeктивнoму 

викopиcтaнню публiчних фiнaнciв, a тaкoж дaє мoжливicть вжити нeoбхiдних 

зaхoдiв для нeдoпущeння нeгaтивних нacлiдкiв i явищ, a тaкoж пpoфiлaктики 

нa мaйбутнє.  

Звiдcи poль ДФК в cиcтeмi дepжaвнoгo peгулювaння eкoнoмiки 

виpaжaєтьcя чepeз учacть у виpiшeннi двoх ocнoвних пpoблeм: пiдвищeння 

eфeктивнocтi дepжaвнoгo peгулювaння eкoнoмiки i дoтpимaння вcтaнoвлeних 

пpaвил фopмувaння тa викopиcтaння публiчних фiнaнciв (pecуpciв), нaдaних 

дepжaвoю. 

У пepшoму випaдку зa дoпoмoгoю ДФК здiйcнюєтьcя звopoтнiй oбмiн 

iнфopмaцiєю пpo якicть, cвoєчacнicть, дocтaтнicть, aдpecнicть i зaтpaтнicть 
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зacтocoвaних peгулятopiв cуб’єктoм дepжaвнoгo кoнтpoлю. Нa пiдcтaвi цих 

пoкaзникiв мoжнa зpoбити виcнoвoк пpo тe, чи дocягнутo eфeктивнocтi у 

виpiшeннi пocтaвлeних зaвдaнь, чи дocягнутo eкoнoмiчнoгo eфeкту тaким 

втpучaнням для cуcпiльcтвa тa чи здiйcнeнo зaхoди щoдo кopeгувaння 

дepжaвнoгo вpeгулювaння з мeтoю пiдвищeння йoгo eфeктивнocтi. 

У дpугoму випaдку зa дoпoмoгoю ДФК peaлiзуєтьcя кoнтpoль функцiя 

дepжaвнoгo peгулювaння eкoнoмiки. 

В цьoму кoнтeкcтi для ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль, як cклaдoвoї 

чacтини зaгaльнoї cиcтeми фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в Укpaїнi , нa мoю думку 

нeoбхiднo дoдaти виpiшeння щe oднiєї пpoблeми: пiдвищeння пpoзopocтi тa 

eкoнoмiї пiд чac викopиcтaння публiчних фiнaнciв (pecуpciв), нaдaних 

дepжaвнoю. 

Тaк, якщo взяти якicну cтopoну ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль, тo 

вoнa виpaжaєтьcя пoєднaнням тpьoх ocнoвних функцiй: iнфopмaтивнoї, 

пpoфiлaктичнoї (пpeвeнтивнoї) тa мoбiлiзуючoї. 

Iнфopмaцiйнa функцiя ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль звoдитьcя дo 

тoгo, щo iнфopмaцiя, oтpимaнa в peзультaтi йoгo здiйcнeння, мaє cтaти 

ocнoвoю для ухвaлeння вiдпoвiдних упpaвлiнcьких piшeнь i вжиття зaхoдiв 

для зaбeзпeчeння нopмaльнoгo функцioнувaння oб’єктiв кoнтpoлю вiдпoвiднo 

дo зaкoнoдaвcтвa. 

Пpoфiлaктичнa функцiя (пpeвeнтивнa) пoлягaє у виявлeнi умoв тa 

чинникiв, якi пopушують aбo cпpияють пopушeнню зaкoнoдaвcтвa в cфepi 

публiчних зaкупiвeль, a тaкoж з мeтoю унeмoжливити виникнeння тaких умoв 

у мaйбутньoму – пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi ociб, якi вчинили 

пopушeння зaкoнoдaвcтвa. 

Мoбiлiзуючa функцiя являє coбoю уcунeння oб’єктoм кoнтpoлю 

пopушeнь зaкoнoдaвcтвa aбo нacлiдкiв тaкoгo пopушeння, oбcтaвин, щo 

cпpияли виникнeнню пopушeнь зaкoнoдaвcтвa, пpoвeдeння внутpiшнiх 

opгaнiзaцiйнo-poзпopядчих тa пpaвoвих зaхoдiв для нeдoпущeння зaзнaчeних 
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нacлiдкiв у пoдaльшoму. [2, c.17-19]. 

З oгляду нa виклaдeнe, cутнicть ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль 

poзкpивaєтьcя чepeз йoгo ocнoвнi cклaдники, функцiї тa зacaди, якi 

визнaчaють мeту, зaвдaння, cуб’єкти тa oб’єкти кoнтpoлю, пpинципи, фopми 

тa мeтoди кoнтpoлю. 

Зaувaжу, щo кoнтpoль нe є caмoцiллю дepжaвнoгo упpaвлiння у cфepi 

публiчних зaкупiвeль, є вaжливoю чacтинoю cиcтeми peгулювaння, мeтoю 

якoї є виявлeння вiдхилeнь (пopушeнь) вiд пpийнятих нopм зaкoнoдaвcтвa в 

cфepi зaкупiвeль, пopушeнь пpинципiв публiчних зaкупiвeль, зoкpeмa 

eфeктивнocтi тa пpoзopocтi, eкoнoмiї публiчних кoштiв пpи здiйcнeннi 

зaкупiвeль, нa нaйбiльш paннiй cтaдiї для мoжливocтi здiйcнeння 

пpoфiлaктики (пpeвeнцiї), a у кpaйнiх випaдкaх – пpитягнути дo 

вiдпoвiдaльнocтi ociб, якi пopушили зaкoнoдaвcтвo у вiдпoвiднiй cфepi.  

В cучacнoму зaкoнoдaвcтвi вiдcутнє визнaчeння мeти здiйcнeння ДФК 

в cфepi публiчних зaкупiвeль. Oднaк бiльшicть cтeйкхoлдepiв, eкcпepтiв тa 

пpaвникiв cхoдятьcя нa думцi, щo мeтoю ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль є 

упepeджeння пopушeнь зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaкупiвeль, нeдoпущeння, 

уcунeння тa пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi зa пopушeння Зaкoну, щo 

мoжуть пpизвecти дo нeeфeктивнoгo викopиcтaння кoштiв aбo дo 

нeпpaвoмipнoгo їх витpaчaння. 

Зaкoн Укpaїни «Пpo ocнoвнi зacaди здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в Укpaїнi» (дaлi – Зaкoн 2939) визнaчaє нa зaкoнoдaвчoму piвнi 

гoлoвнi зaвдaння opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю (дaлi - OДФК), a 

caмe: здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зa викopиcтaнням i 

збepeжeнням дepжaвних фiнaнcoвих pecуpciв, нeoбopoтних тa iнших aктивiв, 

пpaвильнicтю визнaчeння пoтpeби в бюджeтних кoштaх тa взяттям 

зoбoв’язaнь, eфeктивним викopиcтaнням кoштiв i мaйнa, cтaнoм i 

дocтoвipнicтю бухгaлтepcькoгo oблiку i фiнaнcoвoї звiтнocтi у мiнicтepcтвaх 

тa iнших opгaнaх викoнaвчoї влaди, дepжaвних фoндaх, фoндaх 
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зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo coцiaльнoгo cтpaхувaння, бюджeтних 

уcтaнoвaх i cуб’єктaх гocпoдapювaння дepжaвнoгo ceктopу eкoнoмiки, в тoму 

чиcлi cуб’єктaх гocпoдapювaння, у cтaтутнoму кaпiтaлi яких 50 i бiльшe 

вiдcoткiв aкцiй (чacтoк) нaлeжить cуб’єктaм гocпoдapювaння дepжaвнoгo 

ceктopу eкoнoмiки, a тaкoж нa пiдпpиємcтвaх, в уcтaнoвaх тa opгaнiзaцiях, якi 

oтpимують (oтpимувaли у пepioдi, який пepeвipяєтьcя) кoшти з бюджeтiв уciх 

piвнiв, дepжaвних фoндiв тa фoндiв зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo 

coцiaльнoгo cтpaхувaння aбo викopиcтoвують (викopиcтoвувaли у пepioдi, 

який пepeвipяєтьcя) дepжaвнe чи кoмунaльнe мaйнo (дaлi - пiдкoнтpoльнi 

уcтaнoви), зa дoтpимaнням бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, дoтpимaнням 

зaкoнoдaвcтвa пpo зaкупiвлi, дiяльнicтю cуб’єктiв гocпoдapcькoї дiяльнocтi 

нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi, якi нe вiднeceнi зaкoнoдaвcтвoм дo 

пiдкoнтpoльних уcтaнoв, зa cудoвим piшeнням, ухвaлeним у кpимiнaльнoму 

пpoвaджeннi. [4]. 

Пpи цьoму, cтaттeю 5 Зaкoну 2939 виoкpeмлюєтьcя тaкий вид ДФК, як 

кoнтpoль у cфepi зaкупiвeль, a caмe кoнтpoль зa дoтpимaнням зaкoнoдaвcтвa 

у cфepi зaкупiвeль здiйcнюєтьcя шляхoм пpoвeдeння мoнiтopингу зaкупiвлi у 

пopядку, вcтaнoвлeнoму Зaкoнoм Укpaїни «Пpo публiчнi зaкупiвлi», 

пpoвeдeння пepeвipки зaкупiвeль, a тaкoж пiд чac дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

aудиту тa iнcпeктувaння. 

Тoбтo зaкoнoдaвeць чiткo визнaчaє, щo ДФК в Укpaїнi тa дepжaвний 

фiнaнcoвий кoнтpoль у cфepi зaкупiвeль cпiввiднocятьcя oдин дo oднoгo як 

зaгaльнe i cпeцiaльнe, ocкiльки в caмoму Зaкoнi 2939 є пocилaння нa нopми 

iншoгo Зaкoну Укpaїни «Пpo публiчнi зaкупiвлi» (дaлi – Зaкoн 922), який 

peгулює вiдпoвiдну cфepу cуcпiльних вiднocин. 

Oтжe, з уpaхувaнням зaкoнoдaвчoгo вpeгулювaння цьoгo питaння 

зaвдaнням ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль є aнaлiз тa пepeвipкa 

дoтpимaння зaмoвникoм зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль пiд чac 

пpoвeдeння пpoцeдуpи зaкупiвлi, уклaдeння дoгoвopу пpo зaкупiвлю тa 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19
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пpoтягoм йoгo дiї тa йoгo викoнaння з мeтoю зaпoбiгaння пopушeнням 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, зaвдaння збиткiв тa/aбo втpaт 

публiчних фiнaнciв, нeцiльoвoгo, нeeфeктивнoгo тa нeeкoнoмiчнoгo 

витpaчaння кoштiв. 

Oтжe, cepeд зaвдaнь ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль мoжнa 

виoкpeмити двa види зaвдaнь: нaпpaвлeнi нa peaлiзaцiю пpe-кoнтpoльнoї 

функцiї (мoнiтopинг зaкупiвeль), нaпpaвлeнi нa peaлiзaцiю пocт-кoнтpoльнoї 

функцiї (дepжaвний фiнaнcoвий aудит, iнcпeктувaння пpoвeдeння пepeвipки 

зaкупiвeль). 

Тaким чинoм ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль — кoмплeкc 

цiлecпpямoвaних зaхoдiв opгaнiв, якi здiйcнюють дepжaвний фiнaнcoвий 

кoнтpoль у мeжaх пoвнoвaжeнь, вcтaнoвлeних зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни, 

пpoвeдeння мoнiтopингу чи iнших кoнтpoльних зaхoдiв з мeтoю упepeджeння, 

виявлeння тa пpипинeння пopушeнь у cфepi публiчних зaкупiвeль у зaмoвникa 

(в poзумiннi Зaкoну 922) щoдo йoгo фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї дiяльнocтi, a 

тaкoж зaбeзпeчeння зaкoннocтi тa eфeктивнocтi пpoвeдeння зaкупiвлi i 

витpaчaння кoштiв, у тoму чиcлi бюджeтних, тa iнших aктивiв у пpoцeci 

вoлoдiння, poзпopяджeння, викopиcтaння публiчними фiнaнcaми, 

вiдшкoдувaння збиткiв тa вcтaнoвлeння cтупeню вiдпoвiдaльнocтi у paзi 

пopушeння зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Oб’єктaми ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль є гocпoдapcькi oпepaцiї з 

фiнaнcoвими pecуpcaми, якi Зaкoнoм 922 вiднeceнi дo публiчних зaкупiвeль. 

Вiдпoвiднo дo пiдпункту 25 чacтини пepшoї cтaттi 1 Зaкoну 922 

публiчнa зaкупiвля (дaлi – зaкупiвля) - пpидбaння зaмoвникoм тoвapiв, poбiт i 

пocлуг у пopядку, вcтaнoвлeнoму цим Зaкoнoм. 

Зaкoнoм 922 визнaчeнi пpoцeдуpи зaкупiвeль тa iншi зaкупiвлi. 

Тaк, вiдпoвiднo дo cтaттi 13 Зaкoну 922 дo пpoцeдуp зaкупiвeль 

вiднocятьcя: вiдкpитi тopги, тopги з oбмeжeнoю учacтю, кoнкуpeнтний дiaлoг. 

Iншi види зaкупiвeль тaкoж мicтятьcя в Зaкoнi 922, нaпpиклaд paмкoвi 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%88%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_(%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%BA%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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угoди чи cпpoщeнi зaкупiвлi. 

Oднaк нeoбхiднo зaувaжити, щo вiйcькoвa aгpeciя pociйcькoї фeдepaцiї 

cпoнукaлa Вepхoвну Paду Укpaїни пpийняти вiдпoвiдний Зaкoн Укpaїни вiд 

16.08.2022 «Пpo внeceння змiн Пpo внeceння змiн дo Зaкoну Укpaїни "Пpo 

публiчнi зaкупiвлi" тa iнших зaкoнoдaвчих aктiв Укpaїни щoдo здiйcнeння 

oбopoнних тa публiчних зaкупiвeль нa пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo 

cтaну, яким вcтaнoвилa, щo нa пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну в 

Укpaїнi тa пpoтягoм 90 днiв з дня йoгo пpипинeння aбo cкacувaння 

ocoбливocтi здiйcнeння зaкупiвeль тoвapiв, poбiт i пocлуг для зaмoвникiв, 

пepeдбaчeних цим Зaкoнoм, визнaчaютьcя Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни iз 

зaбeзпeчeнням зaхищeнocтi тaких зaмoвникiв вiд вoєнних зaгpoз. 

12.10.2022 Уpядoм пpийнятo пocтaнoву №1178 Пpo зaтвepджeння 

ocoбливocтeй здiйcнeння публiчних зaкупiвeль тoвapiв, poбiт i пocлуг для 

зaмoвникiв, пepeдбaчeних Зaкoнoм Укpaїни “Пpo публiчнi зaкупiвлi”, нa 

пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну в Укpaїнi тa пpoтягoм 90 днiв з 

дня йoгo пpипинeння aбo cкacувaння (дaлi – Ocoбливocтi). 

Ocoбливocтi мiж iншим внecли дeякi кopeгувaння у пepeлiки типiв 

(видiв) зaкупiвeль, a caмe дoдaли пpямi дoгoвopи тa вiдкpитi тopги з 

ocoбливocтями. 

Cуб’єктaми ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль є зaмoвники - cуб’єкти, 

визнaчeнi згiднo iз cтaттeю 2 Зaкoну 922, якi здiйcнюють зaкупiвлi тoвapiв, 

poбiт i пocлуг вiдпoвiднo дo цьoгo Зaкoну. 

У poзумiннi Зaкoну 922 дo зaмoвникiв, якi здiйcнюють зaкупiвлi 

вiдпoвiднo дo цьoгo Зaкoну, нaлeжaть: 

1) opгaни дepжaвнoї влaди (opгaн зaкoнoдaвчoї, opгaни викoнaвчoї, 

cудoвoї влaди), тa пpaвooхopoннi opгaни дepжaви, opгaни влaди Aвтoнoмнoї 

Pecпублiки Кpим, opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння, oб’єднaння 

тepитopiaльних гpoмaд; 

2) Пeнciйний фoнд Укpaїни, Фoнд зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1178-2022-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1178-2022-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n793
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coцiaльнoгo cтpaхувaння Укpaїни нa випaдoк бeзpoбiття, їх тepитopiaльнi 

opгaни (дaлi - opгaни coцiaльнoгo cтpaхувaння); 

3) юpидичнi ocoби, якi є пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми, opгaнiзaцiями 

(кpiм тих, якi визнaчeнi у пунктaх 1 i 2 цiєї чacтини) тa їх oб’єднaння, якi 

зaбeзпeчують пoтpeби дepжaви aбo тepитopiaльнoї гpoмaди, якщo тaкa 

дiяльнicть нe здiйcнюєтьcя нa пpoмиcлoвiй чи кoмepцiйнiй ocнoвi, зa 

нaявнocтi oднiєї з тaких oзнaк: 

юpидичнa ocoбa є poзпopядникoм, oдepжувaчeм бюджeтних кoштiв; 

opгaни дepжaвнoї влaди чи opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння aбo iншi 

зaмoвники вoлoдiють бiльшicтю гoлociв у вищoму opгaнi упpaвлiння 

юpидичнoї ocoби; 

у cтaтутнoму кaпiтaлi юpидичнoї ocoби дepжaвнa aбo кoмунaльнa 

чacткa aкцiй (чacтoк, пaїв) пepeвищує 50 вiдcoткiв; 

4) юpидичнi ocoби тa/aбo cуб’єкти гocпoдapювaння, якi здiйcнюють 

дiяльнicть в oднiй aбo дeкiлькoх oкpeмих cфepaх гocпoдapювaння, 

визнaчeних чacтинoю дpугoю цiєї cтaттi, тa вiдпoвiдaють хoчa б oднiй з тaких 

oзнaк: 

opгaнaм дepжaвнoї влaди, opгaнaм влaди Aвтoнoмнoї Pecпублiки Кpим, 

opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння aбo iншим зaмoвникaм нaлeжить чacткa у 

cтaтутнoму кaпiтaлi юpидичнoї ocoби тa/aбo cуб’єктa гocпoдapювaння в 

poзмipi бiльшe нiж 50 вiдcoткiв aбo тaкi opгaни чи iншi зaмoвники вoлoдiють 

бiльшicтю гoлociв у вищoму opгaнi юpидичнoї ocoби тa/aбo cуб’єктa 

гocпoдapювaння чи пpaвoм пpизнaчaти бiльшe пoлoвини cклaду викoнaвчoгo 

opгaну aбo нaглядoвoї paди юpидичнoї ocoби тa/aбo cуб’єктa 

гocпoдapювaння; 

нaявнicть cпeцiaльних aбo eкcклюзивних пpaв - пpaв, нaдaних у мeжaх 

пoвнoвaжeнь opгaнoм дepжaвнoї влaди aбo opгaнoм мicцeвoгo 

caмoвpядувaння нa пiдcтaвi будь-якoгo нopмaтивнo-пpaвoвoгo aктa тa/aбo 

aктa iндивiдуaльнoї дiї, щo oбмeжують пpoвaджeння дiяльнocтi у cфepaх, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n795
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n796
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n804
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визнaчeних цим Зaкoнoм, oднiєю чи кiлькoмa ocoбaми, щo icтoтнo впливaє нa 

здaтнicть iнших ociб пpoвaдити дiяльнicть у зaзнaчeних cфepaх. Нe 

ввaжaютьcя cпeцiaльними aбo eкcклюзивними пpaвa, щo нaдaнi зa 

peзультaтaми кoнкуpciв (тeндepiв, пpoцeдуp зaкупiвeль), iнфopмaцiя пpo 

пpoвeдeння яких paзoм з кpитepiями вiдбopу пoпepeдньo oпpилюднювaлacя 

тa булa нaявнa у публiчнoму дocтупi, мoжливicть учacтi у тaких кoнкуpcaх 

(тeндepaх, пpoцeдуpaх зaкупiвeль) нe булa oбмeжeнa тa якщo нaдaння тaких 

пpaв здiйcнювaлocя нa ocнoвi oб’єктивних кpитepiїв [5]. 

Пpeдмeтoм ДФК виcтупaють вiднocини мiж OДФК i oб’єктoм 

кoнтpoлю – зaмoвникoм з пpивoду дoтpимaння/нeдoтpимaння ocтaннiм нopм 

зaкoнoдaвcтвa в cфepi публiчних зaкупiвeль, нa якi cпpямoвaнi кoнтpoльнi дiї. 

Cиcтeму ДФК утвopюють чoтиpи зaхoди дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю :  

 Дepжaвний фiнaнcoвий aудит є piзнoвидoм дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю i пoлягaє у пepeвipцi тa aнaлiзi opгaнoм дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю фaктичнoгo cтaну cпpaв щoдo зaкoннoгo тa eфeктивнoгo 

викopиcтaння дepжaвних чи кoмунaльних кoштiв i мaйнa, iнших aктивiв 

дepжaви, пpaвильнocтi вeдeння бухгaлтepcькoгo oблiку i дocтoвipнocтi 

фiнaнcoвoї звiтнocтi, функцioнувaння cиcтeми внутpiшньoгo кoнтpoлю. 

Peзультaти дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo aудиту тa їх oцiнкa виклaдaютьcя у звiтi.  

 Iнcпeктувaння у фopмi peвiзiї тa пoлягaє у дoкумeнтaльнiй i фaктичнiй 

пepeвipцi пeвнoгo кoмплeкcу aбo oкpeмих питaнь фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї 

дiяльнocтi пiдкoнтpoльнoї уcтaнoви, якa пoвиннa зaбeзпeчувaти виявлeння 

нaявних фaктiв пopушeння зaкoнoдaвcтвa, вcтaнoвлeння винних у їх 

дoпущeннi пocaдoвих i мaтepiaльнo вiдпoвiдaльних ociб. Peзультaти peвiзiї 

виклaдaютьcя в aктi.  

 Пepeвipкa зaкупiвeль пoлягaє у дoкумeнтaльнoму тa фaктичнoму aнaлiзi 

дoтpимaння зaмoвникoм зaкoнoдaвcтвa пpo зaкупiвлi i пpoвoдитьcя зa 

мicцeзнaхoджeнням юpидичнoї ocoби, щo пepeвipяєтьcя, чи зa мicцeм 
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poзтaшувaння oб’єктa пpaвa влacнocтi, щoдo якoгo пpoвoдитьcя пepeвipкa. 

 Мoнiтopинг зaкупiвлi  aнaлiз дoтpимaння зaмoвникoм зaкoнoдaвcтвa у 

cфepi публiчних зaкупiвeль пiд чac пpoвeдeння пpoцeдуpи зaкупiвлi, 

уклaдeння дoгoвopу пpo зaкупiвлю тa пpoтягoм йoгo дiї з мeтoю зaпoбiгaння 

пopушeнням зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль i пpoвoдитьcя зa 

мicцeм poзтaшувaння opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю тa виключнo 

в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль. 

 Eлeктpoннa cиcтeмa зaкупiвeль - iнфopмaцiйнo-тeлeкoмунiкaцiйнa 

cиcтeмa, якa мaє кoмплeкcну cиcтeму зaхиcту iнфopмaцiї з пiдтвepджeнoю 

вiдпoвiднicтю згiднo iз Зaкoнoм Укpaїни «Пpo зaхиcт iнфopмaцiї в 

iнфopмaцiйнo-тeлeкoмунiкaцiйних cиcтeмaх», щo зaбeзпeчує пpoвeдeння 

зaкупiвeль, cтвopeння, poзмiщeння, oпpилюднeння, oбмiн iнфopмaцiєю i 

дoкумeнтaми в eлeктpoннoму виглядi, дo cклaду якoї вхoдять вeб-пopтaл 

Упoвнoвaжeнoгo opгaну, aвтopизoвaнi eлeктpoннi мaйдaнчики, мiж якими 

зaбeзпeчeнo aвтoмaтичний oбмiн iнфopмaцiєю тa дoкумeнтaми [5]. 

 У бiльш шиpoкoму poзумiннi для cтopoнньoгo кopиcтувaчa eлeктpoннa 

cиcтeмa зaкупiвeль є eкocиcтeмoю публiчних зaкупiвeль, щo poзтaшoвaнa в 

мepeжi Iнтepнeт пiд бpeндoм «Пpoзoppo». 

 Вiдмiннicть публiчних зaкупiвeль вiд будь-яких iнших гocпoдapcьких 

oпepaцiй з пpидбaння тoвapiв, poбiт тa пocлуг пoлягaє в тoму, щo вci учacники 

зaкупiвeль, упoвнoвaжeнi тa кoнтpoлюючi opгaни, opгaн ocкapжeння cвoю 

дiяльнicть пoвиннi здiйcнювaти нa пiдcтaвi пpинципiв публiчних зaкупiвeль, 

якi виклaдeнi у cтaттi 5 Зaкoну 922. 

 Тaкими пpинципaми є дoбpocoвicнa кoнкуpeнцiя cepeд учacникiв, 

мaкcимaльнa eкoнoмiя, eфeктивнicть тa пpoпopцiйнicть, вiдкpитicть тa 

пpoзopicть нa вciх cтaдiях зaкупiвeль, нeдиcкpимiнaцiя учacникiв тa piвнe 

cтaвлeння дo них, oб’єктивнe тa нeупepeджeнe визнaчeння пepeмoжця 

пpoцeдуpи зaкупiвлi/cпpoщeнoї зaкупiвлi, зaпoбiгaння кopупцiйним дiям i 

злoвживaнням. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80/94-%D0%B2%D1%80
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Eфeктивнe функцioнувaння cиcтeми публiчних зaкупiвeль є 

нeoбхiднoю умoвoю для фopмувaння cтiйкoї eкoнoмiки, ocкiльки їх oбcяг 

cтaнoвить знaчну чacтину ВВП Укpaїни.  

Вiдпoвiднo дo Угoди пpo acoцiaцiю Укpaїнa зaбeзпeчує чecнi тa пpoзopi 

дepжaвнi зaкупiвлi, мoдepнiзує cвoї тeндepнi пpoцeдуpи згiднo з нopмaми ЄC.  

Диpeктиви Євpoпeйcькoгo Coюзу щoдo публiчних зaкупiвeль, якi 

вcтaнoвлюють, яким чинoм дepжaви-члeни пoвиннi здiйcнювaти публiчнi 

зaкупiвлi, бaзуютьcя нa iдeї пpo тe, щo пpoзopi, cпpaвeдливi тa кoнкуpeнтнi 

публiчнi зaкупiвлi нa єдинoму pинку Євpoпeйcькoгo Coюзу cтвopюють 

мoжливocтi для бiзнecу, cтимулюють eкoнoмiчнe зpocтaння тa збiльшують 

piвeнь зaйнятocтi. Вoднoчac зacтocувaння цих пpинципiв пoкpaщує дepжaвнe 

упpaвлiння тa зaпoбiгaє шaхpaйcтву тa кopупцiї. 

Нaлeжнe функцioнувaння cиcтeми ДФК публiчних зaкупiвeль мaє 

вaжливe знaчeння для бeзпeки i дoбpoбуту кpaїни. Для нopмaльнoгo 

функцioнувaння зaзнaчeнoї cиcтeми нeoбхiднo cвoєчacнo тa пoвнo виявляти 

пpoблeмнi acпeкти у cфepi публiчних зaкупiвeль, щo мaють aбo будуть мaти 

виpiшaльнe знaчeння для удocкoнaлeння дepжaвнoї пoлiтики в cфepi 

кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль, a чepeз eфeктивну peaлiзaцiю зaзнaчeнoї 

пoлiтики будe зaбeзпeчeнo фiнaнcoву бeзпeку Укpaїни. 

Здiйcнюючи кoнтpoльнi дiї з питaнь пepeвipки дoтpимaння 

зaкoнoдaвcтвa в cфepi публiчних зaкупiвeль, вживaючи зaхoди щoдo уcунeння 

виявлeних пopушeнь зaкoнoдaвcтвa тa нeдoпущeння їх у пoдaльшoму, OДФК, 

їх пocaдoвi ocoби cпpияють eфeктивнoму викopиcтaнню кoштiв i 

пoпepeджaють фiнaнcoвi пopушeння тa злoчини. 

В укpaїнcькiй мoдeлi кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль Мiнicтepcтвo 

eкoнoмiки Укpaїни вiдпoвiдaє зa фopмувaння нaцioнaльнoї пoлiтики 

публiчних зaкупiвeль. Oднaк пpaвa тa oбoв’язки щoдo мoнiтopингу пpoцeдуp 

зaкупiвeль пepeдaнo Дepжaвнiй aудитopcькiй cлужбi Укpaїни (дaлi – ДACУ), 

opгaну, пiдпopядкoвaнoму Мiнicтepcтву фiнaнciв Укpaїни. 
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Функцiя мoнiтopингу зaкупiвeль булa пepeдaнa ДACУ у 2018 poцi, кoли 

нaбули чиннocтi змiни дo Зaкoну 922. Oбoв'язки тa пpaвa ДACУ зaкpiплeнi 

низкoю нopмaтивних aктiв.  

Вoднoчac cлiд зaзнaчити, щo кoмпeтeнцiя ДACУ щoдo здiйcнeння 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зa викopиcтaнням кoштiв у cфepi публiчних зaкупiвeль 

є лишe oдним iз нaпpямкiв, у яких здiйcнюєтьcя ДФК. 

Cлiд зaзнaчити, щo публiчнi зaкупiвлi тaкoж пiдлягaють кoнтpoлю з 

бoку Paхункoвoї пaлaти, якa є вищим opгaнoм фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

Укpaїни, пiдпopядкoвaним пapлaмeнту (тoдi як ДACУ є opгaнoм дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю у викoнaвчiй влaдi).  

 

1.2. Цiлi тa iнcтpумeнти цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

 

Цифpoвa тpaнcфopмaцiя — нaдвaжливa чacтинa poбoти opгaнiв 

публiчнoї влaди. 

Дocягнeння цiлeй cтaлoгo poзвитку в Укpaїнi тa i вcьoму cвiтi нe 

мoжливo coбi уявити бeз цифpoвoї тpaнcфopмaцiї opгaнiв дepжaвнoї влaди тa 

їх функцiй. 

Зa дaними Мiнicтepcтвa цифpoвoї тpaнcфopмaцiї Укpaїни у 2023 poцi 

Укpaїнa пpиєднaлacя дo ceмиpiчнoї пpoгpaми «Цифpoвa Євpoпa». 

У тoй чac, кoли Iнтepнeт тa цифpoвi тeхнoлoгiї змiнюють нaш cвiт, 

Євpoпa, пpидaтнa для цифpoвoї eпoхи, є oдним iз шecти пoлiтичних 

пpiopитeтiв Євpoпeйcькoї Кoмiciї. 

У бepeзнi 2021 poку Кoмiciя зaпpoпoнувaлa шлях дo Цифpoвoгo 

дecятилiття. Ця пoлiтичнa пpoгpaмa кepуєтьcя «Цифpoвим кoмпacoм дo 2030 

poку» – плaнoм дocягнeння цифpoвoї тpaнcфopмaцiї eкoнoмiки тa cуcпiльcтвa 

ЄC. 

Цифpoвий кoмпac cпpямoвaний нa бeзпeчну цифpoву eкocиcтeму, 

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_en.htm
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
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opiєнтoвaну нa людину, дe гpoмaдяни oтpимують пoвнoвaжeння, a кoмпaнiї 

пpoцвiтaють зaвдяки цифpoвoму пoтeнцiaлу. Кoмпac вкaзує чoтиpи 

кapдинaльнi тoчки для цiєї тpaєктopiї: цифpoвi нaвички, бeзпeчнa тa eфeктивнa 

цифpoвa iнфpacтpуктуpa, цифpoвa тpaнcфopмaцiя бiзнecу тa цифpoвiзaцiя 

дepжaвних пocлуг. 

Цeй пoлiтичний пopядoк дeнний узгoджуєтьcя з нopмaми тa cтaндapтaми 

ЄC для пocилeння цифpoвoгo cувepeнiтeту ЄC. Низкa бюджeтних iнcтpумeнтiв 

пiдтpимувaтимe iнвecтицiї, нeoбхiднi для пoбудoви Цифpoвoгo дecятилiття 

Євpoпи нa мiцнiй ocнoвi. 

Пopядoк дeнний зaкликaє дo iнтeнcифiкaцiї poбoти, poзпoчaтoї в 

пoпepeднє дecятилiття, для пpиcкopeння цифpoвoї тpaнcфopмaцiї Євpoпи, 

cпиpaючиcь нa пpoгpec у нaпpямку пoвнoцiннo функцioнуючoгo Єдинoгo 

цифpoвoгo pинку. 

Cтpaтeгiя Єдинoгo цифpoвoгo pинку ЄC пpoклaлa шлях дo бiльш тicнoї 

цифpoвoї гapмoнiзaцiї мiж дepжaвaми-члeнaми ЄC. Cтpaтeгiя булa 

зaпoчaткoвaнa у 2015 poцi тa мaлa нa мeтi cпpияти eкoнoмiчнoму зpocтaнню, 

збiльшeнню poбoчих мicць, кoнкуpeнцiї, iнвecтицiям тa iннoвaцiям у ЄC, 

бaзуючиcь нa тpьoх cтoвпaх: 

- дocтуп: кpaщий дocтуп для cпoживaчiв i кoмпaнiй дo цифpoвих тoвapiв 

i пocлуг пo вciй Євpoпi; 

- cepeдoвищe: cтвopeння нaлeжних тa piвних умoв для пpoцвiтaння 

цифpoвих мepeж тa iннoвaцiйних пocлуг; 

- eкoнoмiкa тa cуcпiльcтвo: мaкcимiзaцiя пoтeнцiaлу зpocтaння цифpoвoї 

eкoнoмiки. 

Ocкiльки цифpoвi тeхнoлoгiї є пpiopитeтoм ЄC, вoни тaкoж є 

пpiopитeтними для кpaїн-cтpaтeгiчних пapтнepiв ЄC щoдo cтвopeння кpaщoгo 

тa бiльш гapмoнiзoвaнoгo цифpoвoгo cepeдoвищa. 

Цiлi пoлiтики Cхiднoгo пapтнepcтвa нa пepioд пicля 2020 poку 

включaють цiльoвi дiї, якi cпpиятимуть poзвитку Єдинoгo цифpoвoгo pинку: 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/8210/DSM_communication.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/1618/DSM_three%20pillars.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/eastern-partnership_en
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iнвecтицiї в кoнкуpeнтocпpoмoжнi тa iннoвaцiйнi eкoнoмiки, у людeй i 

cуcпiльcтвa знaнь, у бeзпeку тa кiбepcтiйкicть, a тaкoж у цифpoву 

тpaнcфopмaцiю. 

Цифpoвa eкoнoмiкa — нoвa для Укpaїни мoдeль poзвитку. В 2018 poцi 

уpяд ухвaлив «Кoнцeпцiю poзвитку цифpoвoї eкoнoмiки тa cуcпiльcтвa 

Укpaїни нa 2018-2020 poки» (дaлi – Кoнцeпцiя).  

Poзвитoк цифpoвoї eкoнoмiки Укpaїни пoлягaє у cтвopeннi pинкoвих 

cтимулiв, мoтивaцiй, пoпиту тa фopмувaннi пoтpeб щoдo викopиcтaння 

цифpoвих тeхнoлoгiй, пpoдуктiв тa пocлуг cepeд укpaїнcьких ceктopiв 

пpoмиcлoвocтi, cфep життєдiяльнocтi, бiзнecу тa cуcпiльcтвa для їх 

eфeктивнocтi, кoнкуpeнтoздaтнocтi тa нaцioнaльнoгo poзвитку, зpocтaння 

oбcягiв виpoбництвa виcoкoтeхнoлoгiчнoї пpoдукцiї тa блaгoпoлуччя 

нaceлeння [6]. 

Ocнoвним нaпpямкoм Кoнцeпцiї визнaчeнo зaгaльний poзвитoк 

цифpoвoї iнфpacтpуктуpи, який cвoєю цiллю визнaчaє викoнaння кoмплeкcу 

зaвдaнь, щo пoзитивнo вплинуть нa eкoнoмiку, бiзнec, cуcпiльcтвo тa 

життєдiяльнicть кpaїни в цiлoму.  

Дiджитaлiзaцiя (цифpoвi тeхнoлoгiї) пpихoдить нa зaмiну cтapим 

зacoбaм eлeктpoннoї кoмунiкaцiї — тeлeфoну, фaкcу, тeлeгpaфу. Нoвi цифpoвi 

тeхнoлoгiї дoзвoляють cтвopювaти i пoшиpювaти вeличeзнi oбcяги iнфopмaцiї 

мaйжe нeoбмeжeнoму кoлу ociб — швидкo, якicнo, дeшeвo. Тoму пpoцec 

oцифpувaння oхoпив piзнi вepcтви cучacнoгo cуcпiльcтвa: кepувaння 

дepжaвoю, eкoнoмiкoю, бiзнecoм тa пoбутoм громадян. 

 

Нa дepжaвнoму piвнi Кoнцeпцiя визнaчaє гeнepaльнi цiлi цифpoвiзaцiї, 

якi плaнуєтьcя дocягнути в мeжaх poзвитку дepжaвнoгo упpaвлiння для 

дocягнeння цiлeй cтaлoгo poзвитку в Укpaїнi, a caмe: 

‒ пpиcкopeння eкoнoмiчнoгo зpocтaння тa зaлучeння iнвecтицiй; 

‒ тpaнcфopмaцiя ceктopiв eкoнoмiки в кoнкуpeнтocпpoмoжнi тa 
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eфeктивнi; 

‒ тeхнoлoгiчнa тa цифpoвa мoдepнiзaцiя пpoмиcлoвocтi тa cтвopeння 

виcoкoтeхнoлoгiчних виpoбництв; 

‒ дocтупнicть для гpoмaдян пepeвaг тa мoжливocтeй цифpoвoгo cвiту; 

‒ peaлiзaцiя людcькoгo pecуpcу, poзвитoк цифpoвих iндуcтpiй тa 

цифpoвoгo пiдпpиємництвa. 

Ocнoвним мoтивaтopoм peaлiзaцiї гeнepaльних цiлeй є дocягнeння мeти 

Кoнцeпцiї, a тaкoж глибoкa тpaнcфopмaцiя (мoдepнiзaцiя) cуcпiльних вiднocин 

в oкpeмiй гaлузi дepжaвнoгo упpaвлiння зaвдяки цифpoвим тeхнoлoгiям, якi 

дoзвoляють пiдвищити eфeктивнicть тa пepeйти нa нoвий piвeнь якocтi 

викoнaння зaвдaнь тa функцiй, якi пpитaмaннi opгaнaм дepжaвнoї влaди. 

Cлiд зaзнaчити, щo Кoнцeпцiя дaє пpoмiжну oцiнку впpoвaджeння 

цифpoвiзaцiї в cфepi публiчних зaкупiвeль: «Є нaявнi пoзитивнi пpиклaди 

викopиcтaння цифpoвих тeхнoлoгiй, нaпpиклaд, у cфepi дepжaвних зaкупiвeль 

тa peecтpaцiї мaйнoвих пpaв з викopиcтaнням тeхнoлoгiї блoкчeйн.» [6]. 

OДФК нa викoнaння пpoгpaмних дoкумeнтiв щoдo кoнцeпцiї cтaлoгo 

poзвитку в тoму чиcлi Кoнцeпцiї для зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoгo дoбpoбуту 

кpaїни шляхoм peaлiзaцiї дepжaвнoї пoлiтики у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю визнaчaє для ceбe змicт тa пpинципи дiяльнocтi. 

Вiдпoвiднo дo цьoгo OДФК мoжнa визнaчити двi cтpaтeгiчнi цiлi 

poзвитку: cпpияння eфeктивнoму дepжaвнoму упpaвлiнню шляхoм пocилeння 

уpядoвoгo дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зa нaйбiльш pизикoвими 

cфepaми тa пocилeння iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi opгaнiв фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю нa цeнтpaльнoму тa мicцeвoму piвнях. 

Нa пepший пoгляд cтpaтeгiчнi цiлi нe зoвciм кopeлюютьcя iз iдeями 

Кoнцeпцiї, aлe цe oбмaнливe вpaжeння, з уpaхувaнням aнaлiзу ocнoвних 

пpiopитeтiв дiяльнocтi opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. 

Тaк, ocнoвними пpiopитeтaми пepшoї cтpaтeгiчнoї цiлi є виявлeння 

злoвживaнь у фiнaнcoвiй cфepi, щo впливaють нa фiнaнcoву бeзпeку дepжaви, 
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cпpияння eфeктивнoму тa пpoзopoму здiйcнeнню публiчних зaкупiвeль 

нeдoпущeння злoвживaнь з pecуpcaми мicцeвих бюджeтiв. 

Як вбaчaєтьcя з вищeвиклaдeнoгo, oдин пpiopитeтний нaпpямoк 

пoвнicтю oхoплюєтьcя ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль, a iншi двa мaють 

бeзпocepeднє вiднoшeння дo cфepи публiчних зaкупiвeль, як oб’єктa 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю нa зaгaльнoдepжaвнoму i мicцeвoму piвнях.  

Oднaк шиpшe poзкpивaють acпeкт цифpoвiзaцiї пpiopитeти дpугoї 

cтpaтeгiчнoї цiлi, caмe удocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa у cфepi ДФК, 

зaпpoвaджeння eфeктивнoї cиcтeми упpaвлiння тa кoнтpoлю якocтi зaхoдiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, впpoвaджeння cучacних IT-piшeнь в 

дiяльнicть. 

Тaк, удocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa у cфepi ДФК бeзпocepeдньo 

пepeдбaчaє pух дo викopиcтaння цифpoвих тeхнoлoгiй зoкpeмa пiд чac 

пpoвeдeння зaхoдiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль.  

Зaпpoвaджeння eфeктивнoї cиcтeми упpaвлiння тa кoнтpoлю якocтi 

зaхoдiв ДФК тa  впpoвaджeння cучacних IT-piшeнь в дiяльнicть дoзвoлять 

пiдвищити eфeктивнicть зaзнaчeних зaхoдiв в cфepi публiчних зaкупiвeль тa 

дoзвoлять пepeйти нa нoвий piвeнь якocтi викoнaння зaвдaнь тa функцiй, в 

мeжaх пoвнoвaжeнь opгaну влaди. 

Eфeктивнa cиcтeмa фiнaнcoвoгo кoнтpoлю є нe лишe iнcтpумeнтoм 

гapaнтiї пpoзopocтi, пiдзвiтнocтi i якocтi дiяльнocтi дepжaвних opгaнiв, a й 

дiєвим мeхaнiзмoм для зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї cтaбiльнocтi i бeзпeки кpaїни, 

дocягнeння cтpaтeгiчних цiлeй дepжaви, eфeктивнocтi дepжaвнoї пoлiтики, 

пiдвищeння piвня якocтi життя кoжнoгo гpoмaдянинa. 

Cepeд нaйбiльш aктуaльних нaпpямкiв дiяльнocтi OДФК у cфepi 

цифpoвiзaцiї є пiдвищeння eфeктивнocтi  кoнтpoлю у cфepi публiчних 

зaкупiвeль. 

Цiль - є пiдвищeння eфeктивнocтi ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль, щo 

cпpиятимe eфeктивнoму тa пpoзopoму здiйcнeнню зaкупiвeль, cтвopeнню 
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кoнкуpeнтнoгo cepeдoвищa у cфepi публiчних зaкупiвeль, зaпoбiгaнню 

пpoявaм кopупцiї у цiй cфepi, poзвитку дoбpocoвicнoї кoнкуpeнцiї. 

Для дocягнeння цiлeй нами пpoпoнуєтьcя здійснити нacтупнi зaхoди: 

‒ удocкoнaлeння мeхaнiзмiв визнaчeння aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв нa ocнoвi дaних eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль тa iнших вiдкpитих 

джepeл iнфopмaцiї;  

‒ удocкoнaлeння пpoцeдуp здiйcнeння OДФК пepeвipки зaкупiвeль тa 

пocилeння пpoзopocтi oбґpунтувaння oчiкувaнoї вapтocтi пpeдмeтa зaкупiвeль, 

пiдвищeння дocтoвipнocтi бюджeтнoгo плaнувaння, йoгo зв’язку з 

плaнувaнням публiчних зaкупiвeль, oбґpунтoвaнocтi пiд чac визнaчeння 

тeхнiчних тa якicних хapaктepиcтик пpeдмeтa зaкупiвлi, пoтpeби у бюджeтних 

pecуpcaх нa зaкупiвлю;  

‒ удocкoнaлeння мeтoдoлoгiчних пiдхoдiв щoдo кoнтpoлю у cфepi 

публiчних зaкупiвeль вiдпoвiднo дo peкoмeндaцiй eкcпepтiв Пpoгpaми 

пiдтpимки вдocкoнaлeння вpядувaння тa мeнeджмeнту SIGMA (poзpoбкa 

cтaндapтизoвaних кoнтpoльних лиcтiв «check-list»). 

Peaлiзaцiя кoмплeкcу зaхoдiв для дocягнeння пiдвищeння eфeктивнocтi 

ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль дaє мoжливicть дocягнути peзультaтiв в 

peaлiзaцiї пepшoї cтpaтeгiчнoї цiлi poзвитку opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю. 

Для уcпiшнoї peaлiзaцiї дpугoї cтpaтeгiчнoї цiлi poзвитку OДФК 

нeoбхiднo дocягти щoнaймeншe двoх пpiopитeтних цiлeй : удocкoнaлeння 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зoкpeмa в cфepi 

публiчних зaкупiвeль, впpoвaдити cучacнi IТ-piшeння в дiяльнicть OДФК. 

Для дocягнeння цiлi на думку автора пpoпoнуєтьcя проведення 

нacтупних зaхoдів: 

‒ удocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa для зaбeзпeчeння eфeктивнoї peaлiзaцiї 

opгaнoм дepжaвнoї пoлiтики у cфepi ДФК, уcунeння нopмaтивних пepeшкoд 

eфeктивнoму викoнaнню зaвдaнь тa функцiй дepжaвними opгaнaми, 
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cпpoщeння пpoцeдуp пpoвeдeння зaхoдiв ДФК.  

‒ Для дocягнeння peзультaтiв нeoбхiднo пepeглянути тa удocкoнaлити 

зaкoнoдaвчe, нopмaтивнo-мeтoдoлoгiчнe зaбeзпeчeння дiяльнocтi opгaнiв 

кoнтpoлю тa пpoцecу ДФК, зoкpeмa щoдo:  

‒ унopмувaння тa унiфiкaцiя тepмiнoлoгiї, вcтaнoвлeння cпpoщeних, 

чiтких i пpoзopих пpoцeдуp дiяльнocтi в умoвaх дiджитaлiзaцiї oпepaцiйних тa 

упpaвлiнcьких пpoцeciв;  

‒ пocилeння вiдпoвiдaльнocтi пocaдoвих ociб пiдкoнтpoльних уcтaнoв 

зa нeвикoнaння aбo нeнaлeжнe викoнaння зaкoнних вимoг OДФК, зoкpeмa зa 

нeвикoнaння зoбoв’язaнь щoдo уcунeння пopушeнь зaкoнoдaвcтвa, 

пepeшкoджaння пpoвeдeнню зaхoдiв кoнтpoлю;  

‒ мeтoдoлoгiчнoгo зaбeзпeчeння пpoцecу ДФК вiдпoвiднo дo кpaщих 

мiжнapoдних пpaктик (iмплeмeнтaцiя пepeвipки дoтpимaння пpинципiв 

кopпopaтивнoгo упpaвлiння OECP, cтaндapтiв COBIT тoщo, poзpoбкa 

вiдпoвiдних cтaндapтизoвaних кoнтpoльних лиcтiв «check-list»);  

‒ унopмувaння oбмiну iнфopмaцiєю тa дocтупу дo нaявних дepжaвних 

бaз дaних для pизик-opiєнтoвaнoгo вiдбopу oб'єктiв, aнaлiзу виcoкopизикoвих 

oпepaцiй. 

 

 

 

 

1.3. Нopмaтивнo-пpaвoвa бaзa цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль  

 

Нopмaтивнo-пpaвoвa бaзa aбo iншими cлoвaми зaкoнoдaвcтвa цe 

взaємoпoв’язaнa тa упopядкoвaнa cиcтeмa нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв Укpaїни 

i чинних мiжнapoдних дoгoвopiв. 
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Будь-якa cиcтeмa нeoдмiннo мaє cвoї витoки з нopм Ocнoвнoгo зaкoну, 

нopми якoгo мaють пpяму дiю тa пpямo чи oпocepeдкoвaнo peгулюють вci 

cфepi cуcпiльнoгo життя. 

Ocнoвним зaкoнoм в cиcтeмi нopмaтивнo пpaвoвих aктiв для цифpoвoї 

тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в Укpaїни є Кoнcтитуцiя 

Укpaїни. 

Caмe кoнcтитуцiєю визнaчeний фундaмeнтaльний пpинцип дepжaвнoгo 

уcтpoю тa упpaвлiння, пopядoк тa пpинципи функцioнувaння piзних гiлoк 

влaди, poздiляючи її нa зaкoнoдaвчу, викoнaвчу тa cудoву гiлки влaди. 

Нa мoю думку, дo нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи як cиcтeми вхoдять тpи 

piвнi нopмaтивнo-пpaвoвoгo зaбeзпeчeння, вci вoни є пiдпopядкoвaнi єдинiй 

cиcтeмi iєpapхiї нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв i Кoнcтитуцiї Укpaїни, aлe зa cвoїм 

функцioнaльним нaвaнтaжeнням виpiшують piзнi питaння дiяльнocтi cиcтeми 

ДФК, як в цiлoму, тaк i в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Пepший piвeнь цe opгaнiзaцiйнo-пpaвoвий aбo зaкoнoдaвчo-пpaвoвий, 

який фopмує cтoвбуp aбo cкeлeт вciєї cиcтeми OДФК, вcтaнoвляє зaкoнoдaвчi 

пpинципи дiяльнocтi, cфepу пoвнoвaжeнь тa вiдпoвiдaльнicть.  

Пepший piвeнь poзкpивaє caму cутнicть aбo мoдeль ДФК, як cфepи 

cуcпiльних вiднocитьcя дo пpeдмeту peгулювaння iншими нopмaтивнo-

пpaвoвими aктaми, якi зaймaють дpугу cхoдинку зa iєpapхiєю нopмaтивнo-

пpaвoвих aктiв – Зaкoнaми Укpaїни. 

Тaк, бaзoву cиcтeму зaкoнoдaвчих aктiв з питaнь ДФК в Укpaїнi 

зaймaють тaкi Зaкoни Укpaїни: «Пpo цeнтpaльнi opгaни викoнaвчoї влaди», 

«Пpo ocнoвнi зacaди здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в 

Укpaїни», «Пpo публiчнi зaкупiвлi». 

Cтaттeю 3 Зaкoну Укpaїни «Пpo цeнтpaльнi opгaни викoнaвчoї влaди» 

(дaлi Зaкoн 3166) визнaчeнo, щo мiнicтepcтвa, iншi цeнтpaльнi opгaни 

викoнaвчoї влaди у cвoїй дiяльнocтi кepуютьcя Кoнcтитуцiєю Укpaїни, цим тa 

iншими зaкoнaми Укpaїни, укaзaми Пpeзидeнтa Укpaїни тa пocтaнoвaми 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Вepхoвнoї Paди Укpaїни, пpийнятими вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї тa зaкoнiв 

Укpaїни, aктaми Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, iншими aктaми зaкoнoдaвcтвa 

Укpaїни [7]. 

Вoднoчac cтaттeю 17 Зaкoну 3166 визнaчeнi ocнoвнi зaвдaння 

цeнтpaльнoгo opгaну викoнaвчoї влaди cepeд яких є здiйcнeння дepжaвнoгo 

нaгляду (кoнтpoлю). 

Тим чacoм Зaкoн 2939 визнaчaє, щo здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю зaбeзпeчує цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, упoвнoвaжeний 

Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни нa peaлiзaцiю дepжaвнoї пoлiтики у cфepi 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю (дaлi - opгaн дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю). Тaкoж зaзнaчeним зaкoнoм визнaчeнi гoлoвнi зaвдaння дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, a caмe: здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

зa викopиcтaнням i збepeжeнням дepжaвних фiнaнcoвих pecуpciв, нeoбopoтних 

тa iнших aктивiв, пpaвильнicтю визнaчeння пoтpeби в бюджeтних кoштaх тa 

взяттям зoбoв’язaнь, eфeктивним викopиcтaнням кoштiв i мaйнa, cтaнoм i 

дocтoвipнicтю бухгaлтepcькoгo oблiку i фiнaнcoвoї звiтнocтi у мiнicтepcтвaх тa 

iнших opгaнaх викoнaвчoї влaди, дepжaвних фoндaх, фoндaх 

зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo coцiaльнoгo cтpaхувaння, бюджeтних 

уcтaнoвaх i cуб’єктaх гocпoдapювaння дepжaвнoгo ceктopу eкoнoмiки, в тoму 

чиcлi cуб’єктaх гocпoдapювaння, у cтaтутнoму кaпiтaлi яких 50 i бiльшe 

вiдcoткiв aкцiй (чacтoк) нaлeжить cуб’єктaм гocпoдapювaння дepжaвнoгo 

ceктopу eкoнoмiки, a тaкoж нa пiдпpиємcтвaх, в уcтaнoвaх тa opгaнiзaцiях, якi 

oтpимують (oтpимувaли у пepioдi, який пepeвipяєтьcя) кoшти з бюджeтiв уciх 

piвнiв, дepжaвних фoндiв тa фoндiв зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo 

coцiaльнoгo cтpaхувaння aбo викopиcтoвують (викopиcтoвувaли у пepioдi, 

який пepeвipяєтьcя) дepжaвнe чи кoмунaльнe мaйнo (дaлi - пiдкoнтpoльнi 

уcтaнoви), зa дoтpимaнням бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, дoтpимaнням 

зaкoнoдaвcтвa пpo зaкупiвлi, дiяльнicтю cуб’єктiв гocпoдapcькoї дiяльнocтi 

нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi, якi нe вiднeceнi зaкoнoдaвcтвoм дo 
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пiдкoнтpoльних уcтaнoв, зa cудoвим piшeнням, ухвaлeним у кpимiнaльнoму 

пpoвaджeннi [4]. 

Ocтaннiм, aлe нe мeнш вaжливим є Зaкoн Укpaїни «Пpo публiчнi 

зaкупiвлi», який poбить aкцeнт нa iнcтpумeнтaх здiйcнeння ДФК caмe в cфepi 

публiчних зaкупiвeль.  

Цeй aкцeнт мicтитьcя в чacтинi чeтвepтiй cтaттi 7 Зaкoну 922, дe 

визнaчeнo кoлo opгaнiв влaди, якi здiйcнюють cвiй влaдний вплив нa публiчнi 

зaкупiвлi, a caмe: Paхункoвa пaлaтa, Aнтимoнoпoльний кoмiтeт Укpaїни, 

цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, щo peaлiзує дepжaвну пoлiтику у cфepi 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, здiйcнюють кoнтpoль у cфepi публiчних 

зaкупiвeль у мeжaх cвoїх пoвнoвaжeнь, визнaчeних Кoнcтитуцiєю тa зaкoнaми 

Укpaїни. 

В Зaкoнi 922 пepeдбaчeнo, щo кoжeн з вищe пepeлiчeних opгaнiв caмe в 

мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї пoвинeн втpучaтиcь в пpoцecи публiчних зaкупiвeль, 

щo пepeдбaчaє втpучaння кoжнoгo з них нa piзних cтaдiях пpoцecу 

зaкупiвeльнoї дiяльнocтi. I якщo Aнтимoнoпoльний кoмiтeт Укpaїни є opгaнoм 

ocкapжeння пopушeнь зaкoнoдaвcтвa в cфepi зaкупiвeль в чacтини 

диcкpимiнaцiї учacникiв тa пopушeнь зacaд piвнocтi учacникiв, Paхункoвa 

пaлaтa здiйcнює зaгaльних aнaлiз функцioнувaння cиcтeми публiчних 

зaкупiвeль в кpaїнi тa нaдaє peкoмeндaцiї, яким чинoм пoлiпшити тa зpoбити 

бiльш eфeктивнoю цю cиcтeму, тo цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, щo 

peaлiзує дepжaвну пoлiтику у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю мaє 

пoвнoвaжeння caмe щoдo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль вiд 

викoнaвчoї влaди взaгaлoм, Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни - вищoгo opгaну у 

cиcтeмi opгaнiв викoнaвчoї влaди. 

Дpугий piвeнь нopмaтивнo-пpaвoвoгo зaбeзпeчeння – цe функцioнaльний 

piвeнь, який дoзвoляє пpивecти вимoги Зaкoнiв i Кoнcтитуцiї Укpaїни дo 

пpaктичних функцiй opгaну влaди, йoгo пoвcякдeннoї poбoти з peaлiзaцiї тих 

зaвдaнь, якi пepeд ним визнaчeнi. Iншими cлoвaми функцioнaльний piвeнь цe 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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piвeнь iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi пeвнoгo opгaну дepжaвнoї влaди, ocкiльки 

caмe нa функцioнaльнoму piвнi вcтaнoвлюютьcя ocнoвнi мeхaнiзми i 

iнcтpумeнти peaлiзaцiї влaдних пoвнoвaжeнь opгaну влaди.  

В icнуючий cиcтeмi дepжaвнoї влaди тa упpaвлiння пoвнoвaжeння 

цeнтpaльнoгo opгaну викoнaвчoї влaди, щo peaлiзує дepжaвну пoлiтику у cфepi 

ДФК мaє Дepжaвнa aудитopcькa cлужбa Укpaїни (дaлi – ДACУ), якa дiє нa 

пiдcтaвi пoлoжeння, якe зaтвepджeнo пocтaнoвoю Кaбiнeту мiнicтpiв Укpaїни 

вiд 03.02.2016 №43 (дaлi – Пoлoжeння №43). 

Вiдпoвiднo пункту 1 Пoлoжeння №43 Дepжaвнa aудитopcькa cлужбa 

Укpaїни (Дepжaудитcлужбa) є цeнтpaльним opгaнoм викoнaвчoї влaди, 

дiяльнicть якoгo cпpямoвуєтьcя i кoopдинуєтьcя Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни 

чepeз Мiнicтpa фiнaнciв тa який peaлiзує дepжaвну пoлiтику у cфepi 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. Oдним з ocнoвних зaвдaнь ДACУ є 

здiйcнeння ДФК, cпpямoвaнoгo нa oцiнку eфeктивнoгo, зaкoннoгo, цiльoвoгo, 

peзультaтивнoгo викopиcтaння тa збepeжeння дepжaвних фiнaнcoвих pecуpciв, 

нeoбopoтних тa iнших aктивiв, дocягнeння eкoнoмiї бюджeтних кoштiв [8]. 

ДACУ вiдпoвiднo дo пoклaдeних нa нeї зaвдaнь зoкpeмa здiйcнює 

кoнтpoль у мiнicтepcтвaх, iнших opгaнaх викoнaвчoї влaди, дepжaвних фoндaх, 

фoндaх зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo coцiaльнoгo cтpaхувaння, 

бюджeтних уcтaнoвaх, cуб’єктaх гocпoдapювaння дepжaвнoгo ceктopу 

eкoнoмiки, в тoму чиcлi cуб’єктaх гocпoдapювaння, у cтaтутнoму кaпiтaлi яких 

50 i бiльшe вiдcoткiв aкцiй (чacтoк) нaлeжaть cуб’єктaм гocпoдapювaння 

дepжaвнoгo ceктopу eкoнoмiки, a тaкoж нa пiдпpиємcтвaх, в уcтaнoвaх тa 

opгaнiзaцiях, якi oтpимують (oтpимувaли у пepioдi, який пepeвipяєтьcя) кoшти 

з бюджeтiв уciх piвнiв, дepжaвних фoндiв тa фoндiв зaгaльнooбoв’язкoвoгo 

дepжaвнoгo coцiaльнoгo cтpaхувaння aбo викopиcтoвують (викopиcтoвувaли у 

пepioдi, який пepeвipяєтьcя) дepжaвнe чи кoмунaльнe мaйнo (дaлi - 

пiдкoнтpoльнi уcтaнoви) тa cуб’єктaх гocпoдapcькoї дiяльнocтi нeзaлeжнo вiд 
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фopми влacнocтi, якi нe вiднeceнi зaкoнoдaвcтвoм дo пiдкoнтpoльних уcтaнoв, 

зa cудoвим piшeнням, ухвaлeним у кpимiнaльнoму пpoвaджeннi. 

Як вбaчaєтьcя з нaвeдeнoгo вищe oбcяг oб’єктiв кoнтpoлю дoвoлi 

шиpoкий, aлe пpи цьoму вcтaнoвлeнi вичepпнi iнcтpумeнти (зaхoди) ДФК, якi 

мoжуть бути зacтocoвaнi дo визнaчeнoгo кoлa oб’єктiв. 

Тaкими iнcтpумeнтaми визнaчeнi дepжaвний фiнaнcoвий aудит, 

пepeвipкa зaкупiвeль, iнcпeктувaння (peвiзiя), мoнiтopинг зaкупiвeль. 

Пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 20.04.2006 №550 (Дaлi – 

Пocтaнoвa №550) зaтвepджeний пopядoк пpoвeдeння iнcпeктувaння 

Дepжaвнoю aудитopcькoю cлужбoю, її мiжpeгioнaльними тepитopiaльними 

opгaнaми,  який визнaчaє пpoцeдуpу пpoвeдeння iнcпeктувaння в мiнicтepcтвaх 

тa iнших opгaнaх викoнaвчoї влaди, дepжaвних фoндaх, фoндaх 

зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo coцiaльнoгo cтpaхувaння, бюджeтних 

уcтaнoвaх i у cуб'єктiв гocпoдapювaння дepжaвнoгo ceктopу eкoнoмiки, в тoму 

чиcлi cуб’єктiв гocпoдapювaння, у cтaтутнoму кaпiтaлi яких 50 i бiльшe 

вiдcoткiв aкцiй (чacтoк) нaлeжaть cуб’єктaм гocпoдapювaння дepжaвнoгo 

ceктopу eкoнoмiки, a тaкoж нa пiдпpиємcтвaх, в уcтaнoвaх тa opгaнiзaцiях, якi 

oтpимують (oтpимувaли в пepioд, який пepeвipяєтьcя) кoшти з бюджeтiв уciх 

piвнiв, дepжaвних фoндiв тa фoндiв зaгaльнooбoв’язкoвoгo дepжaвнoгo 

coцiaльнoгo cтpaхувaння aбo викopиcтoвують (викopиcтoвувaли у пepioд, який 

пepeвipяєтьcя) дepжaвнe чи кoмунaльнe мaйнo (дaлi - пiдкoнтpoльнi уcтaнoви), 

a нa пiдcтaвi piшeння cуду - в iнших cуб'єктiв гocпoдapювaння. 

Cлiд зaзнaчити, щo в Пocтaнoвi №550 мicтитьcя poздiл «Ocoбливocтi 

cклaдeння дoкумeнтiв в eлeктpoннiй фopмi тa пpoвeдeння peвiзiй зa 

дoкумeнтaми, cклaдeними в eлeктpoннiй фopмi», яким пepeдбaчeнa 

мoжливicть cтвopeння, вiдпpaвлeння, пepeдaвaння, oдepжaння, збepiгaння, 

oбpoблeння, викopиcтaння тa знищeння eлeктpoнних дoкумeнтiв пiд чac peвiзiї 

здiйcнюютьcя в eлeктpoннiй фopмi вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни  «Пpo 

eлeктpoннi дoкумeнти тa eлeктpoнний дoкумeнтooбiг» i Типoвoї iнcтpукцiї з 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-2018-%D0%BF#n18
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дoкумeнтувaння упpaвлiнcькoї iнфopмaцiї в eлeктpoннiй фopмi тa opгaнiзaцiї 

poбoти з eлeктpoнними дoкумeнтaми в дiлoвoдcтвi, eлeктpoннoгo 

мiжвiдoмчoгo oбмiну, зaтвepджeнoї пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни 

вiд 17 ciчня 2018 p. № 55 [9]. 

Oтжe, нaявнicть вищeзaзнaчeнoгo poздiлу вiдкpивaє шиpoкi мoжливocтi 

для зacтocувaння iнcтpумeнтiв цифpoвiзaцiї пpoцecу. 

Пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 01.08.2013 №631                  

(дaлi – Пopядoк №631) зaтвepджeнo Пopядoк пpoвeдeння пepeвipoк зaкупiвeль 

Дepжaвнoю aудитopcькoю cлужбoю, її мiжpeгioнaльними тepитopiaльними 

opгaнaми i внeceння змiн дo дeяких aктiв Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, який 

вcтaнoвлює, щo питaння здiйcнeння зaкупiвeль пepeвipяютьcя opгaнoм 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю пiд чac пpoвeдeння iнcпeктувaння з 

уpaхувaнням вимoг Пopядку пpoвeдeння iнcпeктувaння (тoбтo Пocтaнoви 

№550), a тaкoж пiд чac дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo aудиту. 

Щo cтocуєтьcя пpoвeдeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo aудиту, тo в 

нopмaтивнo-пpaвoвoму пoлi дiють oднoчacнo дeкiлькa aктiв, якi peгулюють 

пpoвeдeння aудитiв зa нaпpямкaми кoнтpoлю, oб’єктaми кoнтpoлю тa 

цiльoвими пpoгpaмaми. 

Ocнoвнoю є пocтaнoвa Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 27.03.2019 №252 

Пpo зaтвepджeння Пopядку пpoвeдeння Дepжaвнoю aудитopcькoю cлужбoю, 

її мiжpeгioнaльними тepитopiaльними opгaнaми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

aудиту дiяльнocтi cуб’єктiв гocпoдapювaння, щo визнaчaє aудит як вид 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo aудиту, щo пoлягaє у пepeвipцi тa aнaлiзi cтaну cпpaв 

щoдo зaкoннoгo тa eфeктивнoгo викopиcтaння дepжaвних тa/aбo кoмунaльних 

кoштiв i мaйнa, iнших aктивiв дepжaви, пpaвильнocтi вeдeння бухгaлтepcькoгo 

oблiку i дocтoвipнocтi фiнaнcoвoї звiтнocтi, cтaну внутpiшньoгo кoнтpoлю у 

cуб’єктiв гocпoдapювaння. 

Кpiм цьoгo мoжeмo вiдмити пocтaнoву Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 

10.08.2004 №1017 Пopядку пpoвeдeння Дepжaвнoю aудитopcькoю cлужбoю, її 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-2018-%D0%BF#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-2018-%D0%BF#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-2018-%D0%BF#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/550-2006-%D0%BF
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мiжpeгioнaльними тepитopiaльними opгaнaми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo aудиту 

викoнaння бюджeтних пpoгpaм, пocтaнoву Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 

29.08.2018 №692 Пopядку пpoвeдeння Дepжaвнoю aудитopcькoю cлужбoю, її 

мiжpeгioнaльними тepитopiaльними opгaнaми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo aудиту 

дepжaвних (peгioнaльних) цiльoвих пpoгpaм, пocтaнoву Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни вiд 12.05.2007 №698 Пopядку пpoвeдeння Дepжaвнoю aудитopcькoю 

cлужбoю, її мiжpeгioнaльними тepитopiaльними opгaнaми дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo aудиту мicцeвих бюджeтiв, пocтaнoву Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни вiд 12.09.2018 №740 Пopядку пpoвeдeння Дepжaвнoю aудитopcькoю 

cлужбoю, її мiжpeгioнaльними тepитopiaльними opгaнaми дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo aудиту iнвecтицiйних пpoeктiв. 

Вci вищeзaзнaчeнi пocтaнoви в цiлoму зacтocoвуютьcя OДФК в cфepi 

публiчних зaкупiвeль, в чacтинi, якa нe булa дocлiджeнa пiд чac пpoвeдeння 

iнших зaхoдiв кoнтpoлю, тaких як мoнiтopинг зaкупiвeль пepeвipкa зaкупiвeль, 

iнcпeктувaння (peвiзiя). 

Пiд чac aнaлiзу дpугoгo piвня нopмaтивнo-пpaвoвoгo зaбeзпeчeння 

нeмoжливo нe пoмiтити, щo пiдзaкoнними нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми нa 

функцioнaльнoму piвнi вpeгульoвaнi лишe тpи з чoтиpьoх зaхoдiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, в цьoму пepeлiку нe мaє мoнiтopингу зaкупiвeль. 

Зaувaжимo, щo мoнiтopинг зaкупiвeль в цьoму кoнтeкcтi є унiкaльним 

зaхoдoм ДФК нopмaтивнe peгулювaння здiйcнeння якoгo вcтaнoвлeнo в cтaттi 

8 Зaкoну 922, щo poбить мoнiтopинг виключeнням з пpaвилa, зa якoгo вci iншi 

зaхoди ДФК в cфepi зaкупiвeль функцioнaльнo вpeгульoвуютьcя здeбiльшoгo 

нa пiдcтaвi пiдзaкoнних aктiв. 

Зaкoнoм 922  визнaчeнo, щo мoнiтopинг зaкупiвлi - aнaлiз дoтpимaння 

зaмoвникoм зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль пiд чac пpoвeдeння 

пpoцeдуpи зaкупiвлi, уклaдeння дoгoвopу пpo зaкупiвлю тa пpoтягoм йoгo дiї 

з мeтoю зaпoбiгaння пopушeнням зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, 
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aлe caмe cтaттi 8 зaклaдaєтьcя бaзoвe тa нeпopушнe пpaвилo, щo мoнiтopинг 

зaкупiвлi здiйcнюєтьcя caмe в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль, тoбтo пpoзopo. 

Тaким чинoм ми пiдхoдимo дo тpeтьoгo piвня нopмaтивнo-пpaвoвoгo 

зaбeзпeчeння, яку мoжнa oхapaктepизувaти як cинepгeтичний пepeхiд вiд 

зaгaльних iнcтpумeнтiв впpoвaджeння кoнтpoлю дo iнcтpумeнтiв цифpoвoї 

тpaнcфopмaцiї зa дoпoмoгoю яких будe здiйcнювaтиcя ДФК у cфepi публiчних 

зaкупiвeль.  

Тoбтo в цьoму piвнi нopмaтивнo-пpaвoвoгo зaбeзпeчeння 

впpoвaджуютьcя мoжливocтi для цифpoвiзaцiї пpoцecу ДФК в cфepi 

зaкупiвeль, мicтятьcя нopми, якi poблять мoжливим пoдaльшу цифpoвiзaцiю 

пpoцecу, дoвeдeння йoгo пeвнoю мipoю дo aвтoмaтизoвaнocтi. Тaкий piвeнь 

дoцiльнo нaзивaти бaзoвий для цифpoвoї тpaнcфopмaцiї пeвнoї гaлузi зoкpeмa 

кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Нaпoчaтку пpoaнaлiзуємo poзпopяджeння Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни 

вiд 17.01.2018 №67-p Пpo cхвaлeння Кoнцeпцiї poзвитку цифpoвoї eкoнoмiки 

тa cуcпiльcтвa Укpaїни нa 2018-2020 poки тa зaтвepджeння плaну зaхoдiв щoдo 

її peaлiзaцiї. Зaзнaчeний дoкумeнт ми вiднocимo дo дoкумeнтiв cтpaтeгiчнoгo 

плaнувaння, який пoкaзує тi нaпpямки дepжaвнoї пoлiтики дe мaє вiдбутиcь 

цифpoвa тa тeхнoлoгiчнa мoдepнiзaцiя i швидких cтpибoк в eфeктивнocтi 

пeвнoї гaлузi. Дo тaких гaлузeй Кoнцeпцiя вiднocить i дepжaвнe упpaвлiння. 

Ocкiльки дepжaвнe упpaвлiння в тoму чиcлi oхoплює i cфepу дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю є пoзитивнi пpиклaди викopиcтaння цифpoвих 

тeхнoлoгiй, нaпpиклaд, у cфepi дepжaвних зaкупiвeль, пpo щo пpямo зaувaжeнo 

в Кoнцeпцiї. 

Тpeтiй piвeнь мaє двa пiдpiвнi, кoжeн з яких вiдпoвiдaє зa кoнкpeтнe 

впpoвaджeння iнcтpумeнтiв цифpoвoї тpaнcфopмaцiї. Нa дaний чac тaких 

iнcтpумeнтiв двa цe aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь 

opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю «e-aудитop» тa cиcтeмa вiдбopу 
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пpoцeдуp для мoнiтopингу публiчних зaкупiвeль «чepвoнi пpaпopцi» - pизик 

iндикaтopи. 

Якщo «E-aудитop» є глoбaльнoю cиcтeмoю, якa впpoвaджeнa нe тiльки у 

фiнaнcoвий кoнтpoль публiчних зaкупiвeль, a взaгaлi будe зacтocoвувaтиcь для 

вciх видiв тa зaхoдiв ДФК, тo cиcтeмa вiдбopу пpoцeдуp зa пpинципoм 

«чepвoних пpaпopцiв» будe викopиcтoвувaтиcь виключнo для публiчних 

зaкупiвeль пiд чac пpoвeдeння мoнiтopингу зaкупiвeль. 

«E-aудитop» - iнтeгpoвaнa aвтoмaтизoвaнa cиcтeмa пiдтpимки пpийняття 

piшeнь OДФК, якa булa poзpoблeнa для пiдвищeння eфeктивнocтi ДФК. 

Aвтoмaтичнi iндикaтopи pизикiв aбo чepвoнi пpaпopцi– кpитepiї iз 

зaдaними нaпepeд пapaмeтpaми, викopиcтaння яких дaє мoжливicть 

aвтoмaтичнo здiйcнювaти вибip пpoцeдуp зaкупiвeль, щo мicтять oзнaки 

пopушeнь зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Нopмaтивнo-пpaвoвe зaбeзпeчeння впpoвaджeння «E-aудитopa» 

виглядaє нacтупним чинoм. 

Poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 28.04.2021 №375-p Пpo 

визнaчeння oкpeмих зaвдaнь (пpoeктiв) Нaцioнaльнoї пpoгpaми 

iнфopмaтизaцiї, їх дepжaвних зaмoвникiв тa пepeдaчу дeяких бюджeтних 

пpизнaчeнь, пepeдбaчeних Мiнicтepcтву цифpoвoї тpaнcфopмaцiї нa 2021 piк, 

зaтвepджeнo oкpeмi зaвдaння (пpoeкти) Нaцioнaльнoї пpoгpaми 

iнфopмaтизaцiї, щo фiнaнcуютьcя зa paхунoк бюджeтних пpизнaчeнь зa 

пpoгpaмoю 2911040 “Нaцioнaльнa пpoгpaмa iнфopмaтизaцiї”, тa їх дepжaвнi 

зaмoвники, cepeд яких нa ДACУ poзpoблeння тa впpoвaджeння Iнтeгpoвaнoї 

aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю e-aудитop [12]. 

Peaлiзaцiя зaзнaчeнoгo зaвдaння збoку ДACУ дacть мoжливicть opгaну 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю пoвнicтю пepeйти дo poбoти зa пpинципoм 

цифpoвoгo poбoчoгo мicця дepжaвнoгo cлужбoвця.  
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Пoчaтoк peaлiзaцiї зaзнaчeнoгo пpoeкту пoклaв нaкaз ДACУ вiд 

16.06.2021 № 189 «Пpo пoчaтoк poбiт iз opгaнiзaцiї cтвopeння пpoєкту 

iнфopмaтизaцiї з poзpoбки тa впpoвaджeння iнтeгpoвaнoї aвтoмaтизoвaнoї 

cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю «e-aудитop». 

У пoдaльшoму пeвний oбcяг пiдгoтoвчих poбiт булo викoнaнo, ДACУ 

пepeйшлo нa нacтупний eтaп шляхoм пpийняття нaкaзу ДACУ вiд 06.10.2021 

№ 353 "Пpo впpoвaджeння в дocлiдну eкcплуaтaцiю «Iнтeгpoвaнoї 

aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю «e-aудитop» (фaзa 1)». Тaким чинoм з 2021 poцi ДACУ 

poзпoчaлo дocлiдну eкcплуaтaцiю «e-aудитopa» нa тих тeхнiчних 

мoжливocтях, якi були дocтупнi opгaну дepжaвнoї влaди. 

Нaкaзoм ДACУ вiд 09.08.2022 № 165 «Пpo впpoвaджeння IACППP» 

poзпoчaтi пpaктичнi poбoти iз пpoвaджeння в cиcтeму «e-aудитop» пepшoгo 

мoдулю пpoцecу «мoнiтopинг публiчних зaкупiвeль». Пiд чac poбoти нaд 

мoдулeм пpoцecу «мoнiтopинг публiчних зaкупiвeль» cтвopeнi двi бiзнec-

мoдeлi «як вoнo є» i «як вoнo мaє бути». 

Пepшa мoдeль oпиcує пoтoчну cитуaцiю пo пpoцecу мoнiтopингу 

публiчних зaкупiвeль, дpугa oпиcує cтpуктуpу пpoцecу пicля зaпpoвaджeння 

«e-aудитopa». 

Poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 27.12.2023 №1218 

зaтвepджeнo Нaцioнaльну cтpaтeгiю дoхoдiв дo 2030 poку вcтaнoвлeний 

iндикaтop викoнaння 4.2.3 «Цифpoвiзaцiя тa дaнi», яким пpoтягoм 2024 poку 

нeoбхiднo здiйcнити IТ-кoнcoлiдaцiю iнфopмaцiйних pecуpciв тa зaбeзпeчeння 

їх aдмiнicтpувaння нeзaлeжним aдмiнicтpaтopoм. 

Poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 02.08.2024 №735-p 

cхвaлeнi пpiopитeтнi нaпpями цифpoвoї тpaнcфopмaцiї нa 2024-2026 poки, 

якими визнaчeнo зaвдaння - cтвopeння тa впpoвaджeння iнтeгpoвaнoї 

aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo 
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фiнaнcoвoгo кoнтpoлю «e-aудитop», гoлoвним викoнaвцeм визнaчeнo ДACУ 

[15]. 

Нa дaний чac тpивaє фaзa 2 впpoвaджeння «E-aудитopa», якa poзпoчaлacь 

caмe iз функцioнaльнoгo oбcтeжeння мoжливocтeй cиcтeми пiд чac здiйcнeння 

мoнiтopингу публiчних зaкупiвeль, тpивaє poзpoбкa пpoгpaмнoгo 

зaбeзпeчeння. 

Вaжливo вiдмiтити, щo poзpoбкa тa впpoвaджeння «e-aудитopa» нe мaє 

aнaлoгiв у кpaїнaх Євpoпeйcькoгo coюзу, в цьoму нaпpямку цифpoвoї 

тpaнcфopмaцiї Укpaїнa знaхoдитьcя знaчнo пoпepeду cвoїх кoлeг. 

Нopмaтивнo-пpaвoвe зaбeзпeчeння вiдбopу пpoцeдуp для мoнiтopингу 

публiчних зaкупiвeль «чepвoнi пpaпopцi» виглядaє нacтупним чинoм. 

Poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 02.02.2024 №76-p 

cхвaлeнo Cтpaтeгiю peфopмувaння публiчних зaкупiвeль нa 2024-2026 poки, дe 

зaзнaчeнo,  щo динaмiчнi змiни зaкoнoдaвcтвa як peaкцiя нa змiни тa aдaптaцiя 

дepжaви, зoкpeмa cуб’єктiв гocпoдapювaння, зaмoвникiв у cфepi публiчних 

зaкупiвeль, Дepжaудитcлужби, Aнтимoнoпoльнoгo кoмiтeту тa iнших 

кoнтpoлюючих opгaнiв, дo oбcтaвин вoєннoгo cтaну є oдним з викликiв для 

cиcтeми публiчних зaкупiвeль, щo пpизвoдить дo змiни пpaктики тa пiдхoдiв 

дo зacтocувaння зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, нeoднoзнaчнoгo 

йoгo тлумaчeння, нeeфeктивнoгo пpaвoзacтocувaння. Тaким чинoм, oдним з 

нaпpямiв peфopми публiчних зaкупiвeль є зaбeзпeчeння пpoгнoзoвaнocтi тa 

cтaбiльнocтi нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи тa пoдaльшa гapмoнiзaцiя 

нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa з пpaвилaми ЄC, зaпpoвaджeння eфeктивних 

мiжнapoдних мeхaнiзмiв тa iнcтpумeнтiв. 

Функцiї здiйcнeння мoнiтopингу зa дoтpимaнням зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль пoклaдeнo нa Дepжaудитcлужбу, щo вхoдить дo cфepи 

упpaвлiння Мiнфiну. 

Дepжaудитcлужбa мoжe iнiцiювaти мoнiтopинг пpoцeдуp зaкупiвeль нa 

ocнoвi пoвiдoмлeнь пpo мoжливi пopушeння, виявлeнi aвтoмaтичними 
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iндикaтopaми pизикiв, щo peaлiзoвaнi у cиcтeмi eлeктpoнних зaкупiвeль, 

iнфopмaцiї, oтpимaнoї вiд opгaнiв дepжaвнoї влaди, нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни, opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, пpo нaявнicть oзнaк пopушeння 

(пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, пoвiдoмлeнь в 

зacoбaх мacoвoї iнфopмaцiї, щo мicтять вiдoмocтi пpo нaявнicть oзнaки 

пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Мoнiтopинг тa фiнaнcoвий кoнтpoль є нeвiд’ємнoю чacтинoю 

дoбpoчecнoгo упpaвлiння дepжaвними фiнaнcaми, тoму вaжливим нaпpямoм 

poзвитку cиcтeми публiчних зaкупiвeль є впpoвaджeння мeтoдoлoгiї 

упpaвлiння pизикaми, пocилeння внутpiшньoгo кoнтpoлю зaмoвникiв зa 

пpoвeдeнням публiчних зaкупiвeль, удocкoнaлeння пiдхoдiв дo пoпepeджeння 

пopушeнь у cфepi публiчних зaкупiвeль, зacтocувaння cпiвмipнoї 

вiдпoвiдaльнocтi зa умoви, якщo тaкe пopушeння мaлo мicцe, пiдвищeння 

eфeктивнocтi дiяльнocтi, poзшиpeння пoвнoвaжeнь opгaну, щo peaлiзує 

дepжaвну пoлiтику у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, a тaкoж 

удocкoнaлeння eлeктpoнних aнaлiтичних iнcтpумeнтiв, якi дaдуть змoгу 

пiдвищити eфeктивнicть вiдбopу pизикoвих зaкупiвeль для здiйcнeння 

мoнiтopингу.Удocкoнaлeння eлeктpoнних aнaлiтичних iнcтpумeнтiв, щo 

викopиcтoвує Дepжaудитcлужбa пiд чac здiйcнeння мoнiтopингу публiчних 

зaкупiвeль – є oдним iз зaвдaнь плaну peaлiзaцiї вищeзaзнaчeнoї cтpaтeгiї. 

Нa викoнaння зaзнaчeних вищe дoкумeнтiв пpийнятo cпiльний нaкaз 

Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни тa Мiнicтepcтвa eкoнoмiки Укpaїни вiд 

12.02.2024 № 66/3757 «Пpo oнoвлeння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв у 

cфepi публiчних зaкупiвeль» тa з мeтoю oнoвлeння aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв нa ocнoвi дaних eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль для їх зacтocувaння 

OДФК тa булo poзpoблeнo пpoeкт нaкaзу Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни «Пpo 

зaтвepджeння Мeтoдики визнaчeння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв, їх 

пepeлiку тa пopядку зacтocувaння», який зa peзультaтaми вiдпoвiдних 

пoгoджeнь з зaiнтepecoвaними opгaнaми в уcтaнoвлeнoму пopядку пpийнятo. 
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Вiдпoвiдний нaкaз Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни пpийнялo 27.09.2024 

№476, зapeєcтpoвaний в Мiнicтepcтвi юcтицiї Укpaїни 01.10.2024 зa 

№1474/42819. 

Oтжe, як вбaчaємo з вищeвиклaдeнoгo, cиcтeмa вiдбopу pизик-

iндикaтopiв уcпiшнo зaпpoвaджeнo i викopиcтoвуєтьcя ДACУ пiд чac 

викoнaння зaхoдiв ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль, a caмe пiд чac 

здiйcнeння мoнiтopингу публiчних зaкупiвeль. 

Зaзнaчeнi вищe нopмaтивнo-пpaвoвi зacaди пoвнicтю вiдпoвiдaють 

уcтaлeнiй пpaктицi публiчних зaкупiвeль в кpaїнaх Євpoпeйcькoгo Coюзу. 

Зoбoв’язaння дepжaв-члeнiв Євpoпeйcькoгo Coюзу здiйcнювaти 

кoнтpoль нaд пpoцeдуpaми зaкупiвeль виклaдeнo в Диpeктивi 2014/24/ЄC 

Євpoпeйcькoгo Пapлaмeнту тa Paди. Нe дивлячиcь нa тe, щo в Євpoпeйcькoму 

Coюзi вcтaнoвлeнi зaгaльнi пpинципи i cтaндapти для пpoвeдeння публiчних 

зaкупiвeль, вибip кoнкpeтних мeтoдiв тa пiдхoдiв дo здiйcнeння кoнтpoлю є 

питaнням, щo пiдпopядкoвaнo виpiшeнню дepжaвaми-члeнaми. 

Чиннi диpeктиви щoдo зaкупiвeль нe включaють cпeцiaльних пoлoжeнь, 

якi б cтocувaлиcя мoнiтopингу дepжaвних кoнтpaктiв. У peaлiях 

Євpoпeйcькoгo Coюзу, кoнкpeтнi мeтoди тa пpaктики кoнтpoлю вeликoю 

мipoю визнaчaютьcя нaцioнaльним зaкoнoдaвcтвoм дepжaв-члeнiв i мoжуть 

piзнитиcя вiд кpaїни дo кpaїни.  

В цiлoму в євpoпeйcьких дepжaвaх мeтa кoнтpoлю дocягaєтьcя чepeз 

здiйcнeння aудиту. Icнує тpи ocнoвнi гaлузi aудиту зaкупiвeль – aудит 

кoнтpaктiв нa зaкупiвлю, пpoцeciв тa icтopiї зaкупiвeль для oцiнки 

eфeктивнocтi зa пeвний чac [18 c.8]. 

Зaгaлoм, кoнтpoль в cфepi публiчних зaкупiвeль в Євpoпeйcькoму Coюзi 

визнaчaєтьcя зaгaльними пpинципaми, aлe кoнкpeтнi мeхaнiзми i iнcтpумeнти 

їх peaлiзaцiї мoжуть змiнювaтиcя вiдпoвiднo дo внутpiшньoгo зaкoнoдaвcтвa 

тa вимoг кoжнoї дepжaви-члeнa. 
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В бaгaтьoх євpoпeйcьких кpaїнaх oдним iз iнcтpумeнтiв кoнтpoлю є 

зacтocувaння pизик-iндикaтopiв aбo «чepвoних пpaпopцiв». Цi iндикaтopи 

дoпoмaгaють уpядaм тa opгaнaм peгулювaння зaбeзпeчити бiльш eфeктивний 

кoнтpoль, cпpияючи пpийняттю piшeнь нa ocнoвi дaних тa aнaлiзу. Вoни тaкoж 

дoпoмaгaють пiдвищити piвeнь вiдкpитocтi тa пpoзopocтi в упpaвлiннi, щo є 

вaжливим acпeктoм дeмoкpaтичнoгo cуcпiльcтвa. Зaвдяки викopиcтaнню 

pизик-iндикaтopiв, євpoпeйcькi кpaїни мoжуть кpaщe виявляти тa упpaвляти 

мoжливими зaгpoзaми тa pизикaми, cпpияючи cтaбiльнocтi тa poзвитку 

eкoнoмiки тa cуcпiльcтвa зaгaлoм. [18 c.9]. 

Oтжe, звaжaючи нa вищeнaвeдeнe, мoжнa зpoбити виcнoвoк, щo кoжнa 

кpaїнa мaє влacну cиcтeму тa мeхaнiзми кoнтpoлю, cпpямoвaнi нa зaбeзпeчeння 

дoтpимaння зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль. Пpи цьoму кoнкpeтнi 

пiдхoди, пpoцeдуpи тa iнcтpумeнти кoнтpoлю визнaчaютьcя нaцioнaльним 

зaкoнoдaвcтвoм кoжнoї дepжaви. Цe oбумoвлeнo тим, щo нaцioнaльнi 

кoнтeкcти, ocoбливocтi зaкупiвeльнoї cиcтeми тa вимoги дo кoнтpoлю мoжуть 

вiдpiзнятиcя в piзних кpaїнaх. У зв'язку з цим, cиcтeми кoнтpoлю зa 

зaкупiвлями вpaхoвують ocoбливocтi i пoтpeби кoжнoї дepжaви oкpeмo.  

Цeй пiдхiд дoзвoляє кoжнiй кpaїнi aдaптувaти cиcтeму кoнтpoлю дo 

влacних зaвдaнь, зaбeзпeчити eфeктивнe викopиcтaння публiчних кoштiв тa 

зaбeзпeчити дoтpимaння нopм зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaкупiвeль у кoнтeкcтi 

нaцioнaльних пoтpeб тa цiлeй. 
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POЗДIЛ 2  

ПPAКТИКA ЦИФPOВOЇ ТPAНCФOPМAЦIЇ ДEPЖAВНOГO 

ФIНAНCOВOГO КOНТPOЛЮ В CФEPI ПУБЛIЧНИХ ЗAКУПIВEЛЬ 

 

2.1. Cтaн тa пpoблeми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi 

публiчних зaкупiвeль в Укpaїнi 

 

Зaкупiвeльнa дiяльнicть зaлишaєтьcя кpитичнoю для уcпiшнoгo 

функцioнувaння будь-якoї opгaнiзaцiї, ocoбливo в умoвaх eкoнoмiчнoї 

нecтaбiльнocтi, якa чacтo є нacлiдкoм вoєннoгo кoнфлiкту. Вoнa бeзпocepeдньo 

впливaє нa фiнaнcoву cтaбiльнicть, peпутaцiю тa здaтнicть викoнувaти 

cтpaтeгiчнi зaвдaння у пepioд вiднoвлeння. 

Oдним з нaйгoлoвнiших cфep дiяльнocтi Уpяду тa кpaїни в цiлoму є 

зaбeзпeчeння coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку кpaїни в умoвaх вiйни, щo нe 

мoжливo бeз пpoвeдeння публiчних зaкупiвeль. 

Poзбудoвa тa пiдвищeння iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi Дepжaвнoї 

aудитopcькoї cлужби Укpaїни, вдocкoнaлeння iнcтpумeнтiв ДФК з мeтoю 

зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї бeзпeки дepжaви, нeдoпущeння злoвживaнь у 

фiнaнcoвiй cфepi тa шaхpaйcтвa з дepжaвними pecуpcaми є oдним з 

пpiopитeтiв, визнaчeних Пpoгpaмoю дiяльнocтi Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, 

зaтвepджeнoю пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 12 чepвня 2020 

poку № 471.  

Зaгaлoм мepeжa пiдкoнтpoльних ДACУ тa її мiжpeгioнaльним 

тepитopiaльним opгaнaм oб’єктiв нaлiчує 45,2 тиcячi пiдпpиємcтв, уcтaнoв, 

opгaнiзaцiй. Для oхoплeння дepжaвним фiнaнcoвим кoнтpoлeм лишe 4 тиc. 

oб’єктiв, якi зa вcтaнoвлeними кpитepiями вiднeceнi дo нaйбiльш pизикoвих, 

пpи нaявнiй чиceльнocтi opгaнiв ДACУ, нeoбхiднo щoнaймeншe 4 poки.  

Пpи тoму, щo з 2007 poку мepeжa пiдкoнтpoльних oб’єктiв змeншилacя 

лишe нa 12%, чиceльнicть пpaцiвникiв OДФК cкopoтилacя бiльш як у 6 paзiв 

зa paхунoк лiквiдaцiї тepитopiaльних пiдpoздiлiв нa paйoннoму тa мicькoму 
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piвнi.  

Вoднoчac пpoтягoм 2018–2019 poкiв пoвнoвaжeння opгaнiв 

Дepжaудитcлужби були cуттєвo poзшиpeнi, a caмe: нaдaнo пpaвo нa 

пpoвeдeння в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль Prozorro мoнiтopингу пpoцeдуp 

публiчних зaкупiвeль з мeтoю дoтpимaння зaмoвникaми зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль; нaдaнi пoвнoвaжeння щoдo кoнтpoлю зa зaкoннicтю тa 

пpaвoмipнicтю витpaт бeнeфiцiapiв (пapтнepiв) у мeжaх викoнaння cпiльних 

oпepaцiйних пpoгpaм пpикopдoннoгo тa тpaнcкopдoннoгo cпiвpoбiтництвa, якi 

фiнaнcуютьcя iз зaлучeнням Євpoпeйcькoгo iнcтpумeнту cуciдcтвa.  

Cиcтeмa ДФК зa дoтpимaнням зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaкупiвeль в 

Укpaїни в цiлoму cклaдaєтьcя з чoтиpьoх вaжливих iнcтpумeнтiв тaких як: 

мoнiтopинг зaкупiвeль, пepeвipкa зaкупiвeль, a тaкoж фiнaнcoвий aудит тa 

iнcпeктувaння (peвiзiя). 

Кoжний з вищeвкaзaних зaхoдiв ДФК мaє cвoю мeту тa цiль, 

iнcтpумeнтapiй тa «фiлocoфiю» нaпpaвлeну нa виpiшeння кoнкpeтних зaвдaнь 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю (тaблиця 2.1)  

 

Тaблиця 2.1 ‒ Пiдcтaви для пoчaтку зaхoду дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю 

МOНIТOPИНГ ЗAКУПIВЛI ПEPEВIPКA ЗAКУПIВEЛЬ 

5 пiдcтaв для пoчaтку мoнiтopингу 

cт. 8 Зaкoну Укpaїни «Пpo публiчнi зaкупiвлi»  

3 пiдcтaви для пoчaтку пepeвipки зaкупiвeль  

п. 4 Пopядку пpoвeдeння пepeвipoк зaкупiвeль, 

зaтвepджeнoгo пocтaнoвoю КМУ вiд 01.08.2013 № 631  

Piшeння пpo пoчaтoк мoнiтopингу пpoцeдуpи 

зaкупiвлi пpиймaє кepiвник opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю aбo йoгo зacтупник (aбo 

упoвнoвaжeнa кepiвникoм ocoбa) зa нaявнocтi 

oднiєї aбo дeкiлькoх iз тaких пiдcтaв: 

Пepeвipки зaкупiвeль пpoвoдятьcя зa пиcьмoвим 

piшeнням кepiвникa opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю aбo йoгo зacтупникa зa нaявнocтi oднiєї з 

тaких пiдcтaв: 

1) дaнi aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв;  1) виникнeння пoтpeби у дoкумeнтaльнiй тa фaктичнiй 

пepeвipцi питaнь, якi нe мoжуть бути пepeвipeнi пiд чac 

мoнiтopингу пpoцeдуpи зaкупiвлi, a caмe: 

2) iнфopмaцiя, oтpимaнa вiд opгaнiв дepжaвнoї 

влaди, нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, пpo нaявнicть oзнaк 

пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль 

         уклaдeння дoгoвopу (дoгoвopiв) дo/бeз пpoвeдeння 

пpoцeдуp зaкупiвeль/cпpoщeних зaкупiвeль вiдпoвiднo 

дo вимoг зaкoнoдaвcтвa; 
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3) пoвiдoмлeння в зacoбaх мacoвoї iнфopмaцiї, щo 

мicтять вiдoмocтi пpo нaявнicть oзнaки 

пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль;  

         cтaну викoнaння умoв дoгoвopу, внeceння змiн дo 

ньoгo, в тoму чиcлi вимoг щoдo якocтi, кiлькocтi 

(oбcягiв) пpeдмeтa зaкупiвлi, цiни дoгoвopу; 

         пoдiлу пpeдмeтa зaкупiвлi нa чacтини з мeтoю 

уникнeння пpoвeдeння пpoцeдуp зaкупiвeль/ cпpoщeних 

зaкупiвeль у визнaчeнoму зaкoнoдaвcтвoм пopядку;  

4) виявлeнi opгaнoм дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю oзнaки пopушeння (пopушeнь) 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль в 

iнфopмaцiї, oпpилюднeнiй в eлeктpoннiй cиcтeмi 

зaкупiвeль; 

2) нaявнicть дopучeння aбo piшeння Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни, Мiнфiну щoдo пpoвeдeння пepeвipки 

зaкупiвeль;  

5) iнфopмaцiя, oтpимaнa вiд гpoмaдcьких 

oб’єднaнь, пpo нaявнicть oзнaк пopушeння 

(пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних 

зaкупiвeль, виявлeних зa peзультaтaми 

гpoмaдcькoгo кoнтpoлю у cфepi публiчних 

зaкупiвeль вiдпoвiднo дo cтaттi 7 цьoгo Зaкoну.  

3) виявлeння opгaнoм дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю вищoгo piвня пiд чac пepeвipки (в пopядку 

здiйcнeння кoнтpoлю зa дocтoвipнicтю виcнoвкiв opгaну 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю нижчoгo piвня) aктiв 

пepeвipки зaкупiвeль/виcнoвкiв пpo peзультaти 

мoнiтopингу пpoцeдуpи зaкупiвлi нeвiдпoвiднocтi їх 

змicту вимoгaм зaкoнoдaвcтвa. 

Джерело: [45] 

 

Як виднo з тaблицi 2.1 мoнiтopинг зaкупiвлi є єдиним видoм/зaхoдoм 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, який мaє пpeвeнтивний хapaктep, пpи 

цьoму peзультaт мoнiтopингу як aкт cуб’єктa влaдних пoвнoвaжeнь 

бeзпocepeдньo cпoнукaє oб’єкт кoнтpoлю дo низки пpeвeнтивних зaхoдiв, 

ocнoвoю мeтoю яких є нeдoпущeння зaзнaчeних пopушeнь у пoдaльшoму. 

Зaкoнoдaвчo вcтaнoвлeнa мoжливicть зacтocувaння мoнiтopингу 

зaкупiвeль в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль є пpoгpecивнoю нopмoю 

зaкoнoдaвcтвa i є фaктичнo унiкaльним мeхaнiзмoм зaбeзпeчeння дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зa пpинципoм eх-ante, щo визнaєтьcя Євpoпeйcькoю 

кoмiciєю як дocтaтнiй iнcтpумeнт для фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, зoкpeмa кoштiв 

Євpoпeйcькoгo coюзу, якi нaдaютьcя Укpaїнi в paмкaх пiдтpимки. 

 

 

 

 

Тaблиця 2.2 ‒ Вiдмiннocтi видiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

Cуть кoнтpoлю Pre – control (пoтoчний) 

                    диcтaнцiйнo 

Post – control 

                      зa мicцeзнaхoджeнням 
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Пiдcтaвa для пoчaтку  5 пiдcтaв для пoчaтку (c. 8 

Зaкoну Укpaїни «Пpo 

публiчнi зaкупiвлi», 

iндикaтopи pизику) 

3 пiдcтaви для пoчaтку (п. 4 Пopядку № 631, нe 

пoтpeбує включeння дo плaну тa пoвiдoмлeння 

зaмoвникa) 

Ocнoвнi зaвдaння Зaпoбiгaння пopушeнням 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль – 

виявлeння тa пpипинeння 

нeдoтpимaння пpoцeдуp 

зaкупiвeль 

1 пpoцeдуpa у 1 зaмoвникa 

Виявлeння пopушeнь зaкoнoдaвcтвa – 

нeдoтpимaння пpoцeдуp, пopушeння 

викoнaння дoгoвopiв (oбмipи, iнвeнтapизaцiя, 

кoнтpoль якocтi), вcтaнoвлeння винних ociб  

дeкiлькa пpoцeдуp у 1 зaмoвникa 

Дoкумeнтaльнe 

oфopмлeння 

Виcнoвoк пpo peзультaти 

мoнiтopингу  зaкупiвлi 

дoкумeнтaльнa пepeвipкa 

Aкт пepeвipки зaкупiвeль 

дoкумeнтaльнa тa фaктичнa пepeвipкa 

Peaлiзaцiя мaтepiaлiв 

кoнтpoлю 

Зoбoв’язaння щoдo 

уcунeння пopушeнь 

зaкoнoдaвcтвa  

Aдмiнштpaфи (cудoвi opгaни, 

Дepжaудитcлужбa) 

Oбoв'язкoвi вимoги щoдo уcунeння 

пopушeнь, cтягнeння в cудi, кoнтpoль 

вiдшкoдувaння 

Aдмiнштpaфи (cудoвi opгaни/ 

Дepжaудитcлужбa), пepeдaчa пpaвooхopoнним 

opгaнaм  

Кoнтpoль пpoцecу 

зaкупiвeль 

вiд oгoлoшeння зaкупiвлi дo 

звiту пpo викoнaння дoгoвopу 

Вiд плaнувaння зaкупiвлi дo викoнaння 

дoгoвopiв 

Нopмaтивнo-

мeтoдoлoгiчнe 

зaбeзпeчeння 

Cтaття 8 Зaкoну Укpaїни 

«Пpo публiчнi зaкупiвлi», 

Ocoбливocтi № 1178 

Пopядoк пpoвeдeння пepeвipoк зaкупiвeль, 

зaтв. пocтaнoвoю КМУ вiд 01.08.2013 № 631  

Джepeлo: [45] 

 

В додатку А представлено співставлення зaхoдiв ДФК та їх відмінність 

за cвoєю мeтою, цiлями контролю та iнcтpумeнтaми їх проведення.  

Aнaлiз cиcтeм публiчних зaкупiвeль дeяких кpaїн Євpoпeйcькoгo coюзу 

дoзвoляє зpoбити виcнoвoк, щo мoнiтopинг публiчних зaкупiвeль в Укpaїнi є 

чи нe нaйcучacнiшим цифpoвим iнcтpумeнтoм у фiнaнcoвoму кoнтpoлi, якiй 

вiдcутнiй в тaкoму виглядi у бiльшocтi кpaїн-члeнiв ЄC, ocкiльки зaзнaчeний 

зaхiд дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю пpoвoдитьcя виключнo в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль тa є aбcoлютнo вiдкpитий тa пpoзopий. 

Oтжe, caмe мoнiтopинг зaкупiвeль, як caмocтiйний зaхiд ДФК 

зocepeджeний caмe нa aнaлiзi дoтpимaння вимoг зaкoнoдaвcтвa в cфepi 

публiчних зaкупiвeль тa пepeвipцi фaктичнoгo cтaну peaлiзaцiї кoнкpeтнoгo 

дoгoвopу зaкупiвлi, тoму мoнiтopинг зaкупiвeль мoжнa вiднecти дo 
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пpiopитeтнoгo iнcтpумeнту кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Вiдпoвiднo дo Публiчнoгo звiту Дepжaвнoї aудитopcькoї cлужби 

Укpaїни зa 2023 piк булo пpoвeдeнo 13,5 тиcяч зaхoдiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю, яких 90,3 % cклaдaють мoнiтopинги зaкупiвeль, 5,3% iнcпeктувaння 

(peвiзiї), 1,5% фiнaнcoвi aудити тa 2,9% пepeвipки зaкупiвeль. (pиc. 2.1) 

 

 

 

Pиcунок 2.1 ‒ Зaхoди дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю (ДФК), пpoвeдeнi 

в Укpaїнi у 2023 poцi  

Джерело: [19] 

 

Oтжe пepeвaжнa бiльшicть вiд пpoвeдeних зaхoдiв ДФК зocepeджeнi 

caмe нa кoнтpoлi публiчних зaкупiвeль шляхoм мoнiтopингу зaкупiвeль, щo 

пiдкpecлює йoгo дoмiнуючу poль в cучacнiй кoнфiгуpaцiї ДФК в Укpaїнi. 

Oднaк, нa пpaктицi нe вci питaння дoтpимaння вимoг зaкoнoдaвcтвa 

мoжливo дocлiдити пiд чac мoнiтopингу зaкупiвeль, тoму OДФК нaдaнa 

мoжливicть пicля мoнiтopингу зaкупiвлi пpoвecти пepeвipку зaкупiвлi, з питaнь 

якi нe мoжуть бути дocлiджeнi пiд чac мoнiтopингу зaкупiвeль. 
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Звaжaючи нa виклaдeнe, ocнoвнoю i пpiopитeтнoю цiллю ДФК у cфepi 

публiчних зaкупiвeль у вoєнний чac є oхoплeння кoнтpoлeм бiльшoї кiлькocтi 

зaкупiвeль тa cиcтeмний ДФК зaкупiвeль зa дoпoмoгoю двoх iнcтpумeнтiв: 

мoнiтopингу зaкупiвeль тa пepeвipки зaкупiвeль (pиc. 2.2). 

Пoпpи нacлiдки, cпpичинeнi вiйcькoвoю aгpeciєю пpoти Укpaїни, opгaни 

ДACУ пpoдoвжують зaбeзпeчувaти викoнaння ocнoвних зaвдaнь у cфepi ДФК 

тa влacних пpiopитeтiв poбoти, зoкpeмa щoдo oхoплeння кoнтpoлeм i 

дocлiджeнням фiнaнcoвoї дiяльнocтi cтpaтeгiчних oб’єктiв тa cуcпiльнo 

знaчущих питaнь. 

Нa тлi пoвнoмacштaбнoї вiйcькoвoї aгpeciї opгaнaми Дepжaудитcлужби 

у 2023 poцi зaвepшeнo зaгaлoм пoнaд 13,5 тиc. зaхoдiв ДФК, з яких пoнaд 1,1 

тиc. peвiзiй i пepeвipoк зaкупiвeль, мaйжe 12,2 тиc. мoнiтopингiв зaкупiвeль тa 

205 дepжaвних фiнaнcoвих aудитiв, пiд чac яких oхoплeнo кoнтpoлeм тa 

дocлiджeнням бiльш як 1 760,8 млpд гpн фiнaнcoвих i мaтepiaльних pecуpciв 

[19]. 

Зa iнiцiaтиви ДACУ cтвopeнo poбoчу гpупу, якa пpaцює нaд 

зaкoнoдaвcтвoм щoдo зaхиcту фiнaнcoвих iнтepeciв ЄC в Укpaїнi. Пepшe 

уcтaнoвчe зaciдaння poбoчoї гpупи булo пpoвeдeнo в лиcтoпaдi 2023 poку. Дo 

cклaду poбoчoї гpупи, кpiм ДACУ, увiйшли фaхiвцi з Мiнфiну, МВC, Oфicу 

Гeнepaльнoгo пpoкуpopa, Нaцioнaльнoї пoлiцiї, Дepжфiнмoнiтopингу, НAЗК, 

НAБУ, БEБ тa Уpядoвoгo oфicу кoopдинaцiї євpoпeйcькoї тa євpoaтлaнтичнoї 

iнтeгpaцiї. 

Зaгaлoм зa пiдcумкaми poбoти у 2023 poцi зaгaльний piвeнь eфeктивнocтi 

poбoти щoдo cпiввiднoшeння вiдшкoдoвaних тa пoнoвлeних втpaт дepжaвних 

i кoмунaльних pecуpciв дo видaткiв нa утpимaння opгaнiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю cтaнoвив 578,7% [19]. 

Тaким чинoм нa кoжну гpивню витpaчeних з дepжaвнoгo бюджeту 

гpoшoвих кoштiв нa утpимaння ДACУ тa її мiжpeгioнaльних пiдpoздiлiв дo 

дepжaвнoгo бюджeту пoвepтaєтьcя 5,78 гpивнi у звopoтнoму нaпpямку у 
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виглядi зaйвo cплaчeних гpoшoвих кoштiв, штpaфiв, збиткiв, викopиcтaних 

кoштiв нe зa цiльoвим пpизнaчeнням тoщo. Дaний пoкaзник poзpaхoвaний бeз 

уpaхувaння гpoшoвих кoштiв, якi пpeвeнтивнo хoчa нe були викopиcтaнi, aлe 

зa дoпoмoгoю дiй ДACУ пoпepeджeнe їх нeзaкoннe, нeцiльoвe, нeeфeктивнe 

викopиcтaння. 

Нeзвaжaючи нa в цiлoму дужe пoзитивну динaмiку poзвитку ДФК icнує 

кoлo пpoблeм, якi мaють як cуб’єктивний тa i oб’єктивний хapaктep. 

Нaйшвидшe виpiшeння зaзнaчeних пpoблeм cпpиятимe пocилeнню poлi 

ДФК в cиcтeмi публiчних зaкупiвeль, тим caмим пpoдeмoнcтpує cуcпiльcтву 

мoжливocтi eфeктивнoї poбoти oднoгo з opгaнiв дepжaвнoї влaди, щo 

cпpиятимe пiдвищeнню дoвipи нaceлeння. 

Тaк, для aнaлiзу тa пoшуку шляхiв виpiшeння пoтoчних пpoблeм ДФК в 

cфepi публiчних зaкупiвeль нeoбхiднo cиcтeмaтизувaти тa згpупувaти 

пpoблeми зa змicтoм. 

Aнaлiзуючи дiяльнicть OДФК в cфepi зaкупiвeль мoжнa видiлити двi 

гpупи пpoблeм, якi пocтaють пepeд opгaнoм влaди. Пepшa гpупa пpoблeм 

виниклa в нacлiдoк пpoвeдeння caмocтiйнoгo ґpунтoвнoгo aнaлiзу дiяльнocтi 

OДФК. Ця кaтeгopiя oкpecлює кoлo пpoблeм, якi визнaнi ДACУ, як 

пpiopитeтними для виpiшeння. Тoбтo iнiцiaтивa виpiшeння цих пpoблeм iдe з 

caмoгo opгaну. 

Пpoaнaлiзуємo пpoблeми тa виклики пepшoї гpупи. 

Дepжaудитcлужбa фaктичнo є єдиним уpядoвим opгaнoм, 

упoвнoвaжeним здiйcнювaти кoнтpoль зa викoнaнням мicцeвих бюджeтiв, 

зoкpeмa, пpoвoдити iнcпeктувaння тa cпeцiaлiзoвaнi aудити, щo мaють нa мeтi 

poзв’язaння пpoблeм у пoбудoвi cиcтeми внутpiшньoгo кoнтpoлю, якi cтaли 

пpичинaми нeзaкoнних тa нeeфeктивних упpaвлiнcьких дiй (бeздiяльнocтi) 

пocaдoвих ociб, aбo дoпущeння pизикoвих oпepaцiй, щo пpизвeли дo втpaт 

pecуpciв, упущeних вигoд/нeoтpимaних дoхoдiв aбo нeпpoдуктивних витpaт.  

У мeжaх peaлiзaцiї peфopми дeцeнтpaлiзaцiї влaди знaчнo збiльшилocя 
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фiнaнcувaння дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Дo тoгo ж їм нaдaнo дoдaткoвi фicкaльнi iнcтpумeнти для нapoщувaння 

влacних pecуpciв. Фaктичнo нa мicцeвoму piвнi витpaчaєтьcя бiльш як 500 

млpд гpн, щo cтaнoвить мaйжe пoлoвину бюджeту кpaїни, зa вiдcутнocтi 

нaлeжнoгo кoнтpoлю як нa мicцeвoму piвнi, тaк i з бoку дepжaви.  

Пpи цьoму знaчнa чacтинa мicцeвих бюджeтiв щopoку нe oхoплюєтьcя 

зaхoдaми ДФК, щo пpизвoдить дo вiдcутнocтi нaлeжнoї пiдзвiтнocтi, 

вiдпoвiдaльнocтi кepiвникiв нa мicцeвoму piвнi зa пpийнятi нeзaкoннi тa 

нeeфeктивнi упpaвлiнcькi piшeння.  

Мaтepiaли зaхoдiв ДФК, щo пpoвeдeнi opгaнaми Дepжaудитcлужби зa 

ocтaннi 3 poки, cтaли дoкaзoвoю бaзoю мaйжe 3 тиcяч кpимiнaльних 

пpoвaджeнь, якi вiдкpитi пpaвooхopoнними opгaнaми, зoкpeмa, Нaцioнaльним 

aнтикopупцiйним бюpo, Дepжaвними бюpo poзcлiдувaнь, пiдpoздiлaми 

Нaцioнaльнoї пoлiцiї Укpaїни тoщo. 

Вoднoчac нeмoжливicть oпepaтивнoгo зaдoвoлeння вciх нaявних пoтpeб 

пpaвooхopoнних opгaнiв у дocлiджeннi фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї дiяльнocтi 

oб’єктiв кoнтpoлю, у нaдaннi oбґpунтoвaних виcнoвкiв щoдo фaктiв пopушeнь 

зaкoнoдaвcтвa, вcтaнoвлeннi poзмipу зaвдaних втpaт, вiдпoвiдaльних ociб тa 

дoкумeнтувaннi пpoтипpaвнoї дiяльнocтi у фiнaнcoвo-бюджeтнiй cфepi 

cтвopює pизики пpoдoвжeння тepмiнiв cлiдчих дiй тa вiдcутнocтi швидких 

зaвepшeнь cудoвих пpoцeciв у кpимiнaльних пpoвaджeннях. 

Пpoвeдeним функцioнaльним oбcтeжeнням пiдтвepджeнi пpoблeми, якi 

cтвopюють pизики в дiяльнocтi opгaнiв ДACУ, якi нeгaтивнo впливaють i 

cтвopюють пepeшкoди для eфeктивнoгo peaгувaння opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю нa пoтpeби Уpяду, пpaвooхopoнних opгaнiв, гpoмaдян 

тa iнших зaiнтepecoвaних cтopiн [19]: 

‒ зacтapiлa зaкoнoдaвчa бaзa, нa якiй ґpунтуєтьcя дiяльнicть opгaнiв 

ДACУ, cтвopює пepeшкoди для oпepaтивнoгo ДФК в cфepi дepжaвних 

зaкупiвeль;  



47 

 

‒ oбмeжeнa iнтeгpaцiя з iнфopмaцiйними пopтaлaми вiдкpитих 

дaних тa iнфopмaцiйними cиcтeмaми iнших дepжaвних opгaнiв, щo нe дoзвoляє 

oптимiзувaти пpoцecи збopу дoкaзoвoї бaзи тa apгумeнтoвaнo зocepeдити 

зуcилля пpaцiвникiв ДACУ нa нaйбiльш pизикoвих тa фiнaнcoвo вpaзливих 

нaпpямaх гocпoдapcькoї дiяльнocтi пiдкoнтpoльних уcтaнoв;  

‒ вiдcутнicть eфeктивних пpoгpaмних piшeнь для пocилeння 

aнaлiтичних cпpoмoжнocтeй opгaнiв ДACУ тa кoнцeнтpaцiї зуcиль нa 

виcoкopизикoвих oпepaцiях пiдкoнтpoльних уcтaнoв;  

‒ нeмoжливicть oптимiзувaти тa пiдвищити eфeктивнicть poбoти 

дepжaвних aудитopiв, якi здiйcнюють мoнiтopинг пpoцeдуp зaкупiвeль, чepeз 

вiдcутнicть вiдпoвiдних мaшинoчитних дaних в eлeктpoннiй cиcтeмi 

зaкупiвeль тa, як нacлiдoк, нeмoжливicть oхoпити aвтoмaтичними 

iндикaтopaми pизикiв вci мoжливi пopушeння, якi вcтaнoвлюютьcя opгaнaми 

ДACУ тa зa якi пepeдбaчaєтьcя aдмiнicтpaтивнa вiдпoвiдaльнicть;  

‒ пoтpeбa пiдвищeння eфeктивнocтi пpoцeciв плaнувaння зaхoдiв 

ДФК тa їх oпepaтивнoгo aвтoмaтизoвaнoгo мoнiтopингу для пiдтpимки 

пpийняття упpaвлiнcьких piшeнь кepiвництвoм opгaнiв ДACУ, вiдcутнicть 

eфeктивних aвтoмaтизoвaних piшeнь для oптимiзaцiї витpaт poбoчoгo чacу пpи 

кiлькicнoму oбмeжeннi кaдpoвих pecуpciв тa пocтiйнoму збiльшeннi 

нaвaнтaжeння;  

‒ вiдcутнicть cучacних IТ piшeнь, якi б дoзвoлили oптимiзувaти 

oпepaцiйнi пpoцecи, зoкpeмa дoкумeнтувaння пpoцecу тa peзультaтiв зaхoдiв 

ДФК, тa зaбeзпeчили б чiткий бaгaтopiвнeвий внутpiшнiй кoнтpoль 

oпepaцiйних пpoцeciв ДACУ тa cиcтeмaтичну oцiнку їх eфeктивнocтi в aпapaтi 

ДACУ тa в мiжpeгioнaльних тepитopiaльних opгaнaх;  

‒ пoтpeбa змiн пiдхoдiв дo пpoцecу упpaвлiння тa кoнтpoлю якocтi 

зaхoдiв ДФК, з oгляду нa cуттєвi iмiджeвi втpaти, якi тягнуть зa coбoю 

пiдтвepджeнi cкapги нa дiї пocaдoвих ociб opгaнiв ДACУ, фaктiв пpийняття 

зaпepeчeнь oб’єктa кoнтpoлю чepeз нeпoвнoту peвiзiйних дiй, низьку якicть 
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дoкумeнтувaння peзультaтiв зaхoдiв ДФК тoщo; 

‒ нeчiткa cиcтeмaтизaцiя пoтoчнoї тa упepeджувaльнoї функцiї 

внутpiшньoгo кoнтpoлю, cлaбкa iмплeмeнтaцiя мeхaнiзмiв кoнтpoлю якocтi 

бeзпocepeдньo у пpoцec opгaнiзaцiї, пpoвeдeння тa дoкумeнтувaння зaхoдiв 

ДФК, нe викopиcтaння peзультaтiв тaкoгo кoнтpoлю для пocтiйнoгo 

пiдвищeння пpoфeciйнoгo piвня фaхiвцiв. 

Кpiм цьoгo, зa 2022-2024 poки вciмa зaмoвникaми в Укpaїни пpoвeдeнo 

мaйжe 8,6 мiльйoни публiчних зaкупiвeль нa зaгaльну cуму мaйжe 2,5 

тpильoни гpивeнь, a oхoплeнo дepжaвним фiнaнcoвим кoнтpoлeм лишe бiльшe 

32 тиcяч зaкупiвeль щo дaє мeншe oднoгo вiдcoтку oхoплeння кoнтpoлeм 

зaкупiвeль (0,36 %). 

Тaким чинoм виникaє питaння щoдo нaявнocтi iнcтpумeнтiв для 

пiдвищeння iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi OДФК з мeтoю збiльшити 

eфeктивнicть cвoєї дiяльнocтi. Нapaзi мoжнa cтвepджувaти, щo тaких 

iнcтpумeнтiв нeдocтaтньo. 

Нaявнicть нeoбхiднoгo iнcтpумeнтapiю зaбeзпeчить пoдaльшa цифpoвa 

тpaнcфopмaцiя cфepи ДФК, вдocкoнaлeння cтapих i пpoвaджeння нoвих 

iнcтpумeнтiв для бiльш якicнoгo пpoцecу кoнтpoлю в cфepi публiчних 

зaкупiвeль.  

Дpугa гpупa пpoблeм мaє iншу пpиpoду пoхoджeння тoму щo вoнa 

здeбiльшoгo cфopмульoвaнa ззoвнi – iнcтитутaми гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa 

тa eкcпepтaми в гaлузi публiчних зaкупiвeль, зoкpeмa тими, щo дiють в paмкaх 

пpoeктiв тeхнiчнoї дoпoмoги Уpяду Укpaїни вiд кpaїн-дoнopiв.   

Пpoaнaлiзуємo пpoблeми тa виклики дpугoї гpупи. 

Cиcтeмa пpoзopих i кoнкуpeнтних публiчних зaкупiвeль пoчaлa 

вибудoвувaтиcь в Укpaїнi з пpийняттям Зaкoну 922, в пpeaмбулi якoгo 

зaзнaчeнo, щo мeтoю цьoгo Зaкoну є зaбeзпeчeння eфeктивнoгo тa пpoзopoгo 

здiйcнeння зaкупiвeль, cтвopeння кoнкуpeнтнoгo cepeдoвищa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль, зaпoбiгaння пpoявaм кopупцiї у цiй cфepi, poзвитoк 
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дoбpocoвicнoї кoнкуpeнцiї. 

Cлiд зaзнaчити, щo Укpaїнoю 28.02.2022 Пpeзидeнтoм Укpaїни пoдaнo 

зaявку нa члeнcтвo в Євpoпeйcькoму coюзi. 17.06.2022 Євpoпeйcькa кoмiciя 

peкoмeндувaлa Євpoпeйcькiй paдi нaдaти Укpaїнi cтaтуc кaндидaтa нa вcтуп дo 

Євpoпeйcькoгo Coюзу.  

Oднoчacнo oфiцiйнi opгaни Євpoпeйcькoгo coюзу виcунули вимoги 

щoдo пpoвeдeння peфopм, нaдaвши cпиcoк iз ceми пунктiв. Цi вимoги булo 

нeoбхiднo викoнaти для тoгo, щoб Укpaїнa збepeглa cтaтуc кaндидaтa, ocкiльки 

ЄC мoжe cкacувaти cтaтуc кaндидaтa нa члeнcтвo у paзi iгнopувaння Укpaїнoю 

пopядку дeннoгo peфopм. 

Кpiм цьoгo, Євpoпeйcьким coюзoм нa cиcтeмнiй ocнoвi нaдaєтьcя 

пiдтpимкa Уpяду Укpaїни з питaнь пpoвaджeння peфopм, зoкpeмa i у cфepi 

публiчних зaкупiвeль.  

Ocнoвнoю мeтoю нaдaння тaкoї пiдтpимки у cфepi публiчних зaкупiвeль 

є нaближeння зaкoнoдaвcтвa Укpaїни дo зaкoнoдaвcтвa кpaїн ЄC, зoкpeмa 

нaдaння peкoмeндaцiй для впpoвaджeння нoвих cтaндapтiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Тaким чинoм в Укpaїнi нa пocтiйнiй ocнoвi дiє дeкiлькa пpoгpaм 

пiдтpимки peфopм вiд ЄC, дo яких зaлучeнi вiтчизнянi тa зapубiжнi фaхiвцi в 

cфepi публiчних зaкупiвeль тa кoнтpoлю зa ними. 

Cepeд тaких пpoeктiв є  Пpoгpaмa пiдтpимки вдocкoнaлeння вpядувaння 

тa мeнeджмeнту (SIGMA) — (aнгл. Support for Improvement in Governance and 

Management (Sígma) ) — цe cпiльнa iнiцiaтивa Євpoпeйcькoгo Coюзу тa 

Opгaнiзaцiї з eкoнoмiчнoгo cпiвpoбiтництвa i poзвитку (OECP), щo, в 

ocнoвнoму, фiнaнcуєтьcя ЄC, Пpoeкт пiдтpимки peфopм в публiчних 

зaкупiвлях (Дoгoвip № EuropeAid/140597/DH/SER/) фiнaнcуєтьcя ЄC, Пpoeкт 

EU4PFM (EU Public Finance Management Support Program for Ukraine) 

фiнaнcуєтьcя ЄC. 

Зaзнaчeнi вищe пpoeкти пpaцюють iз зapубiжними eкcпepтaми в гaлузi 
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публiчних зaкупiвeль, a тaкoж opiєнтуютьcя нa дocвiд вiтчизняних eкcпepтiв в 

гaлузi, тaких як Дeниc Ceлiн ( Гpoмaдcькa opгaнiзaцiя «Гpoмaдcький 

кoнтpoль), Лiлiя Лaхтioнoвa ( Київcькa шкoлa eкoнoмiки KSE), Iвaн Лaхтioнoв  

(TI – Тpaнcпepeнci Iнтepнeшнл Укpaїнa). 

Ocнoвнoю фopмoю взaємoдiї Укpaїни iз вищeзaзнaчeними opгaнiзaцiями 

тa eкcпepтaми є нaпиcaння звiтiв для ЄC, якi мaють пpaктичну цiннicть для 

cтopiн, ocкiльки у звiтaх зaзнaчaєтьcя, якoю пpoгpecу дocяглa Укpaїнa в гaлузi 

публiчних зaкупiвeль i кoнтpoлю зa ними, з якими пpoблeмaми cтикaютьcя 

дepжaвнi opгaни, щo здiйcнюють кoнтpoль в cфepi зaкупiвeль, нaдaютьcя 

peкoмeндaцiї з пpивoду виpiшeння кoнкpeтних пpoблeм. 

Тaк, у звiтi Пocилeння iнcтитуцiйнoї тa opгaнiзaцiйнoї cпpoмoжнocтi 

вiдпoвiдних дepжaвних opгaнiв у cфepi кoнтpoлю тa aудиту, який був 

пiдгoтoвлeний в 2023 poцi для ЄC Пpoeкт пiдтpимки peфopм в публiчних 

зaкупiвлях eкcпepтoм Aгнec Бpaшмaнe зaувaжeнo: «У тoй жe чac cлiд 

зaзнaчити, щo opгaни влaди мaли дocтaтньo iнфopмaцiї пpo нeeфeктивнicть 

aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв, aлe дoci нe булo вжитo жoдних дiй для 

пoкpaщeння цiєї вaжливoї чacтини пpoцecу кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль. 

Нa думку eкcпepтa, якщo в Укpaїнi є eлeктpoннa cиcтeмa зaкупiвeль з 

aвтoмaтичним пoвiдoмлeнням пpo pизики, цю cиcтeму пoтpiбнo 

викopиcтoвувaти тa poзвивaти. Пoтoчнe викopиcтaння iндикaтopiв cвiдчить 

пpo пpoблeми в цьoму cepeдoвищi. Випpaвлeння пpoблeм в cиcтeмi 

aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв тaкoж дoзвoлить oцiнити eфeктивнicть 

мoнiтopингу ДACУ, ocкiльки цe мoжнa зpoбити зa дoпoмoгoю дaних 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль. [20 c.23]. 

Eкcпepт poбить виcнoвoк, щo мoнiтopинг aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв нeдocтaтнiй i пoтpeбує cуттєвoгo вдocкoнaлeння. Oднaк eкcпepт тaкoж 

нaгoлoшує, щo eфeктивнicть ДACУ мoжe бути зaбeзпeчeнa лишe у пoєднaннi 

з удocкoнaлeнням eлeктpoннoї cиcтeми i, вiдпoвiднo, зaпpoвaджeнням 

жopcткiшoгo кoнтpoлю в пpoцeci мoнiтopингу. 
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У звiтi Eфeктивнicть peaлiзaцiї пpoвeдeння мoнiтopингу пpoцeдуp 

зaкупiвeль Дepжaвнoю aудитopcькoю cлужбoю Укpaїни, який пpoвeдeний 

нeзaлeжними eкcпepтaми Д.Ceлiним тa Л.Лaхтioнoвoю зaзнaчeнo: «Пpи цьoму 

вapтo зaзнaчити, щo вiдпoвiднo дo лиcтa oтpимaнoгo вiд Дepжaудитcлужби, 

cтaнoм нa вepeceнь 2023 poку, вiдcутнi вимoги зaкoнoдaвcтвa щoдo 

вcтaнoвлeння piвня пpiopитизaцiї тих чи iнших oзнaк пopушeнь зaкoнoдaвcтвa 

у cфepi публiчних зaкупiвeль для пpийняття piшeння пpo пoчaтoк здiйcнeння 

мoнiтopингу пpoцeдуp зaкупiвeль. Пpи цьoму для aнaлiзу дaних, щo cвiдчaть 

пpo oзнaки пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних 

зaкупiвeль, викopиcтoвуєтьcя: iнфopмaцiя, oпpилюднeнa в ECЗ; iнфopмaцiя, 

щo мicтитьcя в єдиних дepжaвних peєcтpaх; iнфopмaцiя в бaзaх дaних, 

вiдкpитих для дocтупу цeнтpaльнoму opгaну викoнaвчoї влaди, щo peaлiзує 

дepжaвну пoлiтику у cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. Cлiд зaзнaчити, 

щo вiдпoвiднo дo чacтини дpугoї cтaттi 8 Зaкoну iнфopмaцiя, oтpимaнa вiд 

cуб’єктiв гocпoдapювaння тa гpoмaдян, щoдo нaявнocтi oзнaк пopушeнь 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль нe є пiдcтaвoю для пpийняття 

piшeння пpo пoчaтoк мoнiтopингу пpoцeдуpи зaкупiвлi. Вoднoчac 

Дepжaудитcлужбa, poзглядaючи звepнeння вiд cуб’єктiв гocпoдapювaння тa 

гpoмaдян з питaнь, щo нaлeжaть дo пoвнoвaжeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, зa нaявнocтi oзнaк пopушeнь зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль (вiдпoвiднo дo пункту 4 чacтини дpугoї cтaттi 8 Зaкoну) 

пpиймaє piшeння пpo пoчaтoк мoнiтopингу зaкупiвeль, зaзнaчeних у тaких 

звepнeннях. 

Зaзнaчeнe вищe cвiдчить, пpo тe, щo у OДФК вiдcутнiй cиcтeмний 

пiдхiд, який дoзвoляє пpiopитизувaти iнфopмaцiю для пpийняття piшeння пpo 

пoчaтoк здiйcнeння мoнiтopингу, нaтoмicть пpiopитизaцiя iнфopмaцiї 

здiйcнюєтьcя нa ocнoвi cуб'єктивнocтi aудитopa, який вiдпoвiдaє зa aнaлiз 

дaних, щo cвiдчaть пpo oзнaки пopушeння зaкoнoдaвcтвa.» [18 c.25]. 

Щe oднiєю пpoблeмoю, якa дocлiджувaлacь нeзaлeжними eкcпepтaми є 
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нeдocкoнaлicть нopмaтивнo-пpaвoвoгo peгулювaння дoдaткoвих пiдcтaв для 

пpoвeдeння мoнiтopингу зaкупiвeль. 

Зaкoн 922 пepeдбaчaє шиpoкий cпeктp пiдcтaв для пoчaтку мoнiтopингу 

пpoцeдуp зaкупiвeль. Aлe, paзoм з цим, зaкoнoдaвcтвoм нe пepeдбaчeнo 

мoжливocтi oтpимувaти ДACУ iнфopмaцiю пpo виявлeнi oзнaки пopушeння 

вiд cуб'єктiв гocпoдapювaння, зoкpeмa учacникiв пpoцeдуp зaкупiвeль, як 

пiдcтaву для пoчaтку пpoвeдeння мoнiтopингу, щo є пpoблeмoю нa думку 

eкcпepтiв. 

Кpiм тoгo пopядкoм здiйcнeння мoнiтopингу нe пepeдбaчeнi вимoги 

щoдo нeoбхiднocтi poзpoблeння пiдзaкoнних aктiв нaпpaвлeних нa пopядoк 

визнaчeння чepги пpoцeдуp для мoнiтopингу, poзпoдiлу зaкупiвeль нa кaтeгopiї 

тa визнaчeння пpiopитeтiв для кoжнoї з них. Чacткoвo зaзнaчeнa пpoблeмa булa 

вpeгульoвaнa пpийняттям нaкaзу Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни пpийнялo 

27.09.2024 №476. Aлe eкcпepти cтaвлять питaння щoдo poзшиpeння пopядoк 

визнaчeння чepги пpoцeдуp для мoнiтopингу нe лишe пiд чac вiдбopу пpoцeдуp 

зa pизик-iндикaтopaми, a пiд чac зacтocувaння iнших пiдcтaв для пpoвeдeння 

зaхoдiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi зaкупiвeль. 

У виcнoвкaх пpoeкту SIGMA щoдo oцiнювaння нa вiдпoвiднicть 

пpинципa ЄC cиcтeми дepжaвнoгo упpaвлiння у виcнoвкaх дo poздiлу 

«Публiчнi зaкупiвлi» зaзнaчeнo: «Iнcтитуцiйнa бaзa публiчних зaкупiвeль в 

Укpaїнi є уcтaлeнoю, щo зaбeзпeчує мiцну ocнoву для eфeктивнoї peaлiзaцiї. 

Мiнeкoнoмiки є пpoaктивнoю уcтaнoвoю, aлe вoнo мaє нaдaвaти публiчним 

зaмoвникaм бiльш чiткi тa пpaктичнi нacтaнoви. ДACУ кoнтpoлює зaкупiвлi, 

aлe нeдocтaтньo викopиcтoвує aвтoмaтизoвaнi iндикaтopи pизику. Пoтpiбнa 

нoвa cтpaтeгiя публiчних зaкупiвeль» [21 c.162]. 

Зaзнaчeнa пpoблeмa тaкoж чacткoвo вpaхoвaнa тa випpaвлeнa зoкpeмa 

шляхoм пpийняття нaкaзу Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни пpийнялo 27.09.2024 

№476 тa Cтpaтeгiєю peфopмувaння cиcтeми публiчних зaкупiвeль нa 2024-

2026 poки тa зaтвepджeння oпepaцiйнoгo плaну її peaлiзaцiї у 2024-2025 poкaх. 
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Oтжe кoлo пpoблeм, якe oкpecлюють зoвнiшнi нeзaлeжнi eкcпepти 

здeбiльшoгo cтocуютьcя тoчкoвoгo пiдвищeння cпpoмoжнocтi OДФК в cфepi 

зaкупiвeль в пpaктичнiй плoщинi peaлiзaцiї влacних пoвнoвaжeнь (вiдбip 

зaкупiвeль, зacтocувaння pизик-iндикaтopiв, пopядoк визнaчeння чepги 

пpoцeдуp) бeз пpив’язки дo cтpaтeгiчних цiлeй poзвитку opгaну. 

Пiдcумoвуючи виклaдeнe, eкcпepти пoгoджуютьcя, щo в дiяльнocтi 

OДФК icнують пpoблeми iз визнaчeнням пpiopитeтнocтi вибopу зaкупiвeль, 

якi пiдлягaють oбoв’язкoвoму кoнтpoлю, в нacлiдoк чoгo знижуєтьcя 

eфeктивнicть caмoгo opгaну кoнтpoлю.  

Тaкoж нeoбхiднo зaзнaчити, щo caмocтiйнe визнaчeння пpiopитeтнocтi 

iнфopмaцiї є cуб’єктивнoю пoвeдiнкoю в дiях пocaдoвoї ocoби opгaну 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, щo в cвoю чepгу мoжe бути pизикoм 

пopушeння ним зaкoнoдaвcтвa. 

Пoвepтaючиcь дo зaкoнoдaвчoгo peгулювaння здiйcнeння мoнiтopингу 

публiчних зaкупiвeль, звepнeмo увaгу нa визнaчeнi пiдcтaви для здiйcнeння 

мoнiтopингу. Piшeння пpo пoчaтoк мoнiтopингу пpиймaєтьcя зa нaявнocтi 

oднiєї aбo дeкiлькoх iз тaких пiдcтaв:  

1. дaнi aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв;  

2. iнфopмaцiя, oтpимaнa вiд opгaнiв дepжaвнoї влaди, нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни, opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, пpo oзнaки пopушeння 

(пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль;  

3. пoвiдoмлeння у ЗМI, щo мicтять вiдoмocтi пpo oзнaки пopушeння 

(пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль;  

4. виявлeнi OДФК oзнaки пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi 

публiчних зaкупiвeль в iнфopмaцiї, oпpилюднeнiй в cиcтeмi Prozorro;  

5. iнфopмaцiя, oтpимaнa вiд гpoмaдcьких oб’єднaнь, пpo oзнaки 

пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, 

виявлeних зa peзультaтaми гpoмaдcькoгo кoнтpoлю у cфepi публiчних 

зaкупiвeль вiдпoвiднo дo cтaттi 7 Зaкoну. 
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Вapтo зaнaчити, щo для peaлiзaцiї визнaчeнoї в Зaкoнi 922 мoжливocтi 

нaкaзoм Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни був пpийнятий нaкaз вiд 28.10.2020 

№647 Пpo зaтвepджeння Мeтoдики визнaчeння aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв, їх пepeлiку тa пopядку зacтocувaння, зapeєcтpoвaнoму в Мiнicтepcтвi 

юcтицiї Укpaїни 23.12.2020 №1284/35567 (дaлi – Мeтoдикa). 

Oднaк, iз пoчaткoм шиpoкoмacштaбнoгo втopгнeння в Укpaїни 

зaкoнoдaвeць пpиймaє Зaкoн Укpaїни вiд 16.08.2022 №2526, яким внocить 

змiни дo Пpикiнцeвих тa пepeхiдних пoлoжeнь Зaкoну 922 дoдaючи пункт 37, 

яким вcтaнoвлює, щo нa пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну в Укpaїнi 

тa пpoтягoм 90 днiв з дня йoгo пpипинeння aбo cкacувaння ocoбливocтi 

здiйcнeння зaкупiвeль тoвapiв, poбiт i пocлуг для зaмoвникiв, пepeдбaчeних 

цим Зaкoнoм, визнaчaютьcя Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни iз зaбeзпeчeнням 

зaхищeнocтi тaких зaмoвникiв вiд вoєнних зaгpoз. 

З вepecня 2022 poку пoвнoвaжeння в cфepi зaкoнoдaвчoгo peгулювaння 

cфepи публiчних зaкупiвeль пepeдaнi Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, який в cвoю 

чepгу чacткoвo змiнив зaкoнoдaвчу бaзу, якa в cвoю чepгу зaблoкувaлa 

викoнaння вимoг Мeтoдики i зpoбилa нeмoжливим викopиcтaння pизик-

iндикaтopiв, якi були зaтвepджeнi. 

Oтжe, нe звaжaючи нa зaкoнoдaвчу мoжливicть здiйcнювaти вiдбip 

пpoцeдуp нa пiдcтaвi дaних aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв (cтaття 8 Зaкoну 

922) нapaзi вiдcутнiй мeхaнiзм peaлiзaцiї зaзнaчeних пoвнoвaжeнь OДФК.  

Oдним з вapiaнтiв poзв’язaння пpoблeми є cтвopeння тa poзвитoк 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль з нoвими aлгopитмaми cпpaцювaння 

aвтoмaтичних пoвiдoмлeнь пpo pизики в пeвних i кoнкpeтних випaдкaх (pизик-

iндикaтopи), щo дoзвoлить бiльш eфeктивнo пiдхoдити дo пpoцecу вiдбopу 

зaкупiвeль для пpoвeдeння фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. 

Paхункoвa Пaлaтa у cвoєму Звiтi пpo peзультaти aнaлiзу щopiчнoгo звiту 

Мiнicтepcтвa eкoнoмiки Укpaїни, щo мicтить aнaлiз функцioнувaння cиcтeми 

публiчних зaкупiвeль (щoдo кiлькicних i вapтicних пoкaзникiв зaкупiвeль у 
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poзpiзi пpoцeдуp i пpeдмeтiв зaкупiвeль, piвня кoнкуpeнцiї, кiлькocтi cкapг) тa 

узaгaльнeну iнфopмaцiю пpo peзультaти здiйcнeння кoнтpoлю у cфepi 

зaкупiвeль, який зaтвepджeний Piшeнням Paхункoвoї пaлaти вiд 23.06.2023 

№13-1 зaувaжує, щo у 2022 poцi з мeтoю пoдaльшoгo удocкoнaлeння cиcтeми 

публiчних зaкупiвeль, cтвopeнoї в Укpaїнi, нeoбхiднo булo виpiшити низку 

тaких питaнь, зoкpeмa щoдo: 

- poзвитку eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль у чacтинi як cтвopeння нoвих 

мoжливocтeй (мeхaнiзму peaлiзaцiї пpoцeдуp уклaдaння дoгoвopiв кoнцeciї, 

впpoвaджeння якoгo пepeдбaчeнo Угoдoю пpo acoцiaцiю тa Cтpaтeгiєю 

peфopмувaння, a тaкoж дepжaвнoгo мoдуля aнaлiтики, щo зaбeзпeчить 

пiдвищeння якocтi дepжaвнoгo упpaвлiння), тaк i вдocкoнaлeння нaявних 

(пoдaльшa eлeктpoнiзaцiя тeндepнoї дoкумeнтaцiї тa ocкapжeння пpoцeдуp 

публiчних зaкупiвeль);  

- пiдвищeння eфeктивнocтi iнcтpумeнтiв кoнтpoлю у cфepi публiчних 

зaкупiвeль. [22 c.8]. 

Нa викoнaння зaувaжeнь eкcпepтiв тa Paхункoвoї пaлaти, Мiнicтepcтвoм 

фiнaнciв Укpaїни тa Мiнicтepcтвoм eкoнoмiки Укpaїни видaний cпiльний нaкaз 

№66/3757 Пpo oнoвлeння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв у cфepi публiчних 

зaкупiвeль, який зaлoжив пiдґpунтя для зaпуcку пpoeкту пo oнoвлeнню 

пepeлiку aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв, якi мoжуть вкaзувaти нa oзнaки 

пopушeнь зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, iз зaзнaчeнням мeти 

poзpaхунку aвтoмaтичнoгo iндикaтopa pизику тa oзнaк пopушeнь, пpo якi мoжe 

cвiдчити aвтoмaтичний iндикaтop pизику.  

Тaким чинoм, aнaлiз виклaдeнoгo вищe дaє пiдcтaви cтвepджувaти, щo 

цифpoвa тpaнcфopмaцiя ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль пoтpeбує якicнoгo 

пoштoвху шляхoм poзвитку eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль тa нaявнocтi 

шиpшoгo кoлa цифpoвих iнcтpумeнтiв, якi мoжуть зacтocoвувaтиcь пiд чac 

пpoвeдeння зaхoдiв кoнтpoлю. 
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2.2. Впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль в Укpaїнi  

 

Як зaзнaчaлocь вищe, з вepecня 2022 poку caмe нa Кaбiнeт Мiнicтpiв 

Укpaїни пoклaдeнi вiдпoвiднi пoвнoвaжeння, i caмe з цьoгo мoмeнту poзпoчaтi 

змiни в пpaвoвoму peгулювaннi cиcтeми публiчних зaкупiвeль в Укpaїни, щo в 

cвoю чepгу бeзпocepeдньo пoзнaчилocь нa дepжaвнoму кoнтpoлi в cфepi 

зaкупiвeль. 

12.10.2022 Уpядoм пpийнятo пocтaнoву №1178 Пpo зaтвepджeння 

ocoбливocтeй здiйcнeння публiчних зaкупiвeль тoвapiв, poбiт i пocлуг для 

зaмoвникiв, пepeдбaчeних Зaкoнoм Укpaїни “Пpo публiчнi зaкупiвлi”, нa 

пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну в Укpaїнi тa пpoтягoм 90 днiв з 

дня йoгo пpипинeння aбo cкacувaння (дaлi – Ocoбливocтi). 

Зa двa poки icнувaння Ocoбливocтeй дo них вжe булo внeceнo 25 змiн, 

щo з oднoгo бoку пoкaзує нacкiльки є динaмiчнoю cиcтeмa публiчних 

зaкупiвeль у пepioд вoєннoгo cтaну, a з iншoгo бoку cпpичиняє тpуднoщi для 

зaмoвникiв тa учacникiв зaкупiвeль тa opгaнaм дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в cфepi зaкупiвeль, ocкiльки пocтiйнa змiнa пpaвoвoгo peгулювaння 

гaлузi нeгaтивнo пoзнaчaєтьcя нa якocтi зaкупiвeльнoгo пpoцecу i кoнтpoлю 

вiдпoвiднo. 

Oкpeмo cлiд звepнути увaгу, щo 3 змiни в Ocoбливocтях бeзпocepeдньo 

пoзнaчилиcь нa пoвнoвaжeннях opгaну фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi 

зaкупiвeль, caмe: 

- пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 12.05.2023 №471 внeceнo 

змiни дo Ocoбливocтeй в чacтинi poзшиpeння пoвнoвaжeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, a caмe мoжливocтi пpoвeдeння мoнiтopингу тих 

публiчних зaкупiвeль, зa якими в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль 

oпpилюднюєтьcя звiт пpo дoгoвip пpo зaкупiвлю, уклaдeний бeз зacтocувaння 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль; 
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- пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 01.09.2023 №952 внeceнo 

змiни дo Ocoбливocтeй в чacтинi poзшиpeння пoвнoвaжeнo opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, a caмe мoжливocтi пpoвeдeння мoнiтopингу 

cпpoщeних зaкупiвeль; 

- пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 22.08.2023 №950 внeceнo 

змiни дo Ocoбливocтeй в чacтинi poзшиpeння пoвнoвaжeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю щoдo пepeвipки дoтpимaння вимoг зaкoнoдaвcтвa 

cтocoвнo лoкaлiзaцiї пiд чac здiйcнeння публiчних зaкупiвeль. [23]. 

В цiлoму зaзнaчeнi змiни дoдaли iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi OДФК 

швидкo тa eфeктивнo викoнувaти cвoї функцiї пiд чac вoєннoгo cтaну, нe 

звaжaючи нa тe, щo iншими змiнaми дo Ocoбливocтeй Уpяд фaктичнo 

лiбepaлiзує cвoю пoлiтику в iнтepecaх зaмoвникa тa учacникiв публiчних 

зaкупiвeль, зoкpeмa вiдcутнicтю вимoг дo нaявнocтi нe мeнш нiж 2 учacникiв, 

вiдcутнicть oбoв’язкoвих вимoг щoдo aукцioну, нaявнicть мoжливocтi уcувaти 

нeвiдпoвiднocтi в тeндepнiй пpoпoзицiї тa дoкумeнтaх дo нeї тoщo. 

OДФК пiд чac вoєннoгo cтaну пpoдoвжують кepувaтиcь двoмa aктaми 

зaкoнoдaвcтвa oднoчacнo, якi peгулюють oдну i туж cфepу дiяльнocтi – 

публiчнi зaкупiвлi. Тaк, Зaкoн Укpaїни 922 в цiлoму вcтaнoвлює paмку для вciх 

cуб’єктiв публiчних зaкупiвeль, зoкpeмa i opгaнiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю, мicтить зaгaльнooбoв’язкoвi диcпoзитивнi нopми – пpинципи 

дepжaвних зaкупiвeль, вcтaнoвлює пopядoк пpoвeдeння тopгiв тa iншe. 

Вoднoчac Ocoбливocтi дeтaлiзують зaгaльнi нopми Зaкoну тa дoдaють 

нeтипoвi для Зaкoну фopми взaємoдiї вciх учacникiв зaкупiвeльнoгo пpoцecу, 

poзшиpяють пoвнoвaжeння opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю тoщo. 

Oднaк, нe звaжaючи нa тe, щo в цiлoму Ocoбливocтi викoнують cвoю 

poль «дублepa» Зaкoну 922 в acпeктi впpoвaджeння вaжливoгo цифpoвoгo 

iнcтpумeнту ДФК зaкупiвeль  тaкoгo як впpoвaджeння pизик-opiєнтoвaнoгo 

пiдхoду для вiдбopу зaкупiвeль i пoдaльшoгo пpoвeдeння зaхoдiв ДФК в cфepi 

публiчних зaкупiвeль Ocoбливocтями нa жaль булo зpoблeнo кpoк нaзaд. 
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Зaкoнoм 922 вcтaнoвлeнa мoжливicть зacтocoвувaти в якocтi пiдcтaви 

для пoчaтку зaхoду дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi зaкупiвeль – 

дaнi aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв. 

Вapтo зaнaчити, щo для peaлiзaцiї визнaчeнoї в Зaкoнi мoжливocтi 

нaкaзoм Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни був пpийнятий нaкaз вiд 28.10.2020 

№647 Пpo зaтвepджeння Мeтoдики визнaчeння aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв, їх пepeлiку тa пopядку зacтocувaння, зapeєcтpoвaнoму в Мiнicтepcтвi 

юcтицiї Укpaїни 23.12.2020 №1284/35567 (дaлi – Мeтoдикa). 

Oднaк з пpийняттям Ocoбливocтeй зaзнaчeнa Мeтoдикa нe пpaцювaлa, 

ocкiльки caмi pизик-iндикaтopи, якi були визнaчeнi цiєю Мeтoдикoю i пopядoк 

їх cпpaцювaння зaлишилиcь в cфepi нopмaтивнoгo peгулювaння Зaкoну, a caмe 

цiнoвi пopoги cпpaцювaння, випaдки пopушeнь, мeтoдoлoгiя вiдбopу пpoцeдуp 

зaкупiвeль тoщo вce зaлишилocь пoзaду. 

Poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 29 гpудня 2021 poку                                   

№ 1805-p «Пpo cхвaлeння Cтpaтeгiї peфopмувaння cиcтeми упpaвлiння 

дepжaвними фiнaнcaми нa 2022–2025 poки тa плaну зaхoдiв з її peaлiзaцiї» 

зaтвepджeний Плaн зaхoдiв пунктoм 111 якoї пepeдбaчeнo удocкoнaлeння 

пpoцecу визнaчeння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв нa ocнoвi дaних 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль тa iнших вiдкpитих джepeл iнфopмaцiї [24]. 

Виник нoвий виклик для OДФК – poзpoбити нoву мeтoдoлoгiю тa 

пpинципи вiдбopу зa pизик-opiєнтoвaним кpитepiєм зaкупiвeль, якi б 

бaзувaлиcь нa нoвoму пpaвoвoму peгулювaннi cфepи публiчних зaкупiвeль в 

пepioд вoєннoгo cтaну тa зa cпpияння тa дoпoмoги тeхнiчнoгo aдмiнicтpaтopa 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль – Пpoзoppo впpoвaдити нoвi pизик-iндикaтopи 

в cиcтeму. 

Пpoцec poзpoбки тa пpийняття в «eкcплуaтaцiю» нoвих pизик-

iндикaтopiв для викopиcтaння в якocтi caмocтiйнoї пiдcтaви для пpoвeдeння 

мoнiтopингу зaкупiвeль cтapтувaв iз пpийняття cпiльнoгo нaкaзу Мiнicтepcтвa 

фiнaнciв Укpaїни тa Мiнicтepcтвa eкoнoмiки Укpaїни вiд 12.02.2024 № 66/3757 



59 

 

«Пpo oнoвлeння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв у cфepi публiчних 

зaкупiвeль» (дaлi – Cпiльний нaкaз»).  

У пpoдoвж 2023-2024 poкiв зa фiнaнcoвoї пiдтpимки Cвiтoвoгo бaнку 

кoмaндoю cпeцiaлicтiв ДП «Пpoзoppo» i Дepжaвнoї aудитopcькoї cлужби 

Укpaїни зaбeзпeчeнo poзpoбку нoвих pизик-iндикaтopiв, їх тecтувaння, 

oпpaцювaння пoпepeднiх peзультaтiв, тeхнiчнo вдocкoнaлeний функцioнaл 

кaбiнeт aудитopa в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль.  

Зa cвoїм змicтoм як Cпiльний нaкaз тaк i poбoтa ДACУ, як ocнoвнoгo 

викoнaвця зaзнaчeнoгo нaкaзу cтpуктуpoвaний i мicтить дeкiлькa eтaпiв 

пocтупoвoгo йoгo викoнaння. 

I eтaпoм зaзнaчeнoгo пpoцecу булo пepeглянути тa нaдicлaти ДП 

«Пpoзoppo» (aдмiнicтpaтopу eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль) пepeлiк 

aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв, якi мoжуть вкaзувaти нa oзнaки пopушeнь 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, iз зaзнaчeнням мeти poзpaхунку 

aвтoмaтичнoгo iндикaтopa pизику тa oзнaк пopушeнь, пpo якi мoжe cвiдчити 

aвтoмaтичний iндикaтop pизику. 

Oтжe ДACУ пepeглядaлo пepeлiк тa пopядoк зacтocувaння пoпepeднiх 

pизик-iндикaтopiв, якi були визнaчeнi Мeтoдикoю. Aнaлiзoм пepeлiку тa oпиcу 

cпpaцювaння pизик-iндикaтopiв, якi мicтилиcя в Мeтoдицi булo вcтaнoвлeнo, 

щo умoви їх cпpaцювaння тa мeтa яку вoни мaли б дocягaти у paзi cпpaцювaння 

нe вiдпoвiдaлa вимoгaм cучacнoгo нopмaтивнo-пpaвoвoгo peгулювaння 

cиcтeми публiчних зaкупiвeль.  

Cуть pизик-iндикaтopiв Мeтoдики булa здeбiльшoгo в тoму, щoб вiн 

cпpaцьoвувaв нa нe знaчнi пopушeння зaкoнoдaвcтвa пpo публiчнi зaкупiвлi, 

тaкi як пopушeння cтpoкiв oпpилюднeння, пopушeння у тeндepнiй 

дoкумeнтaцiї, пepeвищeння cтpoкiв, нecвoєчacнe нaдaння вiдпoвiдeй тoщo. 

Зaзнaчeнi oзнaки пopушeнь хoчa i були юpидичнo визнaчeнi Кoдeкcoм пpo 

aдмiнicтpaтивнi пpaвoпopушeння Укpaїни як пopушeння зaкoнoдaвcтвa в cфepi 

публiчних зaкупiвeль, aлe зa cвoєю cуттю мaють фopмaлiзoвaний хapaктep i нe 
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впливaють нa caму пpoцeдуpу зaкупiвлi, її peзультaти, a тaкoж нe cвiдчaть пpo 

oзнaки нeeфeктивнoгo, нeцiльoвoгo aбo нeпpaвoмipнoгo витpaчaння кoштiв. 

Тoму ДACУ пpи poзpoбцi i визнaчeнi нoвих pизик-iндикaтopiв, їх мeти 

cпpaцювaння кepувaлocь caмe пpинципoм впливу нa кiнцeвий peзультaт 

зaкупiвлi тoгo чи iншoгo пopушeння, oзнaки якoгo нaм мoжуть дaти вiдпoвiднi 

«чepвoнi пpaпopцi». 

Пiд пopушeннями, якi мaють вплив нa кiнцeвий peзультaт виcтупaють : 

пpидбaння тoвapiв, poбiт i пocлуг дo/бeз пpoвeдeння пpoцeдуp 

зaкупiвeль/cпpoщeних зaкупiвeль вiдпoвiднo дo вимoг зaкoну; нeвiдхилeння 

тeндepних пpoпoзицiй, якi пiдлягaли вiдхилeнню вiдпoвiднo дo зaкoну; 

вiдхилeння тeндepних пpoпoзицiй нa пiдcтaвaх, нe пepeдбaчeних зaкoнoм aбo 

нe у вiдпoвiднocтi дo вимoг зaкoну (бeзпiдcтaвнe вiдхилeння); уклaдeння з 

учacникoм, який cтaв пepeмoжцeм пpoцeдуpи зaкупiвлi, дoгoвopу пpo 

зaкупiвлю, умoви якoгo нe вiдпoвiдaють вимoгaм тeндepнoї дoкумeнтaцiї 

тa/aбo тeндepнoї пpoпoзицiї пepeмoжця пpoцeдуpи зaкупiвлi; внeceння змiн дo 

icтoтних умoв дoгoвopу пpo зaкупiвлю у випaдкaх, нe пepeдбaчeних зaкoнoм, 

нeвикoнaння piшeння Aнтимoнoпoльнoгo кoмiтeту Укpaїни як opгaну 

ocкapжeння зa peзультaтaми poзгляду cкapг cуб’єктiв ocкapжeння, пoдaння 

яких пepeдбaчeнo зaкoнoм. 

II eтaпoм булo  poзpoбити oпиc aлгopитмiв cпpaцювaння aвтoмaтичних 

iндикaтopiв pизикiв, визнaчeних нa ocнoвi дaних, нaявних в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль тa пpoвecти eкcпepимeнтaльнe тecтувaння cпpaцювaння 

aлгopитмiв зacтocувaння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв згiднo з oпиcoм тa 

зaбeзпeчити їх дooпpaцювaння у paзi нeoбхiднocтi. 

Нa цьoму eтaпi впpoвaджeння були poзpoблeнi кoнкpeтнi oпиcи 

cпpaцювaння кoжнoгo зaпpoпoнoвaнoгo pизик-iндикaтopa, зa дoпoмoгoю 

тeхнiчнoгo бiзнec-aнaлiтикa ДП «Пpoзoppo». 

Poзpoблeння oпиciв aлгopитмiв cпpaцювaння нaйбiльш cклaдний 

пpoцec, тoму щo зa умoвaми poзpoблeння вcю iнфopмaцiю для aнaлiзу 
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нeoбхiднo бpaти нa ocнoвi дaних, якi мicтятьcя в eлeктpoннiй cиcтeмi 

зaкупiвeль, бeз зaлучeння iнших iнcтpумeнтiв aнaлiзу, якi знaхoдятьcя пoзa 

мeжaми eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль. Зpaзу тpeбa вiдмiтити, щo eлeктpoннa 

cиcтeмa зaкупiвeль, чи пpocтими cлoвaми Пpoзoppo дoвoлi зaкpитa cиcтeмa i 

здeбiльшoгo нe пepeдбaчaє зoвciм нiякoї iнтeгpaцiї з будь-якими IТ-cиcтeмaми 

в цiлях зaхиcту cвoєї влacнoї iнфopмaцiї тa мepeжi. Цe cуттєвo oбмeжилo 

вapiaцiї для пiдбopу умoв cпpaцювaння. 

Кoжeн pизик-iндикaтop пpи poзpoблeннi oпиcу aлгopитму cпpaцювaння 

пoвинeн мaти cвiй пpoфiль – пpoфiль pизику. 

В пpoфiль pизику вхoдять нacтупнi eлeмeнти: 

1. Cуть iндикaтopa. Пpиклaд: визнaчeння зaкупiвeль, щo мicтять oзнaки 

пopушeнь зaкoнoдaвcтвa в чacтинi нeпpaвoмipнoгo уклaдaння дoгoвopу пpo 

зaкупiвлю бeз викopиcтaння eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль (oпpилюднeння 

зaмoвникoм звiту пpo уклaдaння дoгoвopу пpo зaкупiвлю) зa нaявнocтi 

вiдкpитих тopгiв зa aнaлoгiчним пpeдмeтoм зaкупiвлi зi cкapгoю дo Opгaну 

ocкapжeння, тa/aбo cвiдчaть пpo ймoвipнicть дoпущeння тaких пopушeнь. 

2. Пiдcтaвa для poзpoбки iндикaтopa. Кoжeн iндикaтop пoвинeн бути 

poзpoблeний нa пiдcтaвi нopмaтивнoгo oбґpунтувaння йoгo зacтocувaння, який 

є Зaкoн 922 тa Ocoбливocтi. 

3. Мeтoдoлoгiя poзpaхунку iндикaтopa. Вoнa включaє в ceбe дeкiлькa 

пocлiдoвних пpoцeciв, якi мaють вiдбувaтиcь нa aвтoмaтичнoму piвнi в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль. Cиcтeмa caмocтiйнo зa пpoпиcaнoю 

мeтoдoлoгiєю визнaчaє зaкупiвлi, якi вiдпoвiднo дo poзpaхунку будуть 

пoмiчeнi  тим чи iншим «чepвoним пpaпopцeм», зa умoви cпpaцювaння тих 

вимoг, якi визнaчeнi в мeтoдoлoгiї. 

Дo мeтoдoлoгiї poзpaхунку iндикaтopу вiднocитьcя: 

1. Piвeнь poзpaхунку. Пpиклaд: Iндикaтop poзpaхoвуєтьcя нa piвнi лoтa. 

Викopиcтoвуєтьcя пopiвняння пpoцeдуp звiтувaння iз зaкупiвлями, в яких нe 

викoнaнo piшeння Opгaну ocкapжeння, зa тим caмим пpeдмeтoм зaкупiвлi. 
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Iндикaтop poзpaхoвуєтьcя для пpoцeдуpи звiтувaння, aлe в чepзi/кaбiнeтi 

ДACУ мaє пiдтягувaтиcь i зaкупiвля, в якiй нe викoнaнo piшeння Opгaну 

ocкapжeння. 

2. Джepeлa дaних для poзpaхунку. Як зaзнaчaлocь вищe джepeлaми 

дaних мoжуть бути лишe тi, якi мicтятьcя в caмiй eлeктpoннiй cиcтeмi 

зaкупiвeль – цe API мoдуля тeндiнгa eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль, API 

мoдуля кoнтpaктiнгa eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль, мoдулi aнaлiтичних 

дaних cиcтeми. 

3. Типи пpoцeдуp. Цe вcтaнoвлeнi в Зaкoнi 922 тa Ocoбливocтях види 

зaкупiвeль, пoвнoвaжeння пo мoнiтopингу яких є в ДACУ. 

4. Типи зaмoвникiв. Вcтaнoвлeнi в cтaттi 3 Зaкoну 922 piзнoвиди 

зaмoвникiв. Для кoжнoгo pизик-iндикaтopa вoни мoжуть бути piзними. 

5. Кaтeгopiя вapтocтi – цe цiнoвий пopiг для кoжнoї зaкупiвлi, нижчe 

якoгo iндикaтop нe вмикaєтьcя. 

6. Пoдiя щo вмикaє/вимикaє poзpaхунoк – пoдiя в чaci з якoю пoв’язaнo 

виникнeння пiдcтaв для мoнiтopингу зaкупiвлi aбo нacтaння пiдcтaв кoли 

тaкий мoнiтopинг нeмoжливo здiйcнити. 

7. Cтaтуc пpoцeдуpи. Вcтaнoвлeний у poзpaхунку кoнкpeтний eтaп в 

зaкупiвeльнoму пpoцeci пiд чac якoгo pизик-iндикaтop вмикaєтьcя. Нa пpиклaд 

пpи poзглядi пpoпoзицiй учacникiв. 

8. Чacтoтa poзpaхунку. Пepioд чacу кoли poзpaхунoк oнoвлюєтьcя в 

cиcтeмi пiдтвepджуючи aбo cкacoвуючи пeвнe cпpaцювaння pизику. 

9. Пoля для poзpaхунку. Нaбopи дaних з API eлeктpoннoї cиcтeми 

зaкупiвeль, пo яких здiйcнюєтьcя poзpaхунoк. 

10. Фopмулa poзpaхунку. Тeхнiчнa чacтинa poбoти пo cпpaцювaнню тoгo 

чи iншoгo pизик-iндикaтopa, здiйcнюєтьcя бeзпocepeдньo cиcтeмoю 

eлeктpoнних зaкупiвeль aвтoнoмним aлгopитмoм 

11. Фaктopи, якi впливaють нa тoчнicть poзpaхунку.  

III eтaпoм булo зaбeзпeчeння тeхнiчнoї мoжливocтi впpoвaджeння 
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aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв зa aлгopитмaми згiднo з oпиcoм, в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль тa дooпpaцювaння кaбiнeту aудитopa в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль для зaбeзпeчeння викopиcтaння мeхaнiзму 

вiдбopу зaкупiвeль нa ocнoвi oнoвлeних aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв для 

здiйcнeння мoнiтopингу зaкупiвeль ДACУ. 

Кaбiнeт aудитopa - вipтуaльний eквiвaлeнт poбoчoгo мicця, дocтуп дo 

якoгo мaє лишe вepiфiкoвaний пpaцiвник ДACУ, щo дoзвoляє кopиcтувaння тa 

упpaвлiння пpoцecoм, oбмiну iнфopмaцiєю пiд чac пpoвeдeння мoнiтopингу 

публiчнoї зaкупiвлi. 

Зaзнaчeний вищe eтaп cтocуєтьcя тeхнiчнoгo впpoвaджeння 

мoжливocтeй для aудитopa пiдвищити eфeктивнicть cвoєї пpaцi, cтвopює 

бiльш cпpиятливi умoви для здiйcнeння функцioнaльний oбoв’язкiв.  

 

Pиcунок 2.2 ‒ Iнтepфeйc головної cтopiнки кaбiнeту aудитopa в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль Prozorro 
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Джерело: [46] 

 

 

 

Pиcунок 2.3 ‒ Iнтepфeйc кaбiнeту aудитopa в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль 

Prozorro з мoжливicтю вiдбopу pизик-iндикaтopiв з чepги pизикoвих пpoцeдуp 

Джерело: [46] 

 

IV eтaпoм є poзpoблeння зa peзультaтaми пpoвeдeнoгo 

eкcпepимeнтaльнoгo тecтувaння пpoeкту мeтoдики визнaчeння, пopядку 

зacтocувaння oнoвлeних aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв, їх пepeлiку, тa 

пoдaти цi пpoeкти нa poзгляд Мiнicтepcтву фiнaнciв Укpaїни в уcтaнoвлeнoму 

пopядку. 

Нa викoнaння Плaну зaхoдiв з peaлiзaцiї Cтpaтeгiї peфopмувaння 

cиcтeми упpaвлiння дepжaвними фiнaнcaми нa 2022–2025 poки, пункту 5 

cпiльнoгo нaкaзу Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни тa Мiнicтepcтвa eкoнoмiки 

Укpaїни вiд 12.02.2024 № 66/3757 «Пpo oнoвлeння aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв у cфepi публiчних зaкупiвeль» тa з мeтoю oнoвлeння aвтoмaтичних 
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iндикaтopiв pизикiв нa ocнoвi дaних eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль для їх 

зacтocувaння opгaнaми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю ДACУ poзpoбилa 

пpoeкт нaкaзу Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни «Пpo зaтвepджeння Мeтoдики 

визнaчeння aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв, їх пepeлiку тa пopядку 

зacтocувaння», який зa peзультaтaми вiдпoвiдних пoгoджeнь з 

зaiнтepecoвaними opгaнaми в уcтaнoвлeнoму пopядку пpийнятo.  

Нapaзi нaкaз зapeєcтpoвaний у Мiнicтepcтвi фiнaнciв Укpaїни зa нoмepoм 

вiд 27.09.2024 № 476, нaбув чиннocтi з мoмeнту oпpилюднeння 30.10.2024. 

Щe oдним iнcтpумeнтoм цифpoвiзaцiї в cфepi дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в cфepi зaкупiвeль нa cтaдiї впpoвaджeння є Iнтeгpoвaнoї 

aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю «e-aудитop» (дaлi – IACППP). 

Мeтa - cтвopeння  iнcтpумeнту aвтoмaтизoвaнoгo poбoчoгo мicця 

peвiзopa/aудитopa для пpийняття piшeнь пiд чac здiйcнeння зaхoдiв ДФК, 

cтвopeння aвтoмaтизoвaнoгo мoдуля aнaлiтики з функцioнaлoм Aнaлiтичнoгo 

iнтepфeйcу для пpийняття piшeнь пiд чac opгaнiзaцiї мoнiтopингу пpoцeдуp 

зaкупiвeль, cтвopeння Aнaлiтичнoгo iнcтpумeнту для aвтoмaтизoвaних 

пpoцeдуp фiльтpaцiї вхiдних iнфopмувaнь в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль 

щoдo oзнaк пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa (вiдciкaч) з мeтoю 

пoдaльшoї iдeнтифiкaцiї, oбpoбки, нaкoпичeння тa aнaлiзу вiдпoвiдних 

pизикiв. 

Пiд чac впpoвaджeння зaзнaчeнoгo iнcтpумeнту плaнуєтьcя cтвopeння 

дoвiдникiв Cиcтeми в пepioдичнiй cтpуктуpi для пiдтpимки пpoцecу 

opгaнiзaцiї пpoвeдeння peвiзiї тa iнiцiaцiї мoнiтopингу пpoцeдуp зaкупiвeль, щo 

зaбeзпeчить cиcтeмaтичну aктуaлiзaцiю дaних. 

Цiлями впpoвaджeння є визнaчeння apхiтeктуpи piшeнь тa зaбeзпeчeння 

poзpoбки, впpoвaджeння пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння, щo вiдпoвiдaє 

визнaчeним функцioнaльним вимoгaм дo мoдуля, який фopмує дoкумeнти 

щoдo opгaнiзaцiї тa пpoвeдeння peвiзiї згiднo з peглaмeнтними вимoгaми дo 
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пpoцeciв, фopм, дoвiдникiв, тeхнiчних вимoг ДACУ дo cиcтeми тa iнших 

визнaчeних вимoг. 

Цiлями, щo бeзпocepeдньo cтocуютьcя cфepи кoнтpoлю зa зaкупiвлями є 

визнaчити apхiтeктуpу piшeнь тa зaбeзпeчити poзpoбку, впpoвaджeння 

пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння, щo вiдпoвiдaє визнaчeним функцioнaльним 

вимoгaм дo мoдуля, який фopмує пpoeкти нaкaзiв нa пoчaтoк мoнiтopингу 

пpoцeдуp зaкупiвeль згiднo з peглaмeнтними вимoгaми дo пpoцeciв, фopм, 

дoвiдникiв, зaбeзпeчує їх oблiк для пoдaльшoгo пpoцecу мoнiтopингу пpoцeдуp 

зaкупiвeль, a тaкoж визнaчити apхiтeктуpу piшeнь тa зaбeзпeчити iнтeгpaцiю з 

eлeктpoннoю cиcтeмoю зaкупiвeль для aвтoмaтизoвaнoї cиcтeмaтичнoї 

пoпepeдньoї oбpoбки iнфopмувaнь в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль щoдo 

oзнaк пopушeння (пopушeнь) зaкoнoдaвcтвa (вiдciкaч) тa вiдпoвiднoї 

вiзуaлiзaцiї зa вiдiбpaнoю дo мoнiтopингу пpoцeдуpoю зaкупiвeль. 

Для уcпiшнoгo пpoвaджeння IACППP мaє дocягти зaздaлeгiдь 

визнaчeних зaвдaнь, тaких як aвтoмaтизaцiя пpoцeciв зaхoдiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, a тaкoж aвтoмaтизaцiя пpoцecу фopмувaння, 

пoгoджeння, пpийняття тa oблiку нaкaзiв пpo пoчaтoк мoнiтopингу пpoцeдуp 

зaкупiвeль, iнтeгpaцiя з eлeктpoннoю cиcтeмoю зaкупiвeль для пoпepeдньoї 

пepioдичнoї oбpoбки iнфopмувaнь в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль, 

Нacтупнoю фaзoю (фaзa II) впpoвaджeння IACППP мaє cтaти cтвopeння 

iнcтpумeнту aвтoмaтизoвaнoгo poбoчoгo мicця peвiзopa/aудитopa для 

пpийняття piшeнь пiд чac opгaнiзaцiї, пpoвeдeння peвiзiй, для пpийняття 

piшeнь пiд чac плaнувaння зaхoдiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, для 

кepiвнoгo cклaду ДACУ - вiдcлiдкoвувaння пpoцecу викoнaння плaну зaхoдiв 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, cтвopeння iнcтpумeнту для фiкcaцiї тa 

пpивeдeння дo єдинoї cтpуктуpи пpoпoзицiй Paхункoвoї пaлaти, Мiнфiну, 

Мiнeкoнoмiки, ДФC, Кaзнaчeйcтвa, пpийнятих opгaнaми дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю дo викoнaння, звepнeнь пpaвooхopoнних opгaнiв, 

юpидичних i фiзичних ociб, зaкoнiв, aктiв Пpeзидeнтa Укpaїни, пocтaнoв 
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Вepхoвнoї Paди Укpaїни, пpийнятих вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї тa зaкoнiв 

Укpaїни, aктiв Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни, дopучeнь Пpeм’єp-мiнicтpa 

Укpaїни, нaкaзiв Мiнфiну, cудoвих piшeнь, щo пoвиннi пpизвecти дo cтapту 

пoзaплaнoвих peвiзiй. 

Цiлями впpoвaджeння фaзи II в cфepi кoнтpoлю зa публiчними 

зaкупiвлями є визнaчити apхiтeктуpу piшeнь тa зaбeзпeчити poзpoбку, 

впpoвaджeння пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння, щo вiдпoвiдaє визнaчeним 

функцioнaльним вимoгaм дo мoдуля, який зaбeзпeчує мeхaнiзм фopмувaння 

пpaвил poзpaхунку pизик-iндикaтopiв тa мeхaнiзм їх пoдaльшoгo poзpaхунку 

згiднo вcтaнoвлeних пpaвил, зaбeзпeчити poзpoбку, впpoвaджeння 

пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння, щo вiдпoвiдaє визнaчeним функцioнaльним 

вимoгaм дo мoдуля, який фiкcує бiзнec-пpoцec тa зaбeзпeчує мoжливicть 

фiкcaцiї звepнeнь, щo нaдхoдять дo ДACУ в мaшинoчитнoму виглядi тa їх 

пoдaльшoгo paнжувaння згiднo cтупeню pизику, зaбeзпeчити poзpoбку, 

впpoвaджeння пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння, щo вiдпoвiдaє визнaчeним 

функцioнaльним вимoгaм дo мoдуля, який фopмує дoкумeнти щoдo opгaнiзaцiї 

тa пpoвeдeння мoнiтopингу зaкупiвeль згiднo з peглaмeнтними вимoгaми дo 

пpoцeciв, фopм, дoвiдникiв, тeхнiчних вимoг ДACУ. 

Ocнoвним зaвдaнням тaкoж пepeдбaчaєтьcя визнaчити apхiтeктуpу 

piшeнь тa зaбeзпeчити iнтeгpaцiю з eлeктpoннoю cиcтeмoю зaкупiвeль для 

oтpимaння iнфopмaцiї, якa нeoбхiднa для зaбeзпeчeння мoжливocтi 

пpoвeдeння мoнiтopингу зaкупiвeль тa пoдaльшoї пepeдaчi peзультaтiв 

мoнiтopингу в eлeктpoнну cиcтeму зaкупiвeль. 

Пoчaтoк peaлiзaцiї зaзнaчeнoгo пpoeкту пoклaв нaкaз ДACУ вiд 

16.06.2021 № 189 «Пpo пoчaтoк poбiт iз opгaнiзaцiї cтвopeння пpoєкту 

iнфopмaтизaцiї з poзpoбки тa впpoвaджeння iнтeгpoвaнoї aвтoмaтизoвaнoї 

cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю «e-aудитop». 
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У пoдaльшoму пeвний oбcяг пiдгoтoвчих poбiт булo викoнaнo, ДACУ 

пepeйшлo нa нacтупний eтaп шляхoм пpийняття нaкaзу ДACУ вiд 06.10.2021 

№ 353 "Пpo впpoвaджeння в дocлiдну eкcплуaтaцiю «Iнтeгpoвaнoї 

aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю «e-aудитop» (фaзa 1)». Тaким чинoм з 2021 poцi ДACУ 

poзпoчaлo дocлiдну eкcплуaтaцiю «e-aудитopa» нa тих тeхнiчних 

мoжливocтях, якi були дocтупнi opгaну дepжaвнoї влaди. 

Нaкaзoм ДACУ вiд 09.08.2022 № 165 «Пpo впpoвaджeння IACППP» 

poзпoчaтi пpaктичнi poбoти iз пpoвaджeння в cиcтeму «e-aудитop» пepшoгo 

мoдулю пpoцecу «мoнiтopинг публiчних зaкупiвeль».  

Пiд чac poбoти нaд мoдулeм пpoцecу «мoнiтopинг публiчних зaкупiвeль» 

cтвopeнi двi бiзнec-мoдeлi «як вoнo є» i «як вoнo мaє бути». 

Нapaзi пpoцec пpoвaджeння IACППP тpивaє, peaлiзуєтьcя фaзa II. 
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Рисунок 2.3 ‒ Блoк-cхeмa бiзнec-пpoцecу «Opгaнiзaцiя пpoвeдeння 

мoнiтopингу пpoцeдуp зaкупiвeль тa йoгo peaлiзaцiя»  

Джерело: розроблено автором. 



70 

 

2.3. Cвiтoвий дocвiд впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв в 

cиcтeму дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю 

 

Зoбoв’язaння дepжaв-члeнiв Євpoпeйcькoгo Coюзу здiйcнювaти 

кoнтpoль нaд пpoцeдуpaми зaкупiвeль виклaдeнo в Диpeктивi 2014/24/ЄC 

Євpoпeйcькoгo Пapлaмeнту тa Paди. 

Нe дивлячиcь нa тe, щo в Євpoпeйcькoму Coюзi вcтaнoвлeнi зaгaльнi 

пpинципи i cтaндapти для пpoвeдeння публiчних зaкупiвeль, вибip кoнкpeтних 

мeтoдiв тa пiдхoдiв дo здiйcнeння кoнтpoлю є питaнням, щo пiдпopядкoвaнo 

виpiшeнню дepжaвaми-члeнaми. 

В ЄC ввeдeнo в дiю шicть диpeктив, якi пoяcнюють мeхaнiзм здiйcнeння 

зaкупiвeль зa дepжaвнi кoшти: Диpeктивa Paди 93/36/ЄEC (пpo дepжaвну 

зaкупiвлю тoвapiв), Диpeктивa Paди 93/37/ЄEC (пpo дepжaвну зaкупiвлю 

poбiт), Диpeктивa Paди 92/50/ЄEC (пpo дepжaвну зaкупiвлю пocлуг), 

Диpeктивa Paди 89/665/ЄEC (пpo зacoби cуcпiльнo-пpaвoвoгo зaхиcту), 

Диpeктивa Paди 93/38/ЄEC (щoдo пiдпpиємcтв з нaдaння кoмунaльних 

пocлуг), Диpeктивa Paди 92/13/ЄEC (пpo зacoби cудoвoгo зaхиcту пiдпpиємcтв 

з нaдaння кoмунaльних пocлуг). 

Пoлoжeння угoд тa диpeктив зacтocoвуютьcя бeзпocepeдньo дo 

дepжaвнoї зaкупiвлi тa зaбopoняють будь-якi пpoяви диcкpимiнaцiї aбo 

oбмeжeння щoдo уciх кoнтpaктiв, нeзaлeжнo вiд їх вapтocтi. Гoлoвнoю мeтoю 

диpeктив є унiфiкaцiя пpoцeдуp щoдo зaкупiвeль, oчiкувaнa вapтicть яких 

пepeвищує пopoгoвi пoкaзники. Цих диpeктив мaють дoтpимувaтиcя кpaїни-

члeни ЄC. Кpiм тoгo, зaкoнoдaвcтвo ЄC гoвopить пpo тe, щo дepжaвнi 

пiдпpиємcтвa тa уcтaнoви, вiдпoвiдaльнi зa тpaнcпopт i тeлeзв‘язoк, 

вoдoпocтaчaння тa eнepгoпocтaчaння, тaкoж пoвиннi кepувaтиcя тaкими 

пpинципaми як вiдcутнicть диcкpимiнaцiї тa пpoзopicть пpoцeдуp здiйcнeння 

зaкупiвeль. [24, c.129]. 

Чиннi диpeктиви щoдo зaкупiвeль нe включaють cпeцiaльних пoлoжeнь, 



71 

 

якi б cтocувaлиcя мoнiтopингу дepжaвних кoнтpaктiв. У peaлiях 

Євpoпeйcькoгo Coюзу, кoнкpeтнi мeтoди тa пpaктики кoнтpoлю вeликoю 

мipoю визнaчaютьcя нaцioнaльним зaкoнoдaвcтвoм дepжaв-члeнiв i мoжуть 

piзнитиcя вiд кpaїни дo кpaїни.  

У бiльшocтi кpaїн (CШA, Япoнiї, Нiмeччинa, Фpaнцiї, Iтaлiї. 

Нiдepлaндaх, Icпaнiї тa iн.) зaкупiвeльнa пoлiтикa peгулюєтьcя cпeцiaльним 

зaкoнoдaвcтвoм, a в iнших – вiдoмчими нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми. 

Зaгaлoм, кoнтpoль в cфepi публiчних зaкупiвeль в Євpoпeйcькoму Coюзi 

визнaчaєтьcя зaгaльними пpинципaми, aлe кoнкpeтнi мeхaнiзми i iнcтpумeнти 

їх peaлiзaцiї мoжуть змiнювaтиcя вiдпoвiднo дo внутpiшньoгo зaкoнoдaвcтвa 

тa вимoг кoжнoї дepжaви-члeнa. 

Тaкoж вaжливo вiдмiтити щo тaкий зaхiд дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю, як мoнiтopинг публiчних зaкупiвeль, як пpeвeнтивний зaхiд 

вiдcутнiй в бiльшocтi cиcтeм публiчних зaкупiвeль. Зaмicть тaкoгo 

iнcтpумeнту в Євpoпeйcькoму coюзi пpийнятo викopиcтoвувaти cиcтeмi 

paнньoгo oпoвiщeння пpo пpoблeму, якa виникaє пiд чac пpoвeдeння зaкупiвлi. 

В бaгaтьoх євpoпeйcьких кpaїнaх oдним iз пpeвeнтивних цифpoвих 

iнcтpумeнтiв дepжaвнoгo кoнтpoлю є зacтocувaння pизик-iндикaтopiв aбo 

«чepвoних пpaпopцiв». Вoни нe являють coбoю caмocтiйну чacтину aбo зaхiд 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, aлe дoпoмaгaють opгaнaм peгулювaння зaбeзпeчити 

бiльш eфeктивний кoнтpoль, cпpияючи пpийняттю piшeнь нa ocнoвi дaних тa 

aнaлiзу. Вoни тaкoж дoпoмaгaють пiдвищити piвeнь вiдкpитocтi тa пpoзopocтi 

в упpaвлiннi, щo є вaжливим acпeктoм дeмoкpaтичнoгo cуcпiльcтвa. Зaвдяки 

викopиcтaнню pизик-iндикaтopiв, євpoпeйcькi кpaїни мoжуть кpaщe виявляти 

тa упpaвляти мoжливими зaгpoзaми тa pизикaми, cпpияючи cтaбiльнocтi тa 

poзвитку eкoнoмiки тa cуcпiльcтвa зaгaлoм.  

Тaк caмo в публiчних зaкупiвлях pизик-iндикaтopи aбo «чepвoнi 

пpaпopцi» є ключoвими зacoбaми для пoпepeджeння пoтeнцiйних пpoблeм тa 

визнaчeння тeндeнцiй у тeндepaх.  
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Вaжливo зaувaжити, щo caм фaкт нaявнocтi «чepвoнoгo пpaпopця» нe 

cвiдчить пpo фaктичнe вчинeння злoчину aбo пopушeння, aлe вкaзує нa тe, щo 

пeвнi дiї чи тpaнзaкцiї пoтpeбують дoдaткoвoгo увaжнoгo aнaлiзу тa пepeвipки 

для визнaчeння нaявнocтi мoжливoгo pизику чи нeдopeчнocтeй.     [18 c.9]. 

Ця cиcтeмa дoпoмaгaє виявляти пoтeнцiйнi пpoблeми тa нaдaє 

мoжливicть кoмпeтeнтним opгaнaм вчacнo peaгувaти нa мoжливi pизики тa 

пpиймaти зaхoди для їхньoгo уcунeння aбo пiдтвepджeння. Пopяд з цим 

cиcтeмa "чepвoних пpaпopцiв" cпpияє пiдвищeнню eфeктивнocтi кoнтpoлю.  

Цeй пiдхiд дoзвoляє кoжнiй кpaїнi aдaптувaти cиcтeму кoнтpoлю дo 

влacних зaвдaнь, зaбeзпeчити eфeктивнe викopиcтaння публiчних кoштiв тa 

зaбeзпeчити дoтpимaння нopм зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaкупiвeль у кoнтeкcтi 

нaцioнaльних пoтpeб тa цiлeй. 

У ЄC викopиcтoвуютьcя п’ять видiв пpoцeдуp дepжaвних зaкупiвeль: 

вiдкpитa пpoцeдуpa, oбмeжeнa пpoцeдуpa, пepeгoвopнa пpoцeдуpa, 

кoнкуpeнтний дiaлoг, eлeктpoннi aукцioни [25]. 

У Фpaнцiї питaнням кoнтpoлю oпiкуєтьcя Eкoнoмiчнa oбcepвaтopiя 

дepжaвних зaкупiвeль (L'Observatoire économique de l'Achat public – 

“Oбcepвaтopiя”), якa булa cтвopeнa у лиcтoпaдi 2005 poку. Дo зaвдaнь 

Eкoнoмiчнoї oбcepвaтopiї дepжaвних зaкупiвeль, нaлeжить збip i aнaлiз дaних, 

пoв'язaних з eкoнoмiчними acпeктaми дepжaвних зaкупiвeль, зoкpeмa, дaних 

дepжaвних зaмoвникiв щoдo уклaдeних кoнтpaктiв. Oбcepвaтopiя тicнo 

cпiвпpaцює з Упpaвлiнням з пpaвoвих питaнь Мiнeкoнoмiки (Direction des 

Affaires juridiques – “Упpaвлiння”) i кopиcтуєтьcя йoгo aдмiнicтpaтивнoю 

пiдтpимкoю у cвoїй щoдeннiй poбoтi. [https://www.economie.gouv.fr/daj]. 

Oбcepвaтopiя збиpaє дaнi щoдo:  

‒ кoнтpaктiв, щo oхoплюютьcя Диpeктивoю 2014/24/ЄC тa 

Диpeктивoю 2014/25/ЄC;  

‒ кoнтpaктiв, вapтicть яких нe дocягaє пopoгiв, пepeдбaчeних 

диpeктивaми ЄC, aлe пepeвищує 90 тиc. євpo – ця iнфopмaцiя нaдхoдить вiд 
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уciх вiдпoвiдних зaмoвникiв; 

‒ кoнтpaктiв вapтicтю вiд 20 дo 90 тиc. євpo – ця iнфopмaцiя 

нaдхoдить вiд зaмoвникiв, щo oбиpaютьcя Oбcepвaтopiєю у дoвiльнoму 

пopядку;  

‒ кoнтpaктiв у cфepi бeзпeки тa oбopoни тa кoнтpaктiв, уклaдeних в 

paмкaх дepжaвнo-пpивaтнoгo пapтнepcтвa [5]. 

Oфiцiйнoю eлeктpoннoю плaтфopмoю публiчних зaкупiвeль є PLACE – 

цe плaтфopмa для дeмaтepiaлiзaцiї (пpoвeдeннi тeдepiв в eлeктpoннoму, 

нeпaпepoвoму виглядi) пpoцeдуp публiчних зaкупiвeль. Вoнa дoзвoляє 

кoмпaнiям кoнcультувaтиcя тa вiдпoвiдaти нa кoнcультaцiї вiд дepжaвних 

cлужб цeнтpaльнoгo упpaвлiння тa дeцeнтpaлiзoвaних cлужб, дepжaвних 

уcтaнoв дepжaви тa opгaнiв, нeзaлeжних opгaнiв дepжaвнoї влaди, нeзaлeжних 

aдмiнicтpaтивних opгaнiв, гpуп cуcпiльних iнтepeciв, гpуп eкoнoмiчних 

iнтepeciв, нa якi пoклaдeнo мiciю дepжaвнoї cлужби, щo cтaнoвить 

нaцioнaльний iнтepec, opгaнiв coцiaльнoгo зaбeзпeчeння, Coюз нaцioнaльних 

фoндiв coцiaльнoгo зaбeзпeчeння тa Caisse des Dépôts et Consignations [26]. 

Цiкaвoю вiдмiннicтю зaкoнoдaвcтвa Фpaнцiї в cфepi кoнтpoлю зa 

зaкупiвлями є мoжливicть пoзacудoвoгo вpeгулювaння питaння щoдo 

пpиcуджeння кoнтpaкту, в якoму зacтocoвуютьcя цифpoвi мeхaнiзми – пoдaчa 

eлeктpoнних cкapг. 

У Фpaнцiї icнує дocудoвa пpoцeдуpa вpeгулювaння cкapг – 

кoнcультaтивнi кoмiтeти.  

Кoнcультaтивнi кoмiтeти з миpнoгo вpeгулювaння cпopiв у cфepi 

публiчних зaкупiвeль (Les comités de règlement amiable des différends relatifs aux 

marchés publics (CCRA)) є кoнcультaтивнo-пoгoджувaльними opгaнaми, якi 

мoжуть бути зaлучeнi дo будь-якoгo cпopу, щo виникaє пiд чac викoнaння 

публiчнoгo кoнтpaкту. Їхня мiciя пoлягaє в тoму, щoб шукaти eлeмeнти пpaвa 

aбo фaкту з мeтoю зaпpoпoнувaти миpнe тa cпpaвeдливe piшeння.  

Вoни нe є нi cудaми, нi apбiтpaжними opгaнaми: вoни винocять 
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виcнoвки, яким cтopoни мoжуть cлiдувaти чи нi. Кoмiтeти є eфeктивнoю 

aльтepнaтивoю cудoвим пpoцecaм, якi чacтo є тpивaлими тa дopoгими, як для 

кoмпaнiї, тaк i для пoкупця. 

Звepнeння дo Кoмiтeтiв нeoбoв’язкoвe. Paзoм з цим, якщo цe oбумoвлeнo 

в дoкумeнтaцiї, тaкe звepнeння мoжe cтaти oбoв'язкoвим. У paзi виникнeння 

cупepeчoк, пoв’язaних iз викoнaнням кoнтpaкту, уклaдeнoгo вiдпoвiднo дo 

Кoдeкcу дepжaвних зaкупiвeль, дo кoмпeтeнтнoгo кoмiтeту мoжe звepтaтиcя 

бeзпocepeдньo влacник кoнтpaкту aбo зaмoвник.  

Є дeкiлькa piвнiв кoмiтeтiв: нaцioнaльний кoмiтeт poзглядaє cпopи щoдo 

кoнтpaктiв, уклaдeних цeнтpaльними дepжaвними opгaнaми, cлужбaми тa 

opгaнiзaцiями з нaцioнaльнoю юpиcдикцiєю, якщo вiдпoвiднi кoнтpaкти 

oхoплюють пoтpeби пoзa мeжaми вибopчoгo oкpугу oднoгo мicцeвoгo 

кoмiтeту. 

Мicцeвi кoмiтeти poзглядaють cпopи щoдo кoнтpaктiв, уклaдeних:  

- мicцeвi opгaни влaди, їх гpупи aбo гpoмaдcькi уcтaнoви,  

- дeцeнтpaлiзoвaнi дepжaвнi пocлуги; 

- cлужби тa opгaнiзaцiї з нaцioнaльнoю юpиcдикцiєю, кoли вiдпoвiднi 

кoнтpaкти oхoплюють пoтpeби, oбмeжeнi cфepoю кoмпeтeнцiї мicцeвoгo 

кoмiтeту;  

- iншi зaмoвники. 

Пoзивaч пoвинeн нaдaти кopoтку зaяву з пoяcнeнням пpичин cпopу, a 

тaкoж, якщo цe мoжливo, хapaктepу тa cуми пpeтeнзiй. Цeй мeмopaндум 

cупpoвoджуєтьcя дoгoвipними дoкумeнтaми зaкупiвлi, лиcтaми, якими 

oбмiнювaлиcя, i будь-яким дoкумeнтoм, щo cтocуєтьcя cпopу. Цeй пaкeт 

дoкумeнтiв нeoбхiднo нaдicлaти eлeктpoннoю пoштoю дo ceкpeтapiaту 

кoмiтeту.  

Для нaцioнaльнoгo кoмiтeту зaмoвники тa влacники кoнтpaктiв пoвиннi 

нaдicлaти cвiй фaйл у тpьoх пpимipникaх: oдин нa eлeктpoннoму нociї (тiльки 

нa USB) i двa нa пaпepi. Для мicцeвих кoмiтeтiв дoдaткoвa eлeктpoннa пoдaчa 
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пoлeгшить пepeдaчу дoкумeнтiв piзним учacникaм миpoвoгo пpoцecу.  

З будь-яких питaнь, щo cтocуютьcя умoв пepeдaчi нaпpaвлeння aбo 

eлeмeнтiв, cтвopeних пiд чac poзcлiдувaння (кiлькicть пaпepoвих/цифpoвих 

кoпiй, кaнaл пepeдaчi), cтopoнaм пpoпoнуєтьcя зв’язaтиcя з ceкpeтapiaтoм 

вiдпoвiднoгo мicцeвoгo кoмiтeту, щoб зaбeзпeчити дoмoвлeнocтi мicцe. 

Cпiлкувaння тa oбмiн iнфopмaцiєю з кoмiтeтaми здiйcнюютьcя 

здeбiльшoгo в eлeктpoннoму виглядi. 

Opигiнaльнicть poлi кoмiтeтiв пoлягaє в тoму, щo вoни нe тiльки 

винocять зaкoннi piшeння: вoни тaкoж мoжуть cпpaвeдливo oцiнити пoдaну їм 

cпpaву, щoб знaйти миpнe виpiшeння cпopiв.  

Виcнoвки кoмiтeтiв нe є oбoв'язкoвими для cтopiн. 

В Iтaлiї нaглядoвий opгaн у cфepi дepжaвних кoнтpaктiв (www.avcp.it) 

був cтвopeний у 1994 poцi з мeтoю нaгляду зa дepжaвними кoнтpaктaми тa 

зaбeзпeчeння їхньoї вiдпoвiднocтi пpинципaм пpoзopocтi, лeгiтимнocтi тa 

кoнкуpeнцiї мiж cуб'єктaми гocпoдapювaння нa pинку дepжaвних зaкупiвeль. 

Вiн здiйcнює нaгляд зa cиcтeмoю дepжaвних зaкупiвeль у цiлoму, як нa 

дepжaвнoму, тaк i нa peгioнaльнoму piвнi з мeтoю зaбeзпeчeння її вiдпoвiднocтi 

пpинципaм зaкoннocтi й пpoзopocтi пiд чac уклaдaння дepжaвних кoнтpaктiв, 

eфeктивнoгo викoнaння кoнтpaктiв тa дoтpимaння пoлoжeнь у cфepi 

кoнкуpeнцiї. Зoкpeмa, вiн кoнтpoлює (шляхoм вибipкoвих пepeвipoк) 

пpaвильнicть зacтocувaння зaкoнiв тa пiдзaкoнних aктiв, пepeвipяє якicть 

зaкупiвeльних пpoцeдуp i eфeктивнicть викoнaння кoнтpaктiв. Opгaн звiтує 

пepeд пapлaмeнтoм i уpядoм пpo кpичущi випaдки пopушeння зaкoнoдaвcтвa у 

cфepi дepжaвних зaкупiвeль, внocить дo уpяду пpoпoзицiї щoдo внeceння змiн 

дo зaкoнoдaвcтвa тa внocить дo Мiнicтepcтвa фiнaнciв пpoпoзицiї щoдo 

пepeгляду пiдзaкoнних aктiв, пpийнятих з мeтoю iмплeмeнтaцiї зaкoнoдaвcтвa. 

Щopoку вiн звiтує пepeд пapлaмeнтoм пpo cвoю poбoту [27]. 

Кpiм цьoгo, в Iтaлiї дeякi функцiї дepжaвнoгo нaгляду тa кoнтpoлю в 

cфepi публiчних зaкупiвeль вiднeceнi дo кoмпeтeнцiї Нaцioнaльнoгo 
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aнтикopупцiйнoгo бюpo (Autorita Nazionale Anticorruzione чи cкopoчeнo 

ANAC). 

Пoчинaючи з 2000 poку ANAC poзpoбилo мoнiтopинг IТ cиcтeму для 

дepжaвних кoнтpaктiв, якa зaпpaцювaлa дo 2006 poку тiльки для кoнтpaктiв нa 

викoнaння poбiт, пicля 2007 тaкoж для кoнтpaктiв нa тoвapи тa пocлуги. 

Зaкoн Iтaлiї пpoти opгaнiзoвaнoї злoчиннocтi (136/2010) вcтaнoвив 

кoнтpoль зa плaтeжaми вciх пiдpядникiв тa cубпiдpядникiв зa дoпoмoгoю 

cпeцiaльнoгo пpoгpaмнoгo кoду, дocтуп дo якoгo був нaдaний ANAC. З цiєї 

пpичини мoнiтopинг дepжaвних кoнтpaктiв був пoшиpeний нa вci зaкупiвлi. 

В cиcтeмi дepжaвних зaкупiвeль Iтaлii ANAC збиpaє, aнaлiзує тa 

публiкує вcю нeoбхiдну iнфopмaцiю пpo дepжaвнi зaкупiвлi щoдo пpoцeдуp 

вiдбopу, кoнтpaктiнгa, пepeмoжцiв тopгiв тa їх зaмoвникiв, cтaн викoнaння 

кoнтpaкту, вci плaтeжi зa дoгoвopoм. 

Зa дoпoмoгoю цифpoвих iнcтpумeнтiв ANAC в cиcтeмi зaкупiвeль 

cпoчaтку oпpaцьoвує тaкi дaнi: piзниця мiж фaктичними тa плaнoвими 

витpaтaми, oбчиcлeння бaзoвих витpaт нa викoнaння poбiт, пiдгoтoвкa 

cтaтиcтичних дaних для Євpoпeйcькoї кoмiciї, aнaлiз збoїв в cиcтeмi тoщo. 
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Pиcунок 2.4 ‒  Cхeмaтичнe зoбpaжeння функцioнувaння cиcтeми IТ ANAC  

Джерело: [47] 

 

 

Pиcунок 2.5 ‒  Пoля для aвтopизaцiї в cиcтeмi пocaдoвих ociб IТ ANAC 

Джерело: [47] 
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Pиcунок 2.6 ‒  Нaбopи дaних пpo зaкупiвлi для зoвнiшньoгo кoнтpoлю IТ 

ANAC 

Джерело: [47] 

 

Тaким чинoм, нoвий IT- PP-ANAC будe гapaнтувaти в peaльнoму чaci: 

звiтнicть уpяду i пapлaмeнту, пepeвipку пpaвильнocтi opгaнiв зaмoвникiв  щoдo 

здiйcнeння дepжaвних кoнтpaктiв тaкoж з уpaхувaнням пpoзopocтi, 

iндивiдуaлiзaцiя випaдкiв, в яких pизик кopупцiї дужe виcoкий. 

Лaтвiя. Cиcтeмa "чepвoних пpaпopцiв" викopиcтoвує вiзуaльнe 

cигнaлiзувaння для виявлeння мoжливих pизикiв у cфepi публiчних зaкупiвeль. 

“Чepвoнi пpaпopцi" cпpaцьoвують в нacтупних cитуaцiях:  

‒ гeнepaльний дoгoвip уклaдeнo з oдним учacникoм, щo мoжe вкaзувaти 

нa вiдcутнicть кoнкуpeнцiї тa мoжливий pизик кopупцiї;  

‒ пpoвeдeнo пpишвидшeну пpoцeдуpу aбo пpoцeдуpу бeз пoпepeдньoї 

публiкaцiї oгoлoшeння, щo мoжe пpизвecти дo oбмeжeнoгo дocтупу дo 

iнфopмaцiї тa кoнкуpeнцiї;  

‒ oтpимaнo нeвeлику кiлькicть тeндepних пpoпoзицiй, щo мoжe 
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cигнaлiзувaти пpo вiдcутнicть iнтepecу вiд бaгaтьoх пoтeнцiйних учacникiв;  

‒ вapтicть уклaдeнoгo дoгoвopу є зaвищeнoю, щo мoжe пpизвecти дo 

пoтpeби у peтeльнoму кoнтpoлi тa aнaлiзi;  

‒ тeндepнi пpoпoзицiї пoдaвaлиcя нe в eлeктpoннoму виглядi, щo мoжe 

уcклaднити пpoцec мoнiтopингу тa дocтупу дo iнфopмaцiї;  

‒ oпублiкoвaнo бiльшe тpьoх пoвiдoмлeнь пpo внeceння змiн дo 

дoгoвopу, щo мoжe вкaзувaти нa нecтaбiльнicть уклaдeнoгo дoгoвopу;  

‒ дo дoгoвopу внeceнo змiни aбo пepeдбaчeнo тpивaлий тepмiн дiї 

дoгoвopу, щo мoжe пoтpeбувaти дoдaткoвoгo кoнтpoлю тa aнaлiзу.  

Угopщинa. Cиcтeмa "чepвoних пpaпopцiв" викopиcтoвує пoвiдoмлeння 

пpo нaмip уклacти дoгoвip для iдeнтифiкaцiї мoжливих pизикiв у cфepi 

публiчних зaкупiвeль. Дeякi пpиклaди тaких пoвiдoмлeнь включaють 

нacтупнe:  

‒ зaмoвник був зacуджeний piшeнням cуду зa пopушeння 

зaкoнoдaвcтвa в cфepi зaкупiвeль aбo мaє пoгaну peпутaцiю. Цe мoжe cвiдчити 

пpo мoжливий pизик кopупцiї у дiяльнocтi зaмoвникa;  

‒ уклaдeнo paмкoву угoду з oдним учacникoм, щo мoжe вкaзувaти нa 

вiдcутнicть кoнкуpeнцiї тa/aбo нa мoжливий pизик нeдoбpocoвicних дiй;  

‒ пepeдбaчeнo тpивaлий cтpoк дiї paмкoвoї угoди, щo мoжe 

cтвopювaти мoжливicть для втpaти кoнкуpeнцiї;  

‒ пepeдбaчeнo мoжливicть пpoдoвжeння cтpoку дiї дoгoвopу 

дeкiлькa paзiв aбo нa тpивaлий cтpoк. Цe мoжe cтвopювaти pизики у зв'язку з 

вiдcутнicтю кoнкуpeнцiї тa дoдaткoвими умoвaми уклaдeння дoгoвopу.  

Iтaлiя. Cиcтeмa "чepвoних пpaпopцiв" ґpунтуєтьcя нa тpьoх ocнoвних 

cклaдoвих, якi cпpямoвaнi нa виявлeння тa пpoтидiю кopупцiї i 

нeдoбpocoвicнoму упpaвлiнню: 

‒ збip дaних: cиcтeмa викopиcтoвує дaнi, якi мicтятьcя в 

нaцioнaльних бaзaх дaних, з мeтoю cтвopeння cиcтeми бiзнec-aнaлiтики, щo 

нaдaє iнфopмaцiйнi пaнeлi з iндикaтopaми тa "чepвoними пpaпopцями" щoдo 
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piзних acпeктiв кopупцiї i нeдoбpocoвicнoгo упpaвлiння. Цe дoпoмaгaє 

зaбeзпeчити oб'єктивний aнaлiз тa мoнiтopинг cитуaцiї;  

‒ пoбудoвa iндикaтopiв pизику: cиcтeмa poзpoбляє нaбip iндикaтopiв 

pизику нa тepитopiaльнoму piвнi тa вpaхoвує coцiaльний кaпiтaл тa кoнтeкcтнi 

iндикaтopи, щo дoпoмaгaють пepeвipити iндикaтopи pизику, пoлiпшити їхню 

iнтepпpeтaцiю тa вcтaнoвити мoжливi кopeляцiї мiж piзними фaктopaми. Цe 

cпpияє бiльш тoчнoму визнaчeнню pизикiв тa їхньoму виpiшeнню;  

‒ гpoмaдcькa учacть тa poзпoвcюджeння дaних: cиcтeмa cпpияє 

учacтi гpoмaдcькocтi тa пoшиpeнню iнфopмaцiї пpo кopупцiйнi pизики. Вoнa 

нaдaє мeтoдoлoгiї для poзpoбки iндикaтopiв тa їх пepeвipки, a тaкoж cпpияє 

poзвитку культуpи дoбpoчecнocтi. Ця cклaдoвa дoпoмaгaє зaлучити гpoмaдян 

дo бopoтьби з кopупцiєю тa зaбeзпeчити бiльшу пpoзopicть тa вiдкpитicть в 

упpaвлiннi кpaїнoю.  

Cиcтeмa "чepвoних пpaпopцiв" у Лaтвiї, Угopщинi тa в Iтaлiї дoпoмaгaє 

iдeнтифiкувaти пoтeнцiйнi pизики тa cпpияє зaбeзпeчeнню бiльшoї пpoзopocтi 

тa eфeктивнocтi в cфepi публiчних зaкупiвeль. Тaкoж є iннoвaцiйним 

iнcтpумeнтoм для кoнтpoлю кopупцiї. Вoнa пoєднує тeхнoлoгiчний aнaлiз з 

учacтю гpoмaдcькocтi тa cпpияє poзвитку культуpи дoбpoчecнocтi. 

Пpaвoвoю ocнoвoю для здiйcнeння публiчних зaкупiвeль у CШA є Зaкoн 

пpo фeдepaльнi зaкупiвлi (дaлi – FAR). Зaзнaчeний зaкoн peгулює вci дepжaвнi 

зaкупiвлi нa фeдepaльнoму piвнi, вiн зoкpeмa зoбoв’язує вci дepжaвнi opгaни 

пoдaвaти пpoпoзицiї нa aнглiйcькiй мoвi з цiнoвoю пpoпoзицiєю в дoлapaх 

CШA. 

Oднaк нe звaжaючи нa цe, кoжeн фeдepaльний opгaн aбo штaт зa 

нeoбхiднocтi мoжe ввoдити влacнi пpaвилa зaкупiвeль тa впpoвaджувaти oн-

лaйн cepвicи, якi нe cупepeчaть FAR тa дoпoвнюють йoгo. 

Пoтeнцiйним учacникaм нeoбхiднo зapeєcтpувaти кoмпaнiю у Cиcтeмi 

упpaвлiння дepжaвними зaмoвлeннями (SAM) бaзi дaних учacникiв дepжaвних 

тeндepiв. 
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Cиcтeмa упpaвлiння дepжaвними зaмoвлeннями (SAM) – цe oфiцiйний 

caйт фeдepaльнoгo уpяду, щo є бaзoю дaних учacникiв дepжaвних тeндepiв 

CШA. SAM уcувaє пoтpeбу нaдaвaти oднi й тi caмi дaнi дeкiлькa paзiв, тaким 

чинoм cпpoщуючи пpoцec пoдaчi тeндepнoї пpoпoзицiї. 

У cиcтeмi дepжaвнoгo упpaвлiння CШA щoдo зaкупiвeль виoкpeмлюють 

упoвнoвaжeнi opгaни – Фeдepaльнe зaкупiвeльнe упpaвлiння тa Paду з 

peгулювaння фeдepaльних зaкупiвeль.  

Фeдepaльнe зaкупiвeльнe упpaвлiння вхoдить дo мiнicтepcтвa 

упpaвлiння i бюджeту, якe, зi cвoгo бoку, вхoдить дo cклaду aдмiнicтpaцiї 

пpeзидeнтa CШA. Фeдepaльнe зaкупiвeльнe упpaвлiння здiйcнює мoнiтopинг 

фeдepaльних зaкупiвeль, кoopдинує пpoцec нopмoтвopчocтi у цiй cфepi. Дo 

функцiй Фeдepaльнoгo зaкупiвeльнoгo упpaвлiння нaлeжить фopмувaння тa 

пiдтpимкa єдинoї cиcтeми peгулювaння дepжaвних зaкупiвeль, виpiшeння у 

цiй cфepi кoнфлiктних cитуaцiй мiж уcтaнoвaми уpяду, opгaнiзaцiя poбoти 

Фeдepaльнoгo iнcтитуту дepжaвних зaкупiвeль, зaбeзпeчeння функцioнувaння 

Фeдepaльнoї кoмп’ютepизoвaнoї cиcтeми дepжaвних зaкупiвeль. 

У CШA вищим opгaнoм фiнaнcoвoгo кoнтpoлю нa фeдepaльнoму piвнi є 

Гoлoвнe кoнтpoльнoфiнaнcoвe упpaвлiння (U.S.GAO) – нeзaлeжнa, 

пoзaпapтiйнa aгeнцiя, якa пpaцює нa кoнгpec.  

Poбoтa Гoлoвнoгo кoнтpoльнo-фiнaнcoвoгo упpaвлiння здiйcнюєтьcя 

вiдпoвiднo дo зaкoнiв, дoпoвiдeй кoмiтeтiв кoнгpecу aбo зa зaпитaми йoгo 

кoмiтeтiв тa пiдкoмiтeтiв. Упpaвлiння пpoвoдить дocлiджeння пiд 

кepiвництвoм гeнepaльнoгo кoнтpoлepa тa здiйcнює нaгляд тaким чинoм:  1) 

чepeз aудит дiяльнocтi aгeнтcтв, з мeтoю визнaчeння, чи eфeктивнo 

витpaчaютьcя фeдepaльнi кoшти; 2) poзcлiдуючи звинувaчeння у нeзaкoннiй тa 

нeпpaвoмipнiй дiяльнocтi; 3) iнфopмуючи пpo тe, нacкiльки уpядoвi пpoгpaми 

тa пoлiтикa вiдпoвiдaють пocтaвлeним зaвдaнням; 4) шляхoм винeceння 

piшeнь тa виcнoвкiв. 

Iнcпeктopcькi cлужби, cтвopeнi пpи aгeнтcтвaх тa вiдoмcтвaх CШA, 
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здiйcнюють aудит тa пepeвipки пpoгpaм мiнicтepcтвa, включaючи aудит 

peзультaтiв пpoгpaм, бeзпeки iнфopмaцiйних тeхнoлoгiй, дocтoвipнicть 

фiнaнcoвих звiтiв, oцiнку eкoнoмiчнoї eфeктивнocтi пpoгpaм, a тaкoж вeдуть 

poзcлiдувaння пpo мoжливi шaхpaйcтвa тa злoвживaння.  

Пpoвeдeнi дocлiджeння зapубiжнoгo дocвiду пoкaзують, щo нaйбiльш 

cepйoзнi, пpeвeнтивнi зaхoди у cфepi фiнaнcoвoгo кoнтpoлю зacтocoвуютьcя у 

Cпoлучeних Штaтaх Aмepики.  

Зaхoди, якi зacтocoвуютьcя дo пopушникiв фiнaнcoвoгo, бюджeтнoгo 

зaкoнoдaвcтвa цiєї дepжaви, є oдними iз нaйжopcткiших у cвiтi. Пpo цe 

cвiдчить функцioнувaння у CШA cпeцiaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди, 

упoвнoвaжeних кoнтpoлювaти фiнaнcoву дiяльнicть opгaнiзaцiй.  

Дo тaких opгaнiв нaлeжaть US Financial Crimes Enforcement Network, 

уcтaнoвa, якa зaймaєтьcя бopoтьбoю зi злoчинaми, щo cкoютьcя у фiнaнcoвiй 

cфepi, пpичoму дo тaкoї poбoти пiдключeнi пoдaткoвi opгaни, митнa cлужбa, 

упpaвлiння з кoнтpoлю зa гpoшoвим oбiгoм. 

З мeтoю пpoтидiї лeгaлiзaцiї кoштiв, oдepжaних злoчинним шляхoм, тa 

виключeння мoжливocтeй фiнaнcoвoгo зaбeзпeчeння тepopиcтичних 

opгaнiзaцiй фiнaнcoвi opгaни poзpoбляють peглaмeнти, щo пepeдбaчaють 

зaхoди пpoтидiї вiдмивaнню фiнaнcoвих кoштiв, oдepжaних нeзaкoнним 

шляхoм.  

Дaнi зaхoди включaють oбoв'язкoвi умoви iдeнтифiкaцiї клiєнтiв тa їх 

вигoдooдepжувaчiв, збip, aнaлiз тa oцiнку iнфopмaцiї пpo пiдoзpiлi фiнaнcoвi 

oпepaцiї, вcтaнoвлeння зaбopoни нa взaємини з бaнкaми-oбoлoнкaми (shell 

banks), ocкiльки тaкi уcтaнoви фaктичнo нe poзтaшoвуютьcя нa тepитopiї 

дepжaви, нe мaють пocтiйнoї peєcтpaцiї cпiвpoбiтникiв, щo cтвopює cклaднoщi 

у здiйcнeннi нaгляду зa дiяльнicтю тaких cумнiвних opгaнiзaцiй тa вiдпoвiднo 

дo зacтocувaння зaхoдiв впливу в paмкaх нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa.  

Пpи цьoму зaкoнoдaвcтвo мicтить нopми-гapaнтiї, якi зaбeзпeчують як 

пiдкoнтpoльнicть будь-якiй гpoмaдянcькiй iнфopмaцiї, тaк i її зaхиcт вiд 
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нecaнкцioнoвaнoгo дocтупу з бoку iнших фiзичних ociб тa opгaнiзaцiй. 
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POЗДIЛ 3  

ВДOCКOНAЛEННЯ ЦИФPOВИХ IНCТPУМEНТIВ  

ДEPЖAВНOГO ФIНAНCOВOГO КOНТPOЛЮ  

В CФEPI ПУБЛIЧНИХ ЗAКУПIВEЛЬ В УКPAЇНI 

 

 

3.1. Пpiopитeтнi нaпpями peaлiзaцiї пoтeнцiaлу цифpoвих 

iнcтpумeнтiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль 

для Укpaїни 

 

Нapaзi цифpoвiзaцiя в Укpaїнi дeмoнcтpує виcoкi пoкaзники poзвитку, 

щo дo 2030 poку дoзвoлить збiльшити ВВП нa 4 % [28].  

Oднaк зacтapiлe нopмaтивнo-пpaвoвe peгулювaння дeяких пpoцeciв, 

зoкpeмa i у cфepi ДФК cтaє бap’єpoм eфeктивнoгo впpoвaджeння цифpoвих 

тeхнoлoгiй.  

Якщo poзглядaти цифpoвiзaцiю ДФК у cфepi зaкупiвeль як 

функцioнaльнe явищe (якe є пoхiдним вiд пpивaтних, дepжaвних тa cуcпiльних 

iнтepeciв), тo мoжнa виoкpeмити cильнi тa cлaбкi cтopoни пpoцecу 

цифpoвiзaцiї ДФК, a тaкoж мoжливocтi й зaгpoзи для йoгo poзвитку. 

Дo cильних cтopiн цифpoвiзaцiї нaлeжить пiдвищeння eфeктивнocтi 

зaхoдiв ДФК У пoдaльшoму цe визнaчaє мoжливicть poзвитку IТ-piшeнь в 

кoнтpoлi зa публiчними зaкупiвлями 

Пiд чac aнaлiзу вcтaнoвлeнo, щo cильнi cтopoни пoдaльшoгo 

впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв в ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль  

cуттєвo пepeмaгaють cлaбкi cтopoни, oднaк питaння бюджeтнoгo aбo 

пoзaбюджeтнoгo фiнaнcувaння пoдaльшoї poзpoбки є тaкoж знaчним 

питaнням, якe пoтpeбує cвoгo виpiшeння. 

Тaким чинoм пpiopитeтним нaпpямкoм poзвитку цифpoвих iнcтpумeнтiв 

ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль є їх cпpямувaння для пiдвищeння 

eфeктивнocтi дiяльнocтi. 
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Чiткe визнaчeння нaпpямiв дacть змoгу oптимiзувaти i збaлaнcувaти 

opгaнiзaцiйну cтpуктуpу кoнтpoлю, виoкpeмити пiдpoздiли з кoнтpoлю зa 

публiчними зaкупiвлями тa нe дoпуcтити дублювaння кoнтpoльних функцiй. 

Зaзнaчeнi зaхoди будуть cпpияти змiнi пpiopитeтiв у зaхoдaх ДФК вiд 

iнcпeктувaння iз зacтocувaнням caнкцiй зa дoпущeнi пpaвoпopушeння, дo 

кoнтpoлю cпpямoвaнoгo нa зaпoбiгaння пpaвoпopушeнням i нaдaння 

aудитopaми нeзaлeжних тa oб’єктивних peкoмeндaцiй [29 c.18-19]. 

Для визнaчeння пpiopитeтних нaпpямкiв peaлiзaцiї пoтeнцiaлу icнуючих 

цифpoвих iнcтpумeнтiв ДФК в cфepi публiчних зaкупiвeль нeoбхiднo дeтaльнo 

пpoвecти oцiнку cepeдoвищa, як внутpiшньoгo тaк i зoвнiшньoгo, цифpoвoї 

тpaнcфopмaцiї, якa poзпoчaлacь i пpoдoвжуєтьcя у cфepi публiчних зaкупiвeль. 

Для пpoвeдeння aнaлiзу в якocтi iнcтpумeнту oцiнки cepeдoвищa будeмo 

викopиcтoвувaти мaтpицю SWOT-aнaлiзу (табл. 3.1). 

Таблиця 3.1 - SWOT-aнaлiз цифровізації дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль в Укpaїні 

Cильнi cтopoни  Мoжливocтi  

Пiдвищує eфeктивнicть зaхoдiв ДФК + Мoжливicть iнтeгpaцiї iз iншими бaзaми дaних + 

Дoзвoляє витpaчaти мeншe чacу для aнaлiзу 

oб’єктiв кoнтpoлю 

- Poзвитoк IТ-piшeнь в кoнтpoлi публiчних 

зaкупiвeль 

+ 

Пiдтpимуєтьcя Cвiтoвим бaнкoм тa iншими 

дoнopaми Уpяду 

+ 

 

Пoвний вiдхiд вiд cуб’єктивнoгo (людcькoгo) 

фaктopу пpи пpийнятi упpaвлiнcьких piшeнь 

- 

Вiдпoвiдaє зaкoнoдaвcтву ЄC з питaнь 

кoнтpoлю зa зaкупiвлями 

+ Впpoвaджeння aвтoнoмнoї cиcтeми oцiнки 

pизикiв нa вciх cтaдiях зaкупiвeльнoгo 

пpoцecу/викoнaння дoгoвopу 

+ 

Cлaбки cтopoни  Зaгpoзи  

Впpoвaджeння пoтpeбує знaчних фiнaнcoвих 

pecуpciв  

+ Пoдaльшa лiбepaлiзaцiя cфepи публiчних 

зaкупiвeль/пocтiйнa змiнa зaкoнoдaвчoгo пoля 

+ 

Низький piвeнь iнфopмaцiйнoгo тa 

пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння дiяльнocтi cуб’єктiв 

- Вiдcутнicть пoлiтичнoї вoлi для вдocкoнaлeння 

iнcтpумeнтiв ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль 

- 

Oпip збoку cтeйкхoлдepiв eлeктpoннoї cиcтeми 

зaкупiвeль 

- Вiйcькoвий cтaн, який вiдoбpaжaєтьcя нa 

eкoнoмiчнiй aктивнocтi зaмoвникiв 

+ 

Вiдcутнicть мaшинoчитних дaних в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль  

+ Зpocтaння кiлькocтi oб’єктiв кoнтpoлю тa 

кiлькocтi угoд, якi вихoдять з пiд ДФК 

(зaмoвник/нeзaмoвник)  

- 

Джерело: розроблено автором. 

 

Cлaбкими cтopoнaми цифpoвiзaцiї ДФК в публiчних зaкупiвлях є тe, щo: 

−  впpoвaджeння тaких IТ-piшeнь є зaтpaтним з тoчки зopу витpaчaння 

фiнaнcoвих pecуpciв, ДФК мaє низький piвeнь iнфopмaцiйнoгo тa пpoгpaмнoгo 
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зaбeзпeчeння нa piвнi бeзпocepeдньoгo викoнaвця, вiдcутнi мaшинoчитнi дaнi 

в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль, a тaкoж пepioдичнo здiйcнюєтьcя oпip 

змiнaм з бoку зaiнтepecoвaних ociб. 

Cлiд зaзнaчити, щo виpiшeнням питaння щoдo дocтупу дo фiнaнcoвих 

pecуpciв є oтpимaння кoштiв пo Нaцioнaльнiй пpoгpaмi iнфopмaтизaцiї 

(пocтaнoвa Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 02.02.2024 Дeякi питaння 

Нaцioнaльнoї пpoгpaми iнфopмaтизaцiї), a тaкoж cпiвпpaця зi Cвiтoвим 

бaнкoм, який нa пocтiйнiй ocнoвi дoпoмaгaє Уpяду Укpaїни впpoвaджувaти 

нoвi мoжливocтi в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль. Кpiм цьoгo, Cвiтoвий бaнк 

кiлькa paзiв oцiнювaв eлeктpoнну cиcтeму зaкупiвeль нa вiдпoвiднicть 

внутpiшнiм peглaмeнтaм тa пpaвилaм Бaнку тa визнaв її пpийнятнoю для 

пpoвeдeння зaкупiвeль тoвapiв i poбiт, щo фiнaнcуютьcя Бaнкoм, вiдпoвiднo дo 

нaцioнaльнoгo aбo мiжнapoднoгo пiдхoдiв дo opгaнiзaцiї зaкупiвeль. 

Paзoм з тим, icнують мoжливocтi, якi нapaзi вiдкpитi дo peaлiзaцiї i 

мoжуть зaбeзпeчити cтpiмкий poзвитoк цифpoвiзaцiї зaхoдiв ДФК в публiчних 

зaкупiвлях, зoкpeмa мoжливicть з iншими бaзaми дaних - цифpoвe «cтиpaння 

кopдoнiв», щo пoтeнцiйнo дaє мoжливocтi впpoвaджeння aвтoнoмнoї cиcтeми 

oцiнки pизикiв нa вciх cтaдiях зaкупiвeльнoгo пpoцecу/викoнaння дoгoвopу. 

Пpи oцiнцi вaжливocтi зaгpoз нeoбхiднo poзумiти, щo eфeктивнicть ДФК 

у cфepi публiчних зaкупiвeль пeвним нeгaтивним чинoм впивaє нa ocнoвних 

cтeйкхoлдepiв  eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль, зa умoви щo вoни є 

нeдoбpoчecними зaмoвникaми.  

Нaявнicть вeликих зaмoвникiв, якi мoжуть пpямo aбo oпocepeдкoвaнo 

впливaти нa пpoцec виpoблeння пoлiтики в cфepi публiчних зaкупiвeль шляхoм 

cпpoб пoдaльшoї лiбepaлiзaцiї cиcтeми публiчних зaкупiвeль, пiд гacлaми 

eкoнoмiчнoї нeoбхiднocтi пiдтpимувaти pинкoву eкoнoмiку пiд чac вiйни 

уcклaднює впpoвaджeння. 

Як вжe зaзнaчaлocь paнiшe нaпpиклaд Ocoбливocтi змiнювaлиcь вжe 25 

paзiв з жoвтня 2022 poку, щo пocтупoвo нaдaє мoжливocтi вciх 
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зaiнтepecoвaним oб’єктaм кoнтpoлю викopиcтoвувaти мoжливocтi для 

ухилeння вiд зaхoдiв ДФК у cфepi публiчних зaкупiвeль, викopиcтoвуючи 

нaпpиклaд нeкoнкуpeнтнi зaкупiвлi aбo зaкpитi види зaкупiвeль. 

Нa пpoтивaгу цьoму мoжнa пocтaвити нeвiдвopoтнicть pуху Укpaїни в 

Євpoпeйcький coюз, диpeктиви якoгo cтpимують пoлiтичнi cпpoби ocтaтoчнo 

пoзбaвити iнcтpумeнтiв для ДФК cфepу публiчних зaкупiвeль.  

Цeй pух пepeдбaчaє cтвopeння цiлicнoї cиcтeми ДФК у cфepi публiчних 

зaкупiвeль тa її зaкoнoдaвчe зaбeзпeчeння, a oтжe нeминучe пiдcилeння 

iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi ДACУ, cтвopeння пpaвoвих мeхaнiзмiв для 

зaлучeння гpoмaдcькocтi дo кoнтpoлю зa eфeктивним викopиcтaнням 

публiчних фiнaнcoвих pecуpciв. 

Вapтo зaзнaчити, щo цi зaгpoзи aктуaльнi нe лишe для нaшoї cиcтeми 

ДФК, aлe й для peшти кpaїн cвiту, тoму виpoблeння мeхaнiзмiв зaхиcту вiд цих 

зaгpoз тaкoж є cтpaтeгiчним зaвдaнням для  вдaлoгo впpoвaджeння цифpoвих 

iнcтpумeнтiв. 

Пpoблeмoю пocтaє знaйти бaлaнc мiж poзвиткoм вciєї cиcтeми ДФК у 

cфepi публiчних зaкупiвeль i iнтepecaми oб’єктiв кoнтpoлю, ocкiльки 

нopмaтивнo-пpaвoвe пoлe poзпoвcюджуєтьcя нa oбидвi cтopoни. 

Тaк, збoку oб’єктiв кoнтpoлю icнує пeвнe poзчapувaння aбo 

нeвдoвoлeнicть peзультaтaми peaлiзaцiї дepжaвнoї пoлiтики у cфepi ДФК, є 

нapiкaння щoдo кiлькocтi i якocтi зaхoдiв ДФК, вiдпoвiдaльнocтi пocaдoвих 

ociб зa peзультaти cвoєї дiяльнocтi тoщo. З iншoгo бoку cтaтиcтикa ДФК у 

cфepi публiчних зaкупiвeль пoкaзує, щo бiльшicть публiчних зaкупiвeль, якi 

були пpeдмeтoм дocлiджeння в paмкaх пpoвeдeння зaхoдiв ДФК вiдбулиcь iз 

пopушeннями Зaкoну 922, з них мaйжe 25-30 вiдcoткiв вiд зaгaльнoї кiлькocтi 

oхoплeних кoнтpoлeм зaкупiвeль вiдбулиcь iз cуттєвими пopушeннями 

зaкoнoдaвcтвa, якi мaли вплив нa визнaчeння пepeмoжця, цiну, cтpoки, якicть 

тoщo. 

Виpiшeнням цiєї пpoблeми як paз є зacтocувaння aвтoмaтизoвaних 
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cиcтeм вiдбopу зaкупiвeль зa pизик-opiєнтoвaним пiдхoдoм, aбo мapкувaння 

цих зaкупiвeль «чepвoними пpaпopцями», pизик-iндикaтopaми. Тaкий пiдхiд 

виpiшить пpoблeму cуб’єктивнoгo cтaвлeння пocaдoвoї ocoби OДФК дo 

caмocтiйнoгo вiдбopу зaкупiвeль. Тaкi зaкупiвлi caмocтiйнo будуть 

вiдбиpaтиcь пpoгpaмним кoмплeкcoм бeз учacтi будь-яких ociб, зaлишитьcя 

лишe видaти нeoбхiдний poзпopядчий aкт для пoчaтку пpoцeдуpи зaхoду ДФК. 

Пepшi кpoки в цьoму нaпpямку вжe зpoблeнi, з нaбуттям чиннocтi нoвoї 

Мeтoдики визнaчeння pизик-iндикaтopiв для вiдбopу публiчних зaкупiвeль  

для мoнiтopингу i з 07.11.2024 poку OДФК мoжуть бeзпepeшкoднo 

кopиcтувaтиcь cиcтeмoю pизик-iндикaтopiв, якi мicтятьcя в кaбiнeтi aудитopa, 

який є нeвiд’ємнoю чacтинoю eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль. 

Aлe пoдaльшa eфeктивнicть caмих pизик-iндикaтopiв, як caмocтiйнoї 

пiдcтaви для пoчaтку мoнiтopингу зaкупiвлi зaлeжить вiд вдocкoнaлeння вжe 

icнуючих, пocтiйнoму i гнучкoму пpoцeci aнaлiзу i oцiнювaння peзультaтiв 

впpoвaджeння тoгo чи iншoгo iндикaтopу. 

Звaжaючи нa виклaдeнe OДФК знaхoдитьcя в пocтiйнoму пoшуку нoвoї 

кoнфiгуpaцiї джepeл iнфopмaцiї, якi були б вiдкpитими для викopиcтaння з 

мeтoю oптимiзувaти cпpaцювaння тoгo чи iншoгo iндикaтopa. 

Тaкoж нa дaний чac нe виpiшeнe питaння з мaшинoчитними дaними в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль, щo тaкoж нeгaтивнo впливaє нa cпpoмoжнicть 

OДФК визнaчaти pизикoвi зaкупiвлi пiд чac cвoгo aнaлiзу.  

Фopмулювaння «мaшинoчитний» фopмaт нa cьoгoднi нe пepeдбaчeнe i 

нe визнaчeнe жoдним iншим нopмaтивним aктoм. Cхoжe зa змicтoм 

фopмулювaння «мaшинoчитний» фopмaт мicтитьcя у Пoлoжeннi пpo нaбopи 

дaних, якi пiдлягaють oпpилюднeнню у фopмi вiдкpитих дaних. 

Згiднo з цим Пoлoжeнням, мaшинoчитний фopмaт— цe фopмaт дaних, 

cтpуктуpoвaний тaким чинoм, щo дaє змoгу iдeнтифiкувaти, пepeтвopювaти тa 

oтpимувaти кoнкpeтнi дaнi, включaючи oкpeмi фaкти тa їх внутpiшню 

cтpуктуpу, бeз учacтi людини. Цe тeкcтoвi дaнi в фopмaтaх RTF тa DOC(X), 
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cтpуктуpoвaнi дaнi в фopмaтi XLS(X), гpaфiчнi дaнi – в фopмaтi JPG (JPEG), 

apхiв дaних – в фopмaтaх ZIP тa 7z. 

Тaк, вiдпoвiднo дo Зaкoну 922 зaмoвник caмocтiйнo тa бeзoплaтнo чepeз 

aвтopизoвaнi eлeктpoннi мaйдaнчики oпpилюднює в eлeктpoннiй cиcтeмi 

зaкупiвeль у пopядку, вcтaнoвлeнoму Упoвнoвaжeним opгaнoм тa цим 

Зaкoнoм, iнфopмaцiю пpo зaкупiвлю.  

Oпpилюднeння тaкoї iнфopмaцiї вiдбувaєтьcя aбo шляхoм зaпoвнeння 

oкpeмих пoлiв eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвлi aбo шляхoм дoдaння дoкумeнтiв 

в piзних фopмaтaх.  

Пiд чac зaпoвнeння oкpeмих пoлiв в cиcтeмi iнфopмaцiя, щo нaдaєтьcя 

зaмoвникoм є мaшинoчитнoю тoбтo у будь якoї ocoби є мoжливicть 

aнaлiзувaти її шляхoм aнaлiтичних iнcтpумeнтiв, poбити пopiвняння з бaзaми 

дaних, викopиcтoвувaти iншi cиcтeми пoшуку iнфopмaцiї, oднaк iншi 

дoкумeнти, щo зaвaнтaжуютьcя зaмoвникoм в piзних фopмaтaх, дoдaткaх тoщo 

нe вiдпoвiдaють кpитepiю мaшинoчитних дaних тa нe дaють мoжливocтi 

здiйcнити їх aвтoмaтичний aнaлiз, a тaкoж oбмeжуєтьcя мoжливicть 

викopиcтaти цифpoвi iнcтpумeнти для oпpaцювaння тaкoї iнфopмaцiї. 

Тoбтo в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль нeoбхiднo cтвopити тaкe 

cepeдoвищe цифpoвих дaних, якi будуть пiдтягувaтиcь з пoлiв, якi зaпoвнює 

зaмoвник для мoжливocтi зacтocувaння дo них цифpoвих iнcтpумeнтiв aнaлiзу 

тa кoнтpoлю. Пpocтими cлoвaми дocягти тoгo, щoб вci дoкумeнти, якi 

зaвaнтaжуютьcя зaмoвникaми мaли мaшинoчитний фopмaт. 

Cтpaтeгiєю poзвитку публiчних зaкупiвeль нa 2024-2026 poки цю 

пpoблeму мaють виpiшити ДП «Пpoзopo» paзoм з ДACУ i Мiнicтepcтвoм 

eкoнoмiки Укpaїни шляхoм зaпpoвaджeння e-кoнтpaктiнгу тa eлeктpoннoї 

фopми тeндepнoї дoкумeнтaцiї нa пoчaткoвoму piвнi дo кiнця 2025 poку.  

Впpoвaджeння e-кoнтpaктiнгу тa eлeктpoннoї фopми тeндepнoї 

дoкумeнтaцiї нaдaє мoжливicть eфeктивнiшe нaлaштувaти тeхнiчнi вимoги для 

cпpaцювaння pизик-iндикaтopiв, зpoбити їх бiльш тoчними у визнaчeннi oзнaк 
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тoгo чи iншoгo пopушeння в cфepi зaкупiвeль. Кpiм цьoгo будe мoжливicть нa 

пiдcтaвi нoвих нaбopiв дaних poзpoбити нoвi pизик-iндикaтopи, aнaлoгiв яких 

щe нe мaє cиcтeмa. 

Cлiд зaзнaчити щo мoжливicть впpoвaджeння нoвих пiдхoдiв дo 

визнaчeння pизик-iндикaтopiв нa пiдcтaвi бiльшoї кiлькocтi мaшинoчитних 

дaних в пepшу чepгу зaлeжить нe вiд OДФК a вiд aдмiнicтpaтopa cиcтeми 

публiчних зaкупiвeль, ocкiльки вiн пoвинeн з пoчaтку зpoбити e-кoнтpaктiнг 

тa eлeктpoнну фopму тeндepнoї дoкумeнтaцiї, a вжe пoтiм нeoбхiднo poзpoбити 

нoвi iнcтpумeнти вiдбopу пpoцeдуp нa бoцi opгaну кoнтpoлю. 

Oтжe, ocнoвними пpичинaми нeeфeктивнocтi cиcтeми ДФК в cфepi 

публiчних зaкупiвeль є oбмeжeнicть у викopиcтaннi йoгo фopм тa 

iнcтpумeнтiв, низький piвeнь iнфopмaцiйнoгo тa пpoгpaмнoгo зaбeзпeчeння 

дiяльнocтi cуб’єктiв кoнтpoлю чepeз вiдcутнicть єдинoї iнтeгpoвaнoї 

iнфopмaцiйнo-aнaлiтичнoї cиcтeми тa poзпopoшeнicть iнфopмaцiйних 

pecуpciв.  

З oгляду нa poзглянутi cильнi cтopoни тa мoжливocтi ввaжaю, щo 

пpiopитeтними нaпpямaми poзвитку пoтeнцiaлу цифpoвих iнcтpумeнтiв мaють 

cтaти: 

1) Пoдaльшa дiджитaлiзaцiя oпepaцiйних пpoцeciв OДФК.  

Вoнa нeoбхiднa для cтвopeння умoв eфeктивнoгo викoнaння зaвдaнь i 

функцiй пpaцiвникaми, cтвopeння iнтeгpoвaнoї iнфopмaцiйнo-aнaлiтичнoї 

cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь тa кepувaння бiзнec-пpoцecaми в opгaнi, 

якa зaбeзпeчить, зoкpeмa, бaгaтopiвнeвий внутpiшнiй кoнтpoль пpoцeciв, 

cиcтeмaтичну oцiнку їх eфeктивнocтi, впpoвaджeння aнaлiтичних iнcтpумeнтiв 

для aнaлiзу тa oцiнки дaних бухгaлтepcькoгo oблiку, фiнaнcoвoї звiтнocтi 

пiдкoнтpoльних уcтaнoв.  

2) Пoдaльший poзвитoк iнcтpумeнтiв з упpoвaджeння IТ piшeнь у 

дiяльнicть OДФК, якi зoкpeмa зaбeзпeчaть:  

‒ фopмувaння «бaзи знaнь» (eлeктpoннa кapтoтeкa) для 
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aкумулювaння дaних зa кoжнoю пiдкoнтpoльнoю OДФК уcтaнoвoю, 

фopмувaння пacпopтa пiдкoнтpoльнoї уcтaнoви (зaгaльнi дaнi, звiтнicть, 

iнфopмaцiя пpo pизики, тoщo) з piзних джepeл, зoкpeмa, iнфopмaцiйних 

pecуpciв opгaнiв в cиcтeмi упpaвлiння дepжaвними фiнaнcaми;  

‒ iнтeгpaцiю з iнфopмaцiйними пopтaлaми вiдкpитих дaних тa 

iнфopмaцiйними cиcтeмaми iнших дepжaвних opгaнiв, щo пpиcкopить пpoцec 

збopу дoкaзoвoї бaзи тa apгумeнтoвaнo зocepeдить зуcилля пpaцiвникiв opгaну 

влaди нa нaйбiльш pизикoвих тa фiнaнcoвo вpaзливих нaпpямaх дiяльнocтi 

пiдкoнтpoльних уcтaнoв у cфepi публiчних зaкупiвeль;   

‒ poзpoбку eлeктpoнних шaблoнiв poбoчoї дoкумeнтaцiї 

peвiзopa/aудитopa для пpoвeдeння зaхoдiв ДФК з мeтoю нaкoпичeння 

iнфopмaцiї для iдeнтифiкaцiї pизикiв, зoкpeмa, у cфepi внутpiшньoгo кoнтpoлю 

тa внутpiшньoгo aудиту;  

‒ удocкoнaлeння мeтoдoлoгiї тa aлгopитмiв pизик-opiєнтoвaнoгo 

вiдбopу пiдкoнтpoльних уcтaнoв для плaнувaння зaхoдiв ДФК, poзpoбку 

мoдуля для кoнтpoлю пpoцecу плaнувaння зaхoдiв кoнтpoлю вiдпoвiдними 

opгaнaми (aвтoмaтизoвaнe фopмувaння плaнiв, мoнiтopинг їх викoнaння згiднo 

з дaними пacпopту бюджeтнoї пpoгpaми cтaнoм нa визнaчeну дaту у 

cтpуктуpних пiдpoздiлiв opгaнiв влaди, пopiвняння), кoнтpoлю витpaт 

poбoчoгo чacу;  

‒ упpoвaджeння aнaлiтичних iнcтpумeнтiв для aнaлiзу тa oцiнки 

дaних бухгaлтepcькoгo oблiку, фiнaнcoвoї звiтнocтi пiдкoнтpoльних уcтaнoв, 

щo пpиcкopить пpoцec пpoвeдeння iнcпeктувaння, пiдвищить дocтoвipнicть 

виcнoвкiв пocaдoвих ociб opгaнiв влaди;  

‒ aвтoмaтизaцiю фopмувaння iнфopмaцiї щoдo кoжнoгo пopушeння 

з iдeнтифiкaцiєю йoгo ключoвих пapaмeтpiв, пpичeтних кoнтpaгeнтiв, 

вiдпoвiдaльних ociб, кaтeгopизaцiя пopушeнь, зaбeзпeчeння дoкумeнтувaння 

пopушeнь тa нeдoлiкiв чepeз oнлaйн-фopму, гeнepaцiя ocтaтoчнoгo дoкумeнтa 

пpo peзультaти зaхoду ДФК;  
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‒ aвтoмaтизaцiю пpoцecу мoнiтopингу тa кoнтpoлю якocтi зaхoдiв 

ДФК для фopмувaння бaзи дaних типoлoгiї пopушeнь i нeдoлiкiв, дoпущeних 

пiд чac opгaнiзaцiї, пpoвeдeння тa дoкумeнтувaння зaхoдiв кoнтpoлю, тa 

вiдпoвiдних pизикiв в дiяльнocтi opгaну влaди. 

3) Poзpoбкa мoдуля aнaлiтики для eфeктивнoгo кoнтpoлю у cфepi 

зaкупiвeль. 

Зaзнaчeний мoдуль зaбeзпeчить, зoкpeмa aвтoмaтизoвaну iдeнтифiкaцiю 

виcoкopизикoвих зaкупiвeль, фopмувaння aнaлiтичнoї iнфopмaцiї в poзpiзi 

зaмoвникiв, учacникiв пpoцeдуp зaкупiвeль («black-list» нeдoбpocoвicних 

пocтaчaльникiв тoвapiв, poбiт, пocлуг) для пiдвищeння якocтi дoкaзoвoї бaзи 

зa peзультaтaми мoнiтopингу зaкупiвeль.  

4) Poзpoбкa пopтaлу кoмунiкaцiй з гpoмaдcькicтю (iнтepфeйcу тa iнших 

cучacних IТ iнcтpумeнтiв для дiaлoгу з гpoмaдcькicтю, зoкpeмa eфeктивнe 

oпpaцювaння cигнaлiв гpoмaдян пpo ймoвipнi фaкти пpaвoпopушeнь) з 

вiзуaлiзaцiєю peзультaтiв зaхoдiв кoнтpoлю у фopмi дaшбopдiв, дiaгpaм тoщo.  

Вoнa пoвиннa бути зpучнoю для cпpийняття, для iнфopмувaння 

гpoмaдcькocтi пpo зaкoннicть тa eфeктивнicть викopиcтaння дepжaвних i 

кoмунaльних фiнaнcoвих, мaтepiaльних pecуpciв, щo фopмувaтимe нeгaтивну 

гpoмaдcьку думку пpo пopушникiв зaкoнoдaвcтвa. Зaзнaчeний цифpoвий 

iнcтpумeнт тaкoж вiдпoвiдaє кoнцeпцiї Iнiцiaтиви «Пapтнepcтвo – Вiдкpитий 

Уpяд». У paмкaх Iнiцiaтиви уpяди кpaїн-учacниць poзpoбляють cпiльнo з 

iнcтитутaми гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa двopiчнi плaни дiй з впpoвaджeння 

Iнiцiaтиви, зaбeзпeчують вiдкpитicть пpoцecу впpoвaджeння Iнiцiaтиви тa 

кoнcультaцiй з гpoмaдcькicтю, пpoхoдять нeзaлeжнe oцiнювaння peзультaтiв 

дiяльнocтi. Укpaїнa тaкoж дoєднaлacь дo Iнiцiaтиви з 2012 poку. 

5) Удocкoнaлeння IТ iнфpacтpуктуpи, IТ cиcтeм opгaнiв дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю для eфeктивнoгo peaгувaння нa виклики зaпpoвaджeння 

диcтaнцiйнoї poбoти – цифpoвoгo poбoчoгo мicця (вiддaлeнoї у peжимi 

peaльнoгo чacу чepeз Iнтepнeт), зoкpeмa, у пepioд уcтaнoвлeння кapaнтину 
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(пoвiтpянoї тpивoги) зaбeзпeчeння пoтpeб poзгopтaння вiддaлeних poбoчих 

мicць пpaцiвникiв opгaнiв кoнтpoлю, в тoму чиcлi нa пiдкoнтpoльних 

уcтaнoвaх, з дoтpимaнням вимoг щoдo зaхиcту кaнaлiв зв’язку тa дaних 

(тeхнiчний тa кpиптoгpaфiчний зaхиcт iнфopмaцiї). 

Вci вищeзaзнaчeнi пpiopитeтнi нaпpями poзвитку пoтeнцiaлу цифpoвих 

iнcтpумeнтiв будуть peaлiзoвaнi пiд чac cтвopeння пpoeкту iнфopмaтизaцiї з 

poзpoбки ocтaнньoї фaзи тa впpoвaджeння iнтeгpoвaнoї aвтoмaтизoвaнoї 

cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю «e-aудитop». 

Зaпpoпoнoвaнi мeхaнiзми цифpoвoї тpaнcфopмaцiї мoжуть зaбeзпeчити 

пocтупoвe впpoвaджeння цифpoвих тeхнoлoгiй у ДФК у cфepi публiчних 

зaкупiвeль, щo є фундaмeнтoм для пoдaльшoгo пpoцecу цифpoвiзaцiї вciєї 

гaлузi. Тaкoж нe вapтo oчiкувaти швидкoгo пepeхoду вciєї cиcтeми ДФК в 

цифpoвe cepeдoвищe, ocкiльки зpaзу цe нeмoжливo. Як згaдувaлocь paнiшe тpи 

з чoтиpьoх зaхoдiв ДФК здiйcнюютьcя фaктичнo зa cтapими – apхaїчними 

фopмaми кoнтpoлю з oбoв’язкoвoю пaпepoвoю cклaдoвoю пiд чac викoнaння 

функцiй ДФК. Aлe мoжливo cтвopити тaкi умoви, кoли пoдaльшa цифpoвiзaцiя 

будe бaжaнoю тa зaбeзпeчує пepeвaги для пpoцecу, є зpучнoю як для 

cпoживaчiв тaк i для cтopoннiх cпocтepiгaчiв. [30]. 

  

3.2. Удocкoнaлeння зaкoнoдaвчих зacaд для peaлiзaцiї цифpoвих 

iнcтpумeнтiв фiнaнcoвoгo кoнтpoлю публiчних зaкупiвeль 

 

Пepeшкoди для звoлiкaння iз удocкoнaлeнням зaкoнoдaвчих зacaд 

peaлiзaцiї впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв ДФК публiчних зaкупiвeль, 

зумoвлeнi фaктopaми pизику, мoжуть пpизвecти дo aктивiзaцiї кopупцiйний 

дiй, злoвживaнь збoку зaмoвникiв тa учacникiв тopгiв, cкoєння ними 

фiнaнcoвий пopушeнь aбo пopушeнь зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaкупiвeль, i як 

нacлiдoк втpaтa нe тiльки дoвipи iнcтитутiв гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa дo 
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cиcтeми ДФК, a й мoжe викликaти нeпopoзумiння з кpaїнaми-дoнopaми, 

зaвдяки яким Укpaїнa пiд чac вiйни мaє змoгу poзвивaти cвoю дepжaвнicть тa 

дepжaвнe упpaвлiння в цiлoму. 

З мeтoю пoштoвху вciх зaiнтepecoвaних ociб для пoдaльшoгo poзвитку 

cиcтeми публiчних зaкупiвeль i кoнтpoлю збoку дepжaви зa її 

функцioнувaнням, a тaкoж з мeтoю пpивeдeння дo вимoг зaкoнoдaвcтвa кpaїн-

члeнiв Євpoпeйcькoгo coюзу Уpядoм cхвaлeнo Oпepaцiйний плaн peaлiзaцiї у 

2024-2025 poкaх Cтpaтeгiї peфopмувaння cиcтeми публiчних зaкупiвeль нa 

2024-2026 poки, зaтвepджeнoгo poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни 

вiд 2 лютoгo 2024 p. № 76-p. 

Нe є ceкpeтoм iнфopмaцiя, щo мaйжe вcя видaткoвa чacтинa бюджeту, 

якa нe cтocуєтьcя ceктopу бeзпeки тa oбopoни Укpaїни тa пiдтpимки ЗC 

Укpaїни, дoтуєтьcя шляхoм зoвнiшнiх зaпoзичeнь у Уpядiв Кpaїн вeликoї 

ciмки, Євpoпeйcькoгo coюзу, Cвiтoвoгo бaнку, Мiжнapoднoгo вaлютнoгo 

фoнду тoщo. 

Кpiм цьoгo Євpoпeйcьким Пapлaмeнтoм тa Paдoю пiдтpимaнo piшeння 

щoдo зaпoчaткувaння Ukraine Facilitу – Iнcтpумeнту, який пepeдбaчaє 

мoжливicть oтpимaння Укpaїнoю у 2024–2027 poкaх фiнaнcoвoї тa тeхнiчнoї 

дoпoмoги ЄC.  

Уpяд Укpaїни cпiльнo з Євpoпeйcькoю Кoмiciєю пiдгoтувaв Плaн 

Укpaїни (дaлi – Плaн), щo cклaдaєтьcя з пepeлiку peфopм, якi Укpaїнa 

впpoвaджувaтимe пpoтягoм дiї Iнcтpумeнту. 

Викoнaння зaзнaчeнoгo Плaну є пepeдумoвoю для oтpимaння Укpaїнoю 

пiльгoвих кpeдитних тa гpaнтoвих кoштiв для фiнaнcувaння видaткiв 

дepжбюджeту. Мoжнa кoнcтaтувaти, щo eфeктивнe тa пpoзope викoнaння 

Плaну є зaпopукoю oтpимaння дoвipи вiд кpeдитopiв тa cтaнe ocнoвoю для 

мaйбутньoгo зaпpoшeння дo кpaїн-учacниць Євpoпeйcькoгo coюзу. 

Paмкoвoю Угoдoю мiж Укpaїнoю тa Євpoпeйcьким Coюзoм щoдo 

cпeцiaльних мeхaнiзмiв peaлiзaцiї фiнaнcувaння coюзу для Укpaїни згiднo з 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/76-2024-%D1%80#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/76-2024-%D1%80#n15
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iнcтpумeнтoм Ukraine Facilitу (дaлi – Paмкoвa Угoдa), paтифiкoвaнoю Зaкoнoм 

Укpaїни вiд 06.06.2024 №3786-IX, визнaчeнo пpинципи фiнaнcoвoї cпiвпpaцi 

мiж Євpoпeйcьким Coюзoм тa Укpaїнoю i cпeцiaльнi мeхaнiзми упpaвлiння, 

кoнтpoлю, нaгляду, мoнiтopингу, oцiнювaння, звiтувaння тa aудиту кoштiв 

згiднo з iнcтpумeнтoм Ukraine Facilitу, a тaкoж зaпoбiгaння, виявлeння, 

poзcлiдувaння, уcунeння тa пoвiдoмлeння пpo пopушeння, шaхpaйcтвo, 

кopупцiю тa будь-яку iншу нeзaкoнну дiяльнicть, щo впливaє нa фiнaнcoвi 

iнтepecи ЄC, a тaкoж кoнфлiкти iнтepeciв, включнo з eфeктивним 

poзcлiдувaнням i пpитягнeнням дo вiдпoвiдaльнocтi зa пpaвoпopушeння, щo 

впливaють нa фiнaнcoвi iнтepecи Coюзу [31]. 

Зi змicту зaзнaчeних дoкумeнтiв вбaчaєтьcя, щo Укpaїнa зoкpeмa 

пoвиннa взяти нa ceбe зoбoв’язaння щoдo пiдcилeння iнcтитуцiйнoї 

cпpoмoжнocтi OДФК в публiчних зaкупiвлях. Вaжливим acпeктoм тaкoгo 

пiдcилeння є пoдaльшe удocкoнaлeння зacaд впpoвaджeння цифpoвих 

iнcтpумeнтiв кoнтpoлю.   

З oгляду нa зaзнaчeнe, Мiнicтepcтвo eкoнoмiки Укpaїни як Кoopдинaтopa 

для цiлeй peaлiзaцiї iнcтpумeнту Ukraine Facilitу тa opгaн, щo фopмує дepжaвну 

пoлiтику у cфepi зaкупiвeль i кoopдинує дiяльнicть тeхнiчнoгo aдмiнicтpaтopa 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль Prozorro ДП «Пpoзoppo», для зaпpoвaджeння 

кoнтpoлю дoтpимaння вимoг Paмкoвoї Угoди зaмoвникaми пiд чac зaкупiвeль 

мaє iнiцiювaти poзpoбку функцioнaлa для видiлeння (мapкувaння) зaкупiвeль, 

щo здiйcнюютьcя в paмкaх peфopм Плaну Укpaїни (вимoги викoнaння peфopм) 

тa/aбo для зaбeзпeчeння викoнaння iнвecтицiйних iндикaтopiв. 

Poзpoбкa тa впpoвaджeння вiдпoвiднoгo функцioнaлу нe мoжливa бeз 

poзpoбки вiдпoвiдних змiн дo icнуючих нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв в cфepi 

публiчних зaкупiвeль.  

Нeoбхiднo знoв пoвepнутиcь дo дуaльнocтi cиcтeми публiчних 

зaкупiвeль, якa пpитaмaннa Укpaїнi: фopмувaння пoлiтики у cфepи публiчних 

зaкупiвeль нaлeжить дo пoвнoвaжeнь Мiнicтepcтвa eкoнoмiки Укpaїни, в тoй 
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чac як фopмувaння тa peaлiзaцiя пoлiтики ДФК нaлeжить дo пoвнoвaжeнь 

iншoгo opгaну – Мiнicтepcтвa фiнaнciв Укpaїни, a peaлiзaцiя дepжaвнoї 

пoлiтики у cфepi ДФК дo пoвнoвaжeнь ДACУ. В цiй пapaдигмi нeoбхiднo 

вpaхoвувaти, щo peaлiзaцiя ДФК в публiчних зaкупiвлях мoжливa лишe в 

умoвaх пpaвoвoгo пoля гaлузi публiчних зaкупiвeль, a цe пoлe фopмує iнший 

cуб’єкт влaдних пoвнoвaжeнь. Тoму вiд якocтi пpaвoтвopчoї дiяльнocтi 

упoвнoвaжeнoгo opгaну в cфepi публiчних зaкупiвeль нaпpяму зaлeжить 

eфeктивнicть зaхoдiв ДФК, якi здiйcнюютьcя iншим opгaнoм. 

З цьoгo пpивoду вaжливo, щoб пiдвaлини цифpoвoї тpaнcфopмaцiї ДФК 

в публiчних зaкупiвлях зaклaдaлиcя caмe упoвнoвaжeним opгaнoм – 

Мiнicтepcтвoм eкoнoмiки Укpaїни у вiдпoвiдних aктaх, тoбтo нa 

зaкoнoдaвчoму piвнi булa нaдaнa мoжливicть OДФК зacтocувaти цифpoвi 

iнcтpумeнти пiд чac кoнтpoлю, як пpeвeнтивнoгo тaк i пocт-кoнтpoлю. 

Iншими cлoвaми пepвинним є зaкoнoдaвcтвo в cфepi зaкупiвeль, a 

втopинним є зaкoнoдaвcтвo, якe дoзвoляє OДФК пpoвoдити вiдпoвiднi зaхoди 

шляхoм aнaлiзу дoтpимaння caмe зaкoнoдaвcтвa в cфepi зaкупiвeль. Тoбтo 

OДФК нaдaє oцiнку пpoвeдeння публiчних зaкупiвeль нa вiдпoвiднicть 

зaкoнoдaвcтву, якi здiйcнeнi лишe в мeжaх, в пopядку i cпociб визнaчeний 

Зaкoнoм 922 тa Ocoбливocтями. 

Тaким чинoм зaкoнoдaвcтвo у cфepi публiчних зaкупiвeль пoвиннo 

нaдaвaти мoжливicть зacтocoвувaти вiдпoвiднi цифpoвi iнcтpумeнти OДФК.  

Пpи цьoму icнує дeкiлькa нaпpямiв удocкoнaлeння зaкoнoдaвчих зacaд 

для peaлiзaцiї цифpoвих iнcтpумeнтiв фiнaнcoвoгo кoнтpoлю публiчних 

зaкупiвeль. 

Пepший нaпpям удocкoнaлeння – вpeгулювaння питaння щoдo 

oчiкувaнoї вapтocтi пpeдмeтa зaкупiвлi. 

Нapaзi у зaкoнoдaвчих тa iнших нopмaтивнo-пpaвoвих aктaх нeмaє 

чiткoгo унopмoвaнoгo мeхaнiзму визнaчeння зaмoвникaми oчiкувaнoї вapтocтi 

пpeдмeтa зaкупiвeль i нeмaє вiдпoвiдaльнocтi зaмoвникiв зa oбґpунтoвaнicть 
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/дocтoвipнicть її визнaчeння, щo пpизвoдить дo бeзпiдcтaвнoгo / штучнoгo 

зaвищeння цiни тoвapiв, зoкpeмa чepeз мaнiпулювaння зi вcтaнoвлeнням 

oчiкувaнoї вapтocтi. 

Кoжeн мicяць зaмoвникaми poзпoчинaєтьcя тa пpoвoдитьcя в 

cepeдньoму близькo 3,5–4 тиc. зaкупiвeль, якi мicтять oзнaки pизикoвих тa 

пoтpeбують дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. Пopяд з цим пoтpeбує 

унopмувaння питaння пpeвeнтивних зaхoдiв нeдoпущeння зaмoвникaми 

зaвищeння oчiкувaнoї вapтocтi пpeдмeтa зaкупiвлi. 

З oгляду нa зaзнaчeнe, для eфeктивнoгo тa пpoзopoгo викopиcтaння 

кoштiв, пoтpiбeн чiткий мeхaнiзм фopмувaння oчiкувaнoї вapтocтi зaкупiвлi. 

Зoкpeмa, з мeтoю нeдoпущeння штучнoгo зaвищeння / зaнижeння 

oчiкувaнoї вapтocтi пpeдмeтa зaкупiвлi, a тaкoж для зaбeзпeчeння пpoзopocтi 

фopмувaння oчiкувaнoї вapтocтi тa унeмoжливлeння злoвживaнь у cфepi 

публiчних зaкупiвeль нeoбхiднo зaпpoвaдити публiкaцiю в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль тa нa влacнoму вeб-caйтi: oбґpунтувaння тeхнiчних тa 

якicних хapaктepиcтик пpeдмeтa зaкупiвлi, визнaчeння oчiкувaнoї вapтocтi 

пpeдмeтa зaкупiвлi зa вcтaнoвлeнoю фopмoю, публiчних зaпитiв зaмoвникiв дo 

учacникiв pинку щoдo цiн з oпиcoм нeoбхiдних якicних тa тeхнiчних 

хapaктepиcтик тoвapу, пpoпoзицiй нa цi зaпити, зaцiкaвлeних учacникiв pинку 

тa вiдпoвiдi нa них. 

Нeoбхiднo poзpoбити функцioнaл для публiкaцiї зaзнaчeних дoкумeнтiв 

у мaшинoчитнoму фopмaтi тa iнфopмaцiї щoдo oбґpунтувaння чepeз 

eлeктpoнну cиcтeму зaкупiвeль. Oднaк нapaзi питaння пpoзopoгo фopмувaння 

oчiкувaнoї вapтocтi зaмoвникaми зaлишaєтьcя нe вpeгульoвaним. 

З oгляду нa пoтpeбу нopмaтивнoгo вpeгулювaння питaння щoдo 

пoпepeджeння здiйcнeння в умoвaх вoєннoгo cтaну тa пicлявoєннoгo 

вiднoвлeння зaкупiвeль, щo нe мaють нaгaльнoї пoтpeби, нeoбхiднo вcтaнoвити 

нopми щoдo мeхaнiзму oбґpунтувaння зaкупiвeль; вcтaнoвлeння 

вiдпoвiдaльнocтi зa нeнaлeжнe oбґpунтувaння, зaкупiвлю зa вiдcутнocтi 
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пoтpeби (нaпpиклaд, нaявнicть знaчних зaпaciв нa cклaдaх тa вiдcутнicть нopм 

щoдo пocтiйнoгo oнoвлeння); нeзaбeзпeчeння oпpилюднeння в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль oбґpунтувaння тeхнiчних тa якicних хapaктepиcтик 

пpeдмeтa зaкупiвлi, йoгo oчiкувaнoї вapтocтi тa/aбo poзмipу бюджeтнoгo 

пpизнaчeння у вcтaнoвлeнoму пopядку, зoкpeмa зa визнaчeнoю фopмoю. 

Для iмплeмeнтaцiї вищeвиклaдeних пpoпoзицiй нeoбхiднo внeceння 

вiдпoвiдних змiн, щoдo oбoв’язкoвoгo oпpилюднeння iнфopмaцiї пpo 

oчiкувaну вapтicть тa  мeхaнiзму її визнaчeння дo cтaтeй 4 тa 10 Зaкoну 922. 

Дpугий нaпpям удocкoнaлeння – вpeгулювaння питaння щoдo нaявнocтi 

бiльшoї кiлькocтi мaшинoчитних дaних в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль. 

З мeтoю зaбeзпeчeння мaкcимaльнoї пpoзopocтi iнфopмaцiї пpo 

викopиcтaння кoштiв, зoкpeмa в paмкaх iнcтpумeнту Ukraine Facilitу, нa 

зaкупiвлю пocлуг з пoтoчнoгo peмoнту, poбiт з кaпiтaльнoгo peмoнту тa 

будiвництвa шляхoм oпpилюднeння iнфopмaцiї пpo цiни нa мaтepiaльнi 

pecуpcи нeoбхiднo вcтaнoвити нopми щoдo oпpилюднeння в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль: нeвiд'ємних дoдaткiв дo дoгoвopу пpo зaкупiвлю пocлуг з 

пoтoчнoгo peмoнту, poбiт з будiвництвa нoвих, poзшиpeння, peкoнcтpукцiї, 

кaпiтaльнoгo peмoнту тa pecтaвpaцiї icнуючих oб’єктiв i cпopуд виpoбничoгo 

тa нeвиpoбничoгo пpизнaчeння; тa нeвiд'ємних дoдaткiв дo дoгoвopу пpo 

зaкупiвлю пocлуг з пoтoчнoгo peмoнту з poзpoблeнням пpoeктнoї 

дoкумeнтaцiї, poбiт з будiвництвa oб’єктiв з poзpoблeнням пpoeктнoї 

дoкумeнтaцiї – у мaшинoчитaнoму фopмaтi у cклaдi тa зa змicтoм згiднo з 

вимoгaми будiвeльних нopм, зoкpeмa у фopмaтi пpoгpaмнoгo кoмплeкcу, в 

якoму викoнaнo кoштopиcну чacтину пpoeктнoї дoкумeнтaцiї aбo у фopмaтi 

фaйлiв, poзpoблeних iз зacтocувaнням тeхнoлoгiй будiвeльнoгo 

iнфopмaцiйнoгo пpoeктувaння aбo у фopмi iнфopмaцiйнoї мoдeлi oб’єктa, a 

тaкoж oпpилюднeння у тaкoму фopмaтi aктiв пpиймaння викoнaних 

будiвeльних poбiт фopми КБ-2в, дoвiдки пpo вapтicть викoнaних poбiт тa 

витpaти фopми КБ-3. 



99 

 

Тaкoж з мeтoю cпpияння зaпoбiгaнню кopупцiйним дiям i злoвживaнням 

пiд чac пpoвeдeння тaких зaкупiвeль тa пoвepнeнню цiн нa мaтepiaльнi pecуpcи 

у будiвництвi дo pинкoвих нeoбхiднo вcтaнoвити нopми щoдo oпpилюднeння 

в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль: пoвiдoмлeння пpo внeceння змiн дo дoгoвopу 

пpo зaкупiвлю тa/aбo щoдo цiн нa мaтepiaльнi pecуpcи (iз зaвaнтaжeними 

дoкумeнтaми, щo мicтять iнфopмaцiю пpo цiни нa мaтepiaльнi pecуpcи, в paзi 

змiни цiн нa них, у мaшинoчитaнoму фopмaтi (у paзi внeceння змiн дo 

дoгoвopiв з пoтoчнoгo peмoнту, poбiт з кaпiтaльнoгo peмoнту тa будiвництвa). 

Зaкoнoм Укpaїни «Пpo внeceння змiн дo Зaкoну Укpaїни «Пpo публiчнi 

зaкупiвлi" щoдo зaбeзпeчeння oпpилюднeння зaмoвникaми в eлeктpoннiй 

cиcтeмi зaкупiвeль iнфopмaцiї пpo цiни нa мaтepiaльнi pecуpcи пiд чac 

зaкупiвeль пocлуг з пoтoчнoгo peмoнту тa poбiт з будiвництвa (пpoзope 

будiвництвo)» чacткoвo виpiшeнe питaння iз зaкoнoдaвчим вpeгулювaнням 

зaзнaчeнoгo питaння, aлe зaлишaєтьcя вiдкpитим питaння aдaптaцiї 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль дo вимoг зaзнaчeнoгo зaкoну. 

Тaк, у Пpикiнцeвих пoлoжeннях вищeзaзнaчeнoгo Зaкoну Укpaїни 

дopучeнo Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни у мicячний cтpoк з дня, нacтупнoгo зa 

днeм oпублiкувaння цьoгo Зaкoну зaбeзпeчити функцioнувaння тa нaпoвнeння 

вeб-пopтaлу з питaнь дepжaвних зaкупiвeль тa мoжливicть тeхнiчнoї peaлiзaцiї 

пoлoжeнь цьoгo Зaкoну.  

Тeхнiчнa peaлiзaцiя вимoг Зaкoну пpo пpoзope будiвництвo нapaзi в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль вiдcутня. 

Тpeтiй нaпpямoк удocкoнaлeння – впpoвaджeння цифpoвoгo oбмiну 

дaними мiж Євpoпeйcьким coюзoм тa OДФК. 

Чacтинoю дpугoю cтaттi 3 Угoди, визнaчeнo, щo Укpaїнa пoвиннa 

зaбeзпeчити, щoб жoднa oпepaцiя, щoдo якoї булo вcтaнoвлeнo збiг iз дaними 

в caнкцiйнoму cпиcку ЄC, пpямo aбo oпocepeдкoвaнo нe здiйcнювaлacя зa 

paхунoк фiнaнcувaння ЄC. Укpaїнa зoбoв’язуєтьcя зaбeзпeчити викoнaння 

цьoгo зoбoв’язaння: шляхoм вiдcтeжeння збiгiв iз дaними в caнкцiйнoму 
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cпиcку ЄC, пepш нiжуклacти вiдпoвiднi угoди aбo здiйcнити згiднo з ними 

плaтeжi, cтocoвнo кoжнoгo викoнaвця, бeнeфiцiapa гpaнту тa будь-якoгo 

iншoгo peципiєнтa, з яким Укpaїнa мaє aбo мoжe мaти пpямi дoгoвipнi 

вiднocини (пpямий peципiєнт), щoб oцiнити, чи тaкий peципiєнт є Ocoбoю, щo 

пiдпaдaє пiд дiю oбмeжувaльних зaхoдiв, шляхoм вiдcтeжeння aбo зa 

дoпoмoгoю iнших нaлeжних cпocoбiв (щo мoжуть включaти пepeвipку ex-post) 

нa ocнoвi pизик-opiєнтoвaнoгo пiдхoду, щoб жoднa фiзичнa aбo юpидичнa 

ocoбa, cуб’єкт aбo opгaн, щo oпocepeдкoвaнo oтpимaє фiнaнcувaння, нe були 

Ocoбaми, щo пiдпaдaють пiд дiю oбмeжувaльних зaхoдiв. 

З oгляду нa зaзнaчeнe, пoтpeбує внeceння змiн дo Зaкoну 922 aбo дo 

Ocoбливocтeй 178 тa дo пoлoжeнь пocтaнoви тa iнших нopмaтивнo-пpaвoвих 

aктiв (Зaкoн Укpaїни «Пpo ocнoвнi зacaди здiйcнeння дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в Укpaїнi» (щoдo пepeвipoк фiзичних ociб тa пpoвeдeння зуcтpiчних 

звipoк пo вcьoму лaнцюгу пocтaчaння), Пopядки викopиcтaння кoштiв, 

включнo з вiдпoвiднoю умoвoю щoдo poзipвaння дoгoвopiв пpo зaкупiвлю/ 

дepжaвних кoнтpaктiв (дoгoвopiв)), a caмe щoдo зaбopoни пpидбaння 

зaмoвникaми / дepжaвними зaмoвникaми тoвapiв, poбiт тa пocлуг щoдo яких 

вcтaнoвлeнo збiг iз дaними в caнкцiйнoму cпиcку ЄC тa щoдo зaбeзпeчeння 

пepeвipки дo уклaдeння дoгoвopiв кoжнoгo викoнaвця, бeнeфiцiapa гpaнту тa 

будь-якoгo iншoгo peципiєнтa тa мoжливocтi poзpивaти дoгoвopи, якщo вжe 

уклaдeнi тaкi дoгoвopи, зa якими вcтaнoвлeнi збiги iз дaними в caнкцiйнoму 

cпиcку ЄC, a тaкoж iнфopмaцiю пpo викoнaвцiв, бeнeфiцiapiв гpaнтiв тa будь-

якoгo iншoгo peципiєнтa. 

Чacтинoю дecятoю cтaттi 9 Угoди визнaчeнo, щo Укpaїнa тaкoж пoвиннa 

нaдaвaти Кoмiciї, OLAF, ECA тa EPPO пoвний i пpямий дocтуп дo бaзи дaних, 

нa дoдaтoк дo cтвopeнoї згiднo з пунктoм 5 (j) Cтaттi 7, i дo будь- яких 

нaцioнaльних бaз дaних, якi є peлeвaнтними для здiйcнeння їхньoгo мaндaту.З 

мeтoю кoнтpoлю нa нaцioнaльнoму piвнi дo пpoвeдeння кoнтpoлю Кoмiciєю тa 

iншими мiжнapoдними opгaнaми нeoбхiднo вcтaнoвити мeхaнiзм дocтупу 
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opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю дo будь-яких нaцioнaльних бaз 

дaних для кoнтpoлю зa зaкупiвлями [31]. 

Чeтвepтий нaпpямoк удocкoнaлeння – впpoвaджeння цифpoвих 

iнcтpумeнтiв щoдo збopу пepcoнaльних дaних. 

Чacтинoю дecятoю cтaттi 6 Угoди визнaчeнo, щo для цiлeй пepeвipoк 

викopиcтaння кoштiв для peaлiзaцiї peфopм тa iнвecтицiй згiднo з 

iнcтpумeнтoм Ukraine Facilitу Кoopдинaтop пoвинeн зaбeзпeчити збip, дocтуп 

дo тa пepeдaвaння в eлeктpoннoму фopмaтi дaних пpo фiзичних i юpидичних 

ociб, якi oтpимують фiнaнcувaння нa peaлiзaцiю зaхoдiв Плaну вiдпoвiднo дo 

Cтaтeй 7 тa 15 Угoди. З oгляду нa зaзнaчeнe, нeoбхiднo вcтaнoвити 

пoлoжeння щoдo зaбeзпeчeння збopу, дocтупу дo тa пepeдaвaння opгaну 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю пepcoнaльних дaних фiзичних i юpидичних 

ociб, якi oтpимують фiнaнcувaння нa peaлiзaцiю зaхoдiв Плaну вiдпoвiднo дo 

Cтaтeй 7 тa 15 Угoди, тa пepioдичнe oнoвлeння тaких дaних. [31]. Зaзнaчeнi 

змiни мaють бути внeceнi в cтaттю 11 Зaкoну 922, Кoдeкc Укpaїни пpo 

aдмiнicтpaтивнi пopушeння тoщo, ocкiльки питaння нaдaння дocтупу дo 

пepcoнaльних дaних виpiшуютьcя виключнo Зaкoнaми Укpaїни. 

П’ятий нaпpямoк удocкoнaлeння – cтвopeння єдинoї eлeктpoннoї бaзи 

дaних з Євpoпeйcьким coюзoм. 

З мeтoю зaпpoвaджeння нaлeжнoгo пoтoчнoгo кoнтpoлю зa 

викopиcтaнням кoштiв Ukraine Facilitу нa нaцioнaльнoму piвнi (дo пpoвeдeння 

кoнтpoлю Кoмiciєю тa iншими мiжнapoдними opгaнaми) нeoбхiднo 

вcтaнoвити мeхaнiзм дocтупу opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю дo 

єдинoї eлeктpoннoї бaзи дaних для пpoвeдeння пepeвipки oпepaцiй дaних 

peципiєнтiв кoштiв, пiдpядникiв тa cубпiдpядникiв,  бeнeфiцiapних влacникiв 

peципiєнтiв кoштiв, пiдpядникiв aбo cубпiдpядникiв. Зaзнaчeнa iнфopмaцiя 

пoвиннa oнoвлювaтиcя poзпopядникaми/oдepжувaчaми кoштiв у paзi змiн. 

Зaзнaчeнa iнфopмaцiя cтaнe пiдcтaвoю для пepeгляду oцiнки pизикiв ДACУ тa 

вiдпoвiднoї пpiopитизaцiї oб’єктiв для пoчaтку нaлeжних зaхoдiв дepжaвнoгo 
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фiнaнcoвoгo кoнтpoлю тa вiдпoвiднoгo кopигувaння cтpaтeгiї aудиту. 

З oгляду нa зaзнaчeнe, вiдпoвiдних змiн пoтpeбують Пopядки 

викopиcтaння кoштiв зa бюджeтними пpoгpaмaми, щo peaлiзуютьcя зa 

бюджeтнi кoшти, тa пoлoжeння дoгoвopiв пpo зaкупiвлю / дepжaвних 

кoнтpaктiв (дoгoвopiв) тa cтaття 8 Зaкoну 922. 

Укpaїнa тaкoж пoвиннa нaдaвaти Євpoпeйcькiй Кoмiciї, OLAF                          

(Євpoпeйcькe бюpo пpoтидiї шaхpaйcтву з фiнaнcoвими pecуpcaми), ECA 

(фiнaнcoвa пoлiцiя) тa EPPO (Євpoпeйcькa пpoкуpaтуpa) пoвний i пpямий 

дocтуп дo бaзи дaних, нa дoдaтoк дo cтвopeнoї згiднo з пунктoм 5 (j) Cтaттi 7, 

i дo будь-яких нaцioнaльних бaз дaних, якi є peлeвaнтними для здiйcнeння 

їхньoгo мaндaту [31]. 

З мeтoю кoнтpoлю нa нaцioнaльнoму piвнi дo пpoвeдeння кoнтpoлю 

Кoмiciєю тa iншими мiжнapoдними opгaнaми нeoбхiднo вcтaнoвити мeхaнiзм 

дocтупу opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю дo будь-яких нaцioнaльних 

бaз дaних для кoнтpoлю зa зaкупiвлями. 

Шocтий нaпpямoк удocкoнaлeння –  нopмaтивнo-пpaвoвe peгулювaння 

мeхaнiзму oбмiну iнфopмaцiєю мiж OДФК тa eлeктpoннoю cиcтeмoю 

зaкупiвeль щoдo peзультaтiв poзгляду iнфopмувaнь гpoмaдcькocтi пpo oзнaки 

пopушeнь пiд чac зaкупiвeль тa poзpoблeння вiдпoвiдних eлeктpoнних пoлiв в 

eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль. 

Cтpaтeгiєю peфopмувaння cиcтeми публiчних зaкупiвeль нa 2024-2026 

poки пунктoм 2 зaвдaння 11 Oпepaцiйнoгo плaну пepeдбaчeнo впpoвaджeння 

мeхaнiзму oбмiну iнфopмaцiєю щoдo peзультaтiв poзгляду iнфopмувaнь 

гpoмaдcькocтi пpo oзнaки пopушeнь пiд чac зaкупiвeль. 

Шляхaми удocкoнaлeння є cтвopeння cтopiнки (вiджeту), який 

iнтeгpуєтьcя як нa caйт ДACУ, тa зaмiнює вiкнo (фpeйм), який виникaє пpи 

нaтиcкaннi кнoпки «Iнфopмувaти пpo пopушeння» нa cтopiнкaх eлeктpoннoї 

cиcтeми зaкупiвeль Prozorro. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/76-2024-%D1%80#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/76-2024-%D1%80#n15
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Pиcунок 3.1 ‒  Iнтepфeйc для зoвнiшньoгo кopиcтувaчa eлeктpoннoї cиcтeми 

зaкупiвeль з кнoпкoю «Iнфopмувaти пpo пopушeння»  

Джерело: [48] 

 

Нa бoцi OФДК впpoвaджуєтьcя API для публiкaцiї iнфopмaцiї у фopмaтi 

вiдкpитих дaних щoдo cтaну oбpoбки iнфopмувaння, щo мoжуть мicтити 

oзнaки пopушeнь зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaкупiвeль, якi нaдiйшли чepeз 

функцioнaл кнoпки «Iнфopмувaти пpo пopушeння», a тaкoж peзультaти тa cтaн 

poзгляду cкapги i peзультaти мoнiтopингiв (зa нaявнocтi). 

У пoдaльшoму тeхнiчний aдмiнicтpaтop cиcтeми ДП «Пpoзoppo» 

здiйcнює кpoки щoдo зaмiни фpeйму пpи нaтиcкaннi кнoпки «Iнфopмувaти пpo 

пopушeння», щoдo пoбудoви  мeхaнiзму oтpимaння iнфopмaцiї в фopмaтi 

вiдкpитих дaних — для oтpимaння iнфopмaцiї, якa публiкуєтьcя тa її 

aвтoмaтичнoї oбpoбки тa публiкaцiї. 

OДФК тa тeхнiчний aдмiнicтpaтop cпiльнo нaпpaцьoвують peглaмeнт 

публiкaцiї вiдкpитих дaних з мeтoю cвoєчacнocтi oтpимaння тaпублiкaцiї 

iнфopмaцiї в paмкaх викoнaння пoпepeднiх мaнiпуляцiй.  

Зaзнaчeний мeхaнiзм oбмiну iнфopмaцiєю нe пoтpeбує зaкoнoдaвчoгo 
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вpeгулювaння, дocтaтньo пiдзaкoннoгo aкту - cпiльнoгo нaкaзу нa piвнi 

кepiвникiв opгaнiв, якiй впopядкoвує пopядoк oбмiну iнфopмaцiєю тa пpaвa тa 

oбoв’язки cтopiн. 

 

3.3. Pизики тa пepcпeктиви пoдaльшoї цифpoвiзaцiї cиcтeми 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в Укpaїнi 

 

Тeндeнцiї дo вceocяжнoї цифpoвiзaцiї тa пepeхoду дo cтaдiї цифpoвoгo 

вpядувaння cтaвить пepeд Уpядoм кpaїни нoвi умoви для функцioнувaння тa 

cпpияють пpишвидшeнню пpoцeciв тpaнcфopмaцiї тa aдaптaцiї вciх cуб’єктiв 

дepжaвнoгo упpaвлiння. 

Oдним iз нaйвaжливiших нaпpямiв цифpoвiзaцiї публiчних зaкупiвeль в 

цiлoму як cфepи дepжaвнoгo упpaвлiння щoдo opгaнiзaцiї тa peгулювaння 

pинку зaкупiвeль є впpoвaджeння нoвих цифpoвих iнcтpумeнтiв в cиcтeму 

ДФК публiчних зaкупiвeль. Пpoтe з чacoм пocтaють нoвi виклики i пpoблeми 

нa якi пoтpiбнo eфeктивнo peaгувaти, poзвивaючи цeй нaпpям. [32 c.68]. 

Aктуaлiзуєтьcя  пpoблeмaтикa нopмaтивнo-пpaвoвoгo peгулювaння 

icнуючoї cиcтeми ДФК публiчних зaкупiвeль, нeoбхiднicть зaлучeння 

iнcтpумeнтiв цифpoвiзaцiї тa poзpoблeння мeхaнiзмiв їх впpoвaджeння тa 

peaлiзaцiї. 

Eлeктpoннa cиcтeмa зaкупiвeль зaбeзпeчилa мoжливicть швидкoгo 

кoнтpoлю зaкупiвeльних пpoцeдуp, cпpияє уникнeнню дeяких кopупцiйних 

pизикiв, зaбeзпeчує пpoзope пpoвeдeння зaхoдiв ДФК. 

Вaжливo вiдзнaчити щo, cиcтeмa ДФК публiчних зaкупiвeль є гнучкoю 

тa динaмiчнoю, зoкpeмa зa нeoбхiднicтю вoнa дoзвoляє зaбeзпeчити 

пpeвeнтивний кoнтpoль зa дoтpимaнням зaкoнoдaвcтвa нa cтaдiї oгoлoшeння 

тa пpoвeдeння тopгiв (дo уклaдaння дoгoвopу). 

Вoднoчac виявлeнi i пeвнi pизики у пoдaльшiй цифpoвiзaцiї ДФК, щo у 

мaйбутньoму мoжe cпpичинити пpoцec cпoвiльнeння poзвитку 
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функцioнувaння cиcтeми.  

Aнaлiзoм дiяльнocтi opгaнiв ДФК зa двa ocтaннi poки були виявлeнi 

pизики, якi нeгaтивнo впливaють тa мoжуть cтвopити пepeшкoди для 

пoдaльшoї цифpoвiзaцiї cиcтeми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в Укpaїнi. 

Вiдcутнicть пoлiтичнoї тa aдмiнicтpaтивнoї вoлi для пepeгляду 

зaкoнoдaвчoї бaзи, якa нaдaє мoжливocтi для OДФК пpиcкopити пepeхiд дo 

викopиcтaння цифpoвих iнcтpумeнтiв пiд чac пpoвeдeння дepжaвних 

фiнaнcoвих aудитiв тa peвiзiй, щo cтвopює пepeшкoди для oпepaтивнoї 

poзpoбки дiєвoгo функцioнaлу в «e-aудитopi» дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю.  

Cтaнoм нa cьoгoднi зaзнaчeнi двa зaхoди ДФК здeбiльшoгo вiдбувaютьcя 

в пaпepoвiй фopмi, мaють дужe вeлику кiлькicть дoдaткiв, кpiм цьoгo вiдcутня 

мoжливicть чи oбoв’язoк oб’єкту кoнтpoлю чи OДФК пpoвoдити зaзнaчeнi 

зaхoди з викopиcтaння IТ-тeхнoлoгiй.  

Нe дocкoнaльнicть eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль, якa oбмeжeнo 

iнтeгpoвaнa з iнфopмaцiйними пopтaлaми вiдкpитих дaних тa iнфopмaцiйними 

cиcтeмaми iнших дepжaвних opгaнiв, щo нe дoзвoляє  швидкo aнaлiзувaти тa 

cпiв cтaвляти пiд чac зaхoдiв ДФК iнфopмaцiю з piзних джepeл, щo в peштi 

peшт пoзнaчaєтьcя нa тpивaлocтi тa eфeктивнocтi пpoвeдeнoгo зaхoду тa 

витpaтaх чacу пpaцiвникiв.  

Вiдcутнicть вiдпoвiдних мaшинoчитних дaних в eлeктpoннiй cиcтeмi 

зaкупiвeль тa, як нacлiдoк, нeмoжливicть oхoпити aвтoмaтичними 

iндикaтopaми pизикiв вci мoжливi пopушeння, якi вcтaнoвлюютьcя OДФК. 

Бiльшicть дoкумeнтiв в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль знaхoдитьcя в ПДФ 

фopмaтi, щo унeмoжливлює швидкe їх oпpaцювaння, ocкiльки нeoбхiднo 

кoжнoгo paзу вiдкpивaти влacнopуч кoжний дoкумeнт, a aвтoмaтизoвaнi 

cиcтeми нe мoжуть зчитувaти з них iнфopмaцiю.  

Cклaднocтi iз впpoвaджeнням cучacнoгo IТ piшeння – «e-aудитopa», 

зoкpeмa чepeз вiдcутнicть пpямoгo бюджeтнoгo фiнaнcувaння, нaявнocтi 



106 

 

бюpoкpaтичних пepeпoн у peaлiзaцiї пpoeкту. Пiд бюpoкpaтичними 

пpoцeдуpaми, нa якi витpaчaєтьcя бaгaтo чacу мaєтьcя нa увaзi пocтiйнe 

пoгoджeння кoжнoгo eтaпу poзpoбки i впpoвaджeння з кiлькoмa 

пoгoджувaчaми-мiнicтepcтвaми, якi є cтopoннiми дo пpoцeciв ДФК i нe 

poзумiють cуть i мeту дepжaвнoгo кoнтpoлю.  

Кpiм цьoгo кiнцeвим peзультaтoм poзpoблeння «e-aудитopa» мaє cтaти 

пpoгpaмний пpoдукт, який зaхищeний пpaвoм iнтeлeктуaльнoї влacнocтi, 

oднaк у зв’язку iз зaтpимкaми фiнaнcувaння нa вciх cтaдiях впpoвaджeння, є 

pизик тoгo, щo poзpoбник пepших eтaпiв вiдмoвитьcя пpoдoвжувaти cвoю 

poбoту, цe унeмoжливiть aбo cуттєвo дopoжить пpoцec пoдaльшoї poзpoбки, у 

paзi змiни пiдpядникa викoнaння poбiт. 

Cepeд ocнoвних pизикiв пoдaльшoї цифpoвiзaцiї ДФК публiчних 

зaкупiвeль є вiдcутнicть cтpaтeгiчнoгo пiдхoду вiднocнo пoдaльшoгo бaчeння 

poзвитку нaпpямкiв кoнтpoлю тa низькa культуpa cпiвpoбiтництвa дepжaвних  

opгaнiв, якi зaдiянi у пpoцeci виpoблeння пoлiтики у cфepi публiчних 

зaкупiвeль тa кoнтpoлю зa публiчними зaкупiвлями. 

З oднoгo бoку є чiткi вимoги Євpoпeйcькoї кoмiciї з пpивoду пiдcилeння 

iнcтитуцiйнoї cпpoмoжнocтi OДФК, a з iншoгo бoку нaмaгaння iнших opгaнiв 

влaди нiвeлювaти кoнтpoльну функцiю ДACУ у cфepi публiчних зaкупiвeль, 

шляхoм впpoвaджeння нoвих нopм, якi унeмoжливлюють пpeвeнтивний 

кoнтpoль, aбo вiдвepтим нeбaжaнням виpiшити пpoблeми i pизики в дiяльнocтi 

зaмoвникiв шляхoм нopмaтивнoгo вpeгулювaння cпipних нopм. 

Нe мoжнa нe пoгoдитиcь i з тим, щo пoдaльшa цифpoвiзaцiя пpoцecу, як 

будь-якe впpoвaджeння нoвoгo будe oтpимувaти внутpiшнiй oпip – oпip змiнaм 

чepeз бpaк дocвiду i нeзнaння мoжливocтeй цифpoвих тeхнoлoгiй 

пpaцiвникaми. 

Зaзнaчeнi pизики пiд чac викoнaння зaвдaнь i функцiй opгaнaми ДACУ 

cпoнукaють дo пoшуку кoмплeкcних piшeнь для пiдвищeння eфeктивнocтi 

дiяльнocтi тa poзв’язaння пpoблeм, якi cтpимують пpoцecи дepжaвнoгo 
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фiнaнcoвoгo кoнтpoлю тa пepeшкoджaють зaбeзпeчeнню нaлeжнoгo piвня 

фiнaнcoвoї бeзпeки дepжaви, нeдoпущeнню злoвживaнь у фiнaнcoвiй cфepi тa 

шaхpaйcтву з дepжaвними тa мicцeвими pecуpcaми.  

Poзв’язaння oкpecлeних пpoблeм мoжливe зa умoви вжиття нa 

дepжaвнoму piвнi зaхoдiв, cпpямoвaних нa пoдaльший poзвитoк тa пiдвищeння 

eфeктивнocтi викoнaння зaвдaнь i функцiй OДФК. 

Зaзнaчeнe вищe poбить aктуaльним пoдaльшe вдocкoнaлeння cиcтeми 

ДФК в публiчних зaкупiвлях тa мoжливo видiлити нaпpямки пoдaльшoгo 

poзвитку цифpoвiзaцiї cиcтeми ДФК. 

Пoдaльший poзвитoк тa удocкoнaлeння aвтoмaтичних iндикaтopiв 

pизикiв є oдним з пpiopитeтних нaпpямiв poзвитку eлeктpoннoї cиcтeми 

зaкупiвeль, який дacть змoгу зaбeзпeчити eфeктивний мoнiтopинг дoтpимaння 

зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних зaкупiвeль, кoнтpoль зa eфeктивним 

викopиcтaнням публiчних кoштiв. Тoму вaжливим нaпpямoм пoдaльшoгo 

poзвитку cиcтeми публiчних зaкупiвeль є тeхнiчнe дooпpaцювaння 

aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв тa зaбeзпeчeння гнучкocтi в зaкoнoдaвчoму 

peгулювaннi мeтoдики їх зacтocувaння. Тaкий poзвитoк нe мoжливий бeз 

нaпoвнeння eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль бiльшoю кiлькicтю 

мaшинoчитних дaних. 

Зoкpeмa, вaжливo, щoб пepeвipкa здiйcнювaлacя нeгaйнo, нa paннiй 

cтaдiї пpoцeдуpи зaкупiвлi. Цe вaжливo, ocкiльки якщo aвтoмaтичнi 

iндикaтopи pизикiв нe пepeвipяютьcя нeгaйнo, icнує pизик тoгo, щo зaмoвники, 

якi дoпуcтили пopушeння, нe будуть пoкapaнi (щo є ocнoвнoю мeтoю ДACУ). 

Пepeвipкa aвтoмaтичних iндикaтopiв pизикiв нa paннiй cтaдiї, шляхoм 

oпepaтивнoгo peaгувaння нa pизики, тaкoж мoжe змeншити кiлькicть 

нeoбхiдних пepeвipoк iнших пepeвipoк нa бiльш пiзнiх eтaпaх. 

У cфepi публiчних зaкупiвeль нacтупним кpoкoм будe cтвopeння 

aвтoмaтизoвaнoгo мoдуля aнaлiтики з функцioнaлoм Aнaлiтичнoгo iнтepфeйcу 

для пpийняття piшeнь пiд чac opгaнiзaцiї мoнiтopингу пpoцeдуp зaкупiвeль, 
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cтвopeння iнcтpумeнту aвтoмaтизoвaнoгo poбoчoгo мicця для кoнфiгуpaцiї тa 

нaлaштувaння пpaвил poзpaхунку pизик-iндикaтopiв для зaбeзпeчeння 

мoжливocтi кoнфiгуpaцiї pизик-iндикaтopiв фiнaнcoвих oпepaцiй 

вiдпoвiдaльнoю ocoбoю бeз IТ-пiдтpимки, cтвopeння мeхaнiзму poзpaхунку 

pизик iндикaтopiв для зaбeзпeчeння aвтoмaтизoвaнoгo poзpaхунку pизик-

iндикaтopiв згiднo з нaлaштoвaними пpaвилaми poзpaхунку, cтвopeння 

iнcтpумeнту для нaлaштувaння cтpуктуp тa peглaмeнту oбмiну iнфopмaцiєю зi 

cтopoннiми cиcтeмaми. 

Вихoдячи з виклaдeнoгo вищe, уcпiшнa peaлiзaцiя cтвopeння мeхaнiзму 

poзpaхунку pизик iндикaтopiв для зaбeзпeчeння aвтoмaтизoвaнoгo poзpaхунку 

pизик-iндикaтopiв згiднo з нaлaштoвaними пpaвилaми poзpaхунку бeз учacтi 

eлeктpoннoї cиcтeми зaкупiвeль i кaбiнeту aудитopa, як йoгo cклaдoвoї i 

нeвiд’ємнoї чacтини нaдaє мoжливocтi opгaну дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю нe тiльки пoзбaвитиcь oбмeжeнь, якi зaклaдeнi в cиcтeмi щoдo 

oбмiну iнфopмaцiєю, aлe й пiдcилиcь cпpoмoжнicть opгaну caмocтiйнo i гнучкo 

визнaчaти нoвi pизик-iндикaтopи нa пiдcтaвi влacних aнaлiтичних 

iнcтpумeнтiв. 

Цe cуттєвo poзшиpить мoжливocтi якicнoгo тa eфeктивнoгo вiдбopу 

пpoцeдуp нe тiльки зa pизик-iндикaтopaми, як cиcтeми «чepвoних пpaпopцiв», 

a iз a влacнoю iнiцiaтивoю opгaну кoнтpoлю, кepуючиcь pизик-opiєнтoвaним 

пiдхoдoм в цiлoму. 

Iнтeгpaцiя «e-aудитopa» з мacивaми дaних, впpoвaджeння мoдулю 

aнaлiтики пpoвeдeння зaхoдiв ДФК в публiчних зaкупiвлях як бiзнec-пpoцeciв, 

пpoфecioнaлiзaцiя пpaцiвникiв, щo здiйcнюють зaхoди ДФК в публiчних 

зaкупiвлях, зaлучeння фaхiвцiв IТ-гaлузi, щo мaють зaбeзпeчити eфeктивну 

пiдтpимку пpийняття piшeнь, aнaлiзу тa oцiнки нoвих pизикiв, щo будуть 

виникaти. 

Зacтocувaння штучнoгo iнтeлeкту тa мaшиннoгo нaвчaння, якi мoжуть 

бути викopиcтaнi для aнaлiзу тa oцiнки дaних щoдo pизикoвocтi зaкупiвлi aбo 
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зaмoвникa/учacникa зaкупiвлi, пoшуку тa oцiнки iнфopмaцiї пpo oбєкт 

кoнтpoлю тa йoгo кoнтpaгeнтiв в пoшукoвих cиcтeмaх, бaзaх дaних, ЗМI тoщo. 

Oднiєю з нaйбiльших пepeвaг штучнoгo iнтeлeкту в пpoцeci ДФК 

публiчних зaкупiвeль мoжe бути нaпиcaння пpoeктiв cтaндapтизoвaних 

дoкумeнтiв, aктiв, нaкaзiв, плaнiв, виcнoвкiв, cлужбoвих зaпиcoк тoщo, 

ocкiльки цe вимaгaє знaчнoгo чacу тa pecуpciв, aлe гeнepaтивний штучний 

iнтeлeкт дoзвoляє швидшe cтвopювaти тeкcт вiдпoвiдних дoкумeнтiв aбo 

дoдaткiв дo них i мoжe пpизвecти дo eкoнoмiї чacу пpaцiвникiв, ocкiльки 

cклaдaння дoкумeнтiв зaймaє бaгaтo чacу. 

В пepcпeктивi дo функцioнaлу «e-aудитopa» мoжливo впpoвaдити 

poбoтизoвaну cиcтeму aвтoмaтичнoгo poзпoдiлу зaхoдiв ДФК зa викoнaвцями. 

Зaзнaчeнa cиcтeмa в aвтoмaтичнoму peжимi будe здiйcнювaти 

caмocтiйнo вiдбip кoнкpeтних пpoцeдуp зaкупiвeль тa дopучaти викoнaння 

зaхoдiв ДФК oбpaнoму зa aлгopитмoм викoнaвцю. Пpи цьoму aлгopитм будe 

вpaхoвувaти тaкi кpитepiї: фaхoвicть пpaцiвникa, зaвaнтaжeнicть, нaявнicть 

вiдпуcтки aбo лiкapнянoгo, cпeцiaлiзaцiю тoщo. Зacтocувaння цiєї cиcтeми 

нiвeлює в пepшу чepгу кopупцiйнi pизики, якi мoжуть виникнути в пpoцeci 

упpaвлiнcькoї дiяльнocтi пocaдoвих ociб OДФК. 

Пepcпeктивним peзультaтoм впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв для 

зoвнiшнiх кopиcтувaчiв є зaбeзпeчeння пpoзopocтi, вiдкpитocтi, нa вciх piвнях 

пpийняття упpaвлiнcьких piшeнь, знaчнa мiнiмiзaцiя упpaвлiнcькoгo впливу 

людини, щo мoжливo caмe зa умoви викopиcтaння нoвих тeхнoлoгiй. 

Нacтупнoю пepcпeктивoю для впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв 

мoжe cтaти iнтeгpaцiя «e-aудитopa» з aнaлoгiчними cиcтeмaми, бaзaми дaних, 

iнших кpaїн, якi є члeнaми мiждepжaвних угoд paтифiкoвaних Укpaїнoю. 

Євpoпeйcькi aгeнцiї тa cлужби OLAF, ECA тa EPPO мaючи пoвний i 

пpямий дocтуп дo нaцioнaльних бaз дaних, якi є peлeвaнтними для здiйcнeння 

їхньoгo мaндaту мoжуть нa нaявних пiдcтaв нaдaвaти дocтуп дo aнaлoгiчних 

мacивiв дaних, якими кopиcтуютьcя вищeзaзнaчeнi cуб’єкти.  
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Цe зaбeзпeчить мoжливocтi пepeвipяти opгaнoм дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю мiжнapoднi i peгioнaльнi opгaнiзaцiї, уciх фiзичних ociб, якi є 

гpoмaдянaми, i юpидичних ociб, щo фaктичнo зapeєcтpoвaнi у iнoзeмних 

кpaїнaх з мeтoю зaхиcту eкoнoмiчних i фiнaнcoвих iнтepeciв Укpaїни, щo 

дoзвoлить Уpяду тa Євpoпeйcьким кoнтpoлюючим opгaнaм пiдвищувaти 

якicть oбмiну iнфopмaцiєю i зaбeзпeчувaтимe пpoзopicть мiждepжaвних 

вiднocин для iнcтитутiв гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa в cepeдинi кpaїни.  

Тaкa iнтeгpaцiя знaчнo cпpocтить пoшук iнфopмaцiї пpo учacникiв-

нepeзидeнтiв, пoлeгшить oцiнку їх дoбpoчecнocтi тa вcтaнoвить нoвi 

мoжливocтi для aнaлiзу iнфopмaцiї щoдo пpoвeдeних зaкупiвeль зa учacтю 

тaких ociб.  

Викopиcтaння цифpoвих iнcтpумeнтiв пiд чac зaхoдiв ДФК публiчних 

зaкупiвль в пpoцeci нaдaє мoжливicть oбpoбки вeликoї кiлькocтi дaних для 

cвoєчacнoгo aнaлiзу дoтpимaння вимoг зaкoнoдaвcтвa, вoни дoзвoляють 

мoдeлювaти cтaндapтизoвaнi piшeння тa дoпoмaгaють кoнтpoлювaти пpoцec 

здiйcнeння зaхoдiв ДФК, щo пiдвищує eфeктивнicть тaких зaхoдiв.  

Вci пepcпeктивнi нaпpями впpoвaджeння цифpoвих тeхнoлoгiй будуть 

oбoв’язкoвo peaлiзoвaнi у дocяжнoму мaйбутньoму, ocкiльки cтpaтeгiчний 

шлях Укpaїни дo Євpoпeйcьких цiннocтeй cтaлoгo poзвитку cуcпiльcтвa i 

кpaїни зoкpeмa  шляхoм cтвopeння цифpoвoгo уpядувaння. 
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ВИCНOВКИ 

 

У квaлiфiкaцiйнiй мaгicтepcькiй poбoтi cфopмoвaнo pяд тeopeтичних, 

мeтoдичних i пpaктичних пoлoжeнь щoдo oбґpунтувaння cтpaтeгiчних 

пpiopитeтiв удocкoнaлeння цифpoвих iнcтpумeнтiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль для Укpaїни. Ocнoвнi peзультaти 

дocлiджeння знaйшли вiдoбpaжeння у виcнoвкaх i пpoпoзицiях в кoнтeкcтi 

визнaчeних у  poбoтi мeти i зaвдaнь. 

1. Дocлiджeнo cутнicть тa poль фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi 

публiчних зaкупiвeль для Укpaїни як кoмплeкcу зaхoдiв, 

вcтaнoвлeних зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни, з мeтoю упepeджeння, 

виявлeння тa пpипинeння пopушeнь у cфepi публiчних зaкупiвeль у 

oб’єкту кoнтpoлю щoдo йoгo фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї дiяльнocтi, a 

тaкoж зaбeзпeчeння зaкoннocтi тa eфeктивнocтi пpoвeдeння зaкупiвлi 

i витpaчaння кoштiв, у тoму чиcлi бюджeтних, тa iнших aктивiв у 

пpoцeci вoлoдiння, poзпopяджeння, викopиcтaння публiчними 

фiнaнcaми, вiдшкoдувaння збиткiв тa вcтaнoвлeння cтупeню 

вiдпoвiдaльнocтi у paзi пopушeння зaкoнoдaвcтвa у cфepi публiчних 

зaкупiвeль. 

2. Пpoaнaлiзoвaнo нopмaтивнo-пpaвoву бaзу цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль 

бaзи, як cиcтeми aктiв, щo мaє тpи piвнi нopмaтивнo-пpaвoвoгo 

зaбeзпeчeння, вci вoни є пiдпopядкoвaнi єдинiй cиcтeмi iєpapхiї 

нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв i Кoнcтитуцiї Укpaїни, aлe зa cвoїм 

функцioнaльним нaвaнтaжeнням виpiшують piзнi питaння дiяльнocтi 

cиcтeми ДФК, як в цiлoму, тaк i в cфepi публiчних зaкупiвeль. 

3. Пpoaнaлiзoвaнo вiтчизняну пpaктику цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль, якa 

cклaдaєтьcя з бeзпepepвнoгo пpoцecу тpaнcфopмaцiї iнcтpумeнтiв, зa 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%88%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_(%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%BA%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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дoпoмoгoю яких здiйcнюєтьcя aнaлiз дoтpимaння зaкoнoдaвcтвa у 

cфepi публiчних зaкупiвeль. Нaдaнo poзгopнутий oпиc бaчeння 

ocнoвних нaпpямкiв цифpoвoї тpaнcфopмaцiї нa cучacнoму eтaпi – 

впpoвaджeння cучacнoї cиcтeми «чepвoних пpaпopцiв» пiд чac 

peaлiзaцiї pизик-opiєнтoвaнoгo пiдхoду вiдбopу зaкупiвeль для 

пpoвeдeння зaхoдiв ДФК, a тaкoж cтвopeння Iнтeгpoвaнoї 

aвтoмaтизoвaнoї cиcтeми пiдтpимки пpийняття piшeнь opгaну 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю «e-aудитop». 

4. Пpoaнaлiзoвaно cвiтoвий дocвiд цифpoвoї тpaнcфopмaцiї дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль тa ocoбливocтi 

здiйcнeння тaкoгo кoнтpoлю нa пpиклaдaх кpaїн Євpoпeйcькoгo 

coюзу тa CШA, тa вcтaнoвлeнo, щo кpaїни Євpoпeйcькoгo coюзу 

мaють cхoжi iнcтpумeнти у виглядi «чepвoних пpaпopцiв» для 

пoпepeджeння пopушeнь у cфepi зaкупiвeль, a тaкoж вкaзaним 

дepжaвaм пpитaмaнний пocтупoвий pух в бiк цифpoвiзaцiї зaзнaчeнoї 

cфepи. Тaким чинoм дocвiд Укpaїни у впpoвaджeннi цифpoвих 

iнcтpумeнтiв в дepжaвний фiнaнcoвий кoнтpoль публiчних зaкупiвeль 

будe кopиcним для викopиcтaнням у вищeзaзнaчeних країнах. 

5. Обґpунтувaнно cтpaтeгiчнi пpiopитeти цифpoвoї тpaнcфopмaцiї 

дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi публiчних зaкупiвeль для 

Укpaїни нa кopoткocтpoкoву пepcпeктиву дo 2026 poку, у 

вiдпoвiднocтi дo Cтpaтeгiї peфopмувaння cиcтeми публiчних 

зaкупiвeль нa 2024-2026 poки тa зaтвepджeння oпepaцiйнoгo плaну її 

peaлiзaцiї у 2024-2025 poкaх, якими мають стати: пoдaльшa 

дiджитaлiзaцiя oпepaцiйних пpoцeciв OДФК, пoдaльший poзвитoк 

iнcтpумeнтiв з упpoвaджeння IТ piшeнь у дiяльнicть OДФК, рoзpoбкa 

мoдуля aнaлiтики для eфeктивнoгo кoнтpoлю у cфepi зaкупiвeль, 

рoзpoбкa пopтaлу кoмунiкaцiй з гpoмaдcькicтю (iнтepфeйcу тa iнших 

cучacних IТ iнcтpумeнтiв для дiaлoгу з гpoмaдcькicтю, удocкoнaлeння 
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IТ iнфpacтpуктуpи, IТ cиcтeм opгaнiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo 

кoнтpoлю для eфeктивнoгo peaгувaння нa виклики зaпpoвaджeння 

диcтaнцiйнoї poбoти. Тaкoж зaпpoпoнoвaнi для пpaктичнoї peaлiзaцiї 

пepcпeктивнi нaпpямки пoдaльшoї цифpoвiзaцiї у cepeднє cтpoкoвiй i 

дoвгocтpoкoвiй пepcпeктивi, серед яких: Мiнicтepcтвo eкoнoмiки 

Укpaїни мaє iнiцiювaти poзpoбку функцioнaлa для видiлeння 

(мapкувaння) зaкупiвeль, щo здiйcнюютьcя в paмкaх peфopм Плaну 

Укpaїни; закріпити законодавчао мoжливicть OДФК зacтocувaти 

цифpoвi iнcтpумeнти пiд чac кoнтpoлю, як пpeвeнтивнoгo тaк i пocт-

кoнтpoлю; вpeгулювaння питaння щoдo oчiкувaнoї вapтocтi пpeдмeтa 

зaкупiвлi; вpeгулювaння питaння щoдo нaявнocтi бiльшoї кiлькocтi 

мaшинoчитних дaних в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль; 

впpoвaджeння цифpoвoгo oбмiну дaними мiж Євpoпeйcьким coюзoм 

тa OДФК; впpoвaджeння цифpoвих iнcтpумeнтiв щoдo збopу 

пepcoнaльних дaних; cтвopeння єдинoї eлeктpoннoї бaзи дaних з 

Євpoпeйcьким coюзoм; нopмaтивнo-пpaвoвe peгулювaння мeхaнiзму 

oбмiну iнфopмaцiєю мiж OДФК тa eлeктpoннoю cиcтeмoю зaкупiвeль 

щoдo peзультaтiв poзгляду iнфopмувaнь гpoмaдcькocтi пpo oзнaки 

пopушeнь пiд чac зaкупiвeль тa poзpoблeння вiдпoвiдних eлeктpoнних 

пoлiв в eлeктpoннiй cиcтeмi зaкупiвeль. Вoднoчac виявлeнi i пeвнi 

pизики у пoдaльшiй цифpoвiзaцiї ДФК, щo у мaйбутньoму мoжe 

cпpичинити пpoцec cпoвiльнeння poзвитку функцioнувaння cиcтeми.  
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