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ВСТУП 
 

 
 
Діяльність державних установ як основних учасників держав-

ної політики та з урахуванням сучасних умов розвитку економіки 
має розвиватися і відповідати європейським принципам та особ-
ливостям діяльності. Саме євроінтеграційні процеси є головною 
причиною модернізації та вдосконалення системи державних 
фінансів із метою встановлення прозорості, зрозумілості та акту-
альності у показниках діяльності всіх суб’єктів господарювання. 

Ефективність національної економіки залежить від усіх су- 
б’єктів, які розвиваються відповідно до сучасних трендів модер-
нізації, але основою всіх змін і позитивних динамік розвитку за-
звичай є потужний державний сектор.  Варто зазначити, що 
суб’єкти державного сектору є різними як за призначенням, так і 
за метою діяльності. Зокрема, це можуть бути ринкові й нерин-
кові виробники, фінансові та нефінансові установи. Але водночас 
державна політика стосовно цих суб’єктів має бути єдиною. Для 
ведення прозорої діяльності установи державного сектору мають 
дотримуватися єдиних принципів ведення бухгалтерського облі-
ку та складання звітності, щоб забезпечувати актуальною інфор-
мацією, отриманою в результаті аналізу, зіставлення, всіх стейк- 
холдерів і приймати на її основі відповідні управлінські рішення.  

Досліджуючи архітектоніку державного сектору і з урахуван-
ням запропонованої класифікації всіх суб’єктів державного сек-
тору, доцільно проаналізувати основних суб’єктів бюджетної 
системи України, зокрема державні установи та державні під- 
приємства. 

Установи державного сектору є суб’єктами господарювання, 
котрі формують і впливають на досягнення максимального рівня 
соціального ефекту в суспільстві. Відповідно, при збільшенні 
соціального ефекту в суспільстві зростатиме рівень розвитку 
економіки. Тобто між соціальним задоволенням громадян у сус-
пільстві й рівнем економічного розвитку країни існує причинно-
наслідковий зв’язок. 

На належному рівні забезпечити відповідний соціальний 
ефект можуть представники державних установ шляхом реаліза-
ції державних політик у діяльності конкретної установи. Для 
прийняття ефективних управлінських рішень необхідно проана-
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лізувати й систематизувати інформацію, яку користувачі можуть 
отримати з різних інформаційних джерел. Проте основним дже-
релом для прийняття ефективних управлінських рішень є саме 
обліково-аналітична інформація, що узагальнюється у звітності 
установи. 

Економічну сутність складових нефінансових активів із розг-
лядом основних методичних і практичних аспектів обліку, аналі-
зу та контролю нефінансових активів висвітлено у працях як віт-
чизняних, так і зарубіжних фахівців-економістів. Питання обліку 
об’єктів нефінансових активів, у тому числі процесу використан-
ня та вибуття, були предметом дослідження науковців: О. М. Анд-
рієнко, Л. С. Бачинська, О. В. Богданюк, О. В. Борович, О. В. Гамо-
ва, І. М. Гур’єва, І. В. Дворник (Пищолка), Л. І. Жидєєва, О. В. Коба, 
І. А. Козачок, Е. І. Ливиненко, Н. В. Ракоєд, С. В. Свірко, Г. В. Соб- 
кова, Т. А. Спіркач, С. Ю. Федоренко, О. О. Чубчик, О. Б. Юрченко. 

Проблемні аспекти обліку, первісного визнання та оцінки саме 
необоротних активів вивчали провідні науковці М. Т. Білуха,  
М. І. Бондар, Ф. Ф. Бутинець, Ю. А. Верига, З. В. Гуцайлюк,  
З.-М. В. Задорожний, Г. Г. Кірейцев, Я. Д. Крупка, М. В. Кужель-
ний, В. Г. Лінник, В. Б. Моссаковський, М. Ф. Огійчук, В. К. Орлова 
та ін. Результати досліджень науковців загалом формують необ-
хідні умови для забезпечення й подальшого розвитку системи 
обліку необоротних активів, але не щодо проблемних питань об-
ліку нефінансових активів.  

Одним із ключових елементів у розвитку і становленні управ-
ління державними установами є саме система бухгалтерського 
обліку та звітності, які в сучасному світі мають бути прозорими, 
зіставними та стандартизованими відповідно до МСБОДС. У 
Концептуальній основі до МСБОДС визначено ключові вимоги 
та принципи щодо даних бухгалтерського обліку, які є підґрун-
тям для прийняття будь-яких управлінських рішень на різних 
рівнях державного управління. 

На сьогодні залишаються невирішені проблеми стосовно при-
дбання, експлуатації та вибуття нефінансових активів, а відпо-
відно, і управління державними фінансами: планування коштів 
на придбання й обслуговування нефінансових активів, контроль 
за цільовим використання бюджетних коштів, визначення ефек-
тивності їх використання в розрізі кожного об’єкта нефінансових 
активів. Необхідне й формування єдиної інформаційної бази що-
до нефінансових активів у державних установах, що забезпечить 
вирішення визначених проблем і дасть можливість узагальнити 
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інформацію щодо доцільності витрачання коштів на той чи той 
об’єкт залежно від здійснених витрат і корисності використання. 

Варто зазначити, що саме в Системі національних рахунків 
2010 р., яка є інтегрованою та єдиною системою обліку господар-
ських процесів у різних країнах світу, у рахунках нагромадження 
застосовується поділ активів на фінансові та нефінансові.  

Поняття «нефінансові активи суб’єктів державного сектору» 
стало актуальним і важливим об’єктом дослідження внаслідок 
розроблення та запровадження НП(С)БОДС. У результаті модер-
нізації і вдосконалення ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання звітності в державних установах з’явилися не зовсім нові 
об’єкти обліку. Згідно з НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової 
звітності» активи бюджетної установи поділяються на фінансові 
й нефінансові. Проте варто зауважити, що до 2017 р. в Балансі 
установи такого поділу не було, а активи поділялися на оборотні 
й необоротні. Тому згідно з чинним законодавством усі активи та 
пасиви установи державного сектору було перегруповано та при-
ведено у відповідність до МСБОДС. Перш ніж досліджувати 
економічну сутність поняття «нефінансові активи», потрібно 
проаналізувати основні причини нової класифікації активів уста-
нов державного сектору. 

За Системою національних рахунків 2008 р. нефінансові акти-
ви (non-financial assets) поділяються на «produced assets» та «non-
produced assets». У національній статистичній СНР таку класифі-
кацію інтерпретовано як поділ нефінансових активів на виробле-
ні й невироблені. Аналіз нормативно-правових документів і ре-
комендацій, які розробляє та затверджує Державна служба стати-
стики України, показав, що в усіх документах нефінансові активи 
класифікуються на вироблені й невироблені.  

Проте теперішні реалії економічного та соціального стану в 
країні та світі під впливом різних умов функціонування держав-
них установ зумовлюють критичну необхідність застосування 
комплексного підходу до розв’язання окресленої проблеми, з 
обґрунтуванням понятійного апарату та класифікації, а також 
вирішенням комплексу питань з удосконалення методики оцінки 
нефінансових активів, відображення фактів інвестиційної діяль-
ності у бухгалтерському обліку, забезпечення досконалої органі-
зації контролю та аналізу ефективності інвестиційних процесів.  
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Розділ 1 
 

КОНЦЕПЦІЯ РОЗВИТКУ ОБЛІКУ  

НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ 

В УПРАВЛІННІ ДЕРЖАВНИМИ  

УСТАНОВАМИ 

 
 
 
 

1.1. Архітектоніка державного сектору  
та її взаємозв’язок із бухгалтерським обліком 

 
Економіка України за сучасних умов має розвиватися і від-

повідати європейським принципам та особливостям діяльності. 
Саме євроінтеграційні процеси є головною причиною модерніза-
ції та вдосконалення системи державних фінансів з метою вста-
новлення прозорості, зрозумілості та актуальності у показниках 
діяльності всіх суб’єктів господарювання. 

Ефективність національної економіки залежить від усіх 
суб’єктів, але основою будь-яких змін і позитивної динаміки роз-
витку зазвичай є потужний державний сектор. Крім того, варто 
зважати на те, що суб’єкти державного сектору є різними як за 
призначенням, так і за метою діяльності. Зокрема, це можуть бу-
ти ринкові й неринкові виробники, фінансові та нефінансові ус-
танови. Але водночас державна політика щодо цих установ має 
бути єдиною. Для ведення прозорої діяльності установи держав-
ного сектору мають застосовувати єдині принципи діяльності, 
ведення бухгалтерського обліку та складання звітності, з метою 
забезпечення можливості проведення аналізу,  зіставлення та 
прийняти відповідних управлінських рішень.   

Успішне управління та ефективні результати діяльності су- 
б’єктів господарювання можливі тільки при розумінні сутності, 
призначення та сфери діяльності цих суб’єктів, а отже, вкрай 
важливо розуміти саму структуру діяльності установ державного 
сектору. Зокрема, при дослідженні управління останніми виникає 
питання стосовно того, що входить до його складу та суб’єктів 
державного управління та чи можна ці два поняття ототожнюва-
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ти. Саме тому і потрібно детально дослідити архітектоніку дер-
жавного сектору економіки. 

Сутність, структуру та основні елементи державного сектору 
економіки чітко визначено у Класифікації інституційних секторів 
економіки України. Відповідно до неї цей сектор включає всі 
інституційні одиниці-резиденти, які: контролюються одиницями – 
резидентами сектору загального державного управління; віднесе-
ні до сектору загального державного управління; віднесені до 
державних нефінансових корпорацій; віднесені до державних 
фінансових корпорацій [134]. 

В основу Класифікатора інституційних секторів економіки 
України покладено Класифікатор секторів економіки, побудова-
ний на базі класифікації секторів економіки системи національ-
них рахунків, яку було затверджено на 28-й сесії Статистичної 
комісії ООН у 1995 р. Національна структура Класифікатора від-
повідає міжнародній. Але доцільно детальніше розглянути саме 
сектор органів державного управління, або, за національним кла-
сифікатором, сектор загальнодержавного управління.  

Основними напрямами діяльності сектору органів державного 
управління є загальне управління, регулювання й планування 
економіки, науково-дослідної діяльності, охорони навколишнього 
середовища, забезпечення правопорядку, оборони, а також – у соці-
альній сфері – стосовно безкоштовного або пільгового обслугову-
вання населення в галузі освіти, охорони здоров’я, соціального за-
безпечення, культури та мистецтва, фізичної культури та спорту.  

У структурі сектору органів державного управління виокрем-
люють підсектори.     

Підсектор центрального уряду складається з усіх адміністратив-
них органів держави і центральних органів, компетенція яких по-
ширюється на всю територію країни (крім управління фондами со-
ціального забезпечення). Це Офіс Президента України, Верховна 
Рада України, Кабінет Міністрів України та інші органи влади.  

Підсектор регіональних урядів включає органи, які здійснюю- 
ть функції управління на рівні, нижчому за центральний уряд, 
проте вищому за місцевий, тобто в рамках адміністративних оди-
ниць – регіонів.  

Підсектор місцевих органів управління складається з місцевих 
органів, компетенція яких поширюється на найменші одиниці 
адміністративного поділу (район, місто, село).  

Підсектор фондів соціального забезпечення та інших позабю-
джетних фондів складається з інституційних одиниць, що функ-
ціонують на різних рівнях управління. Вони контролюються 
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державою, але є самостійними щодо здійснення фінансових опе-
рацій. До них належать Державний пенсійний фонд, Фонд соціа-
льного страхування, Фонд соціальної підтримки населення, Дер-
жавний фонд сприяння зайнятості та ін. [121, c. 12]. 

Питання сутності державного сектору економіки часто було 
предметом дослідження. Особливо актуальним воно стало, коли 
Україна почала рух у напрямі євроінтеграції. Таким чином, усі 
нормативні документи та макроекономічні елементи нашої дер-
жави загалом мають відповідати міжнародним підходам і міжна-
родній статистиці фінансів.  

Дискусійні питання щодо дослідження структури, системи 
побудови та особливостей функціонування державного сектору 
неодноразово становили предмет дослідження як вітчизняних, 
так і зарубіжних науковців. 

Зокрема, М. І. Макогон акцентує увагу на тому, що державний 
сектор утворює сектор державного управління, який охоплює орга-
ни влади різних рівнів, підвідомчі їм установи та державні інститу-
ційні одиниці, котрі входять до секторів нефінансових і фінансових 
корпорацій. Система державних фінансів включає сукупність дер-
жавного та місцевих бюджетів, державні цільові фонди, фінанси 
підприємств і організацій державної та комунальної форм власності, 
державний кредит, державні фінансові інститути [83].  

С. М. Мочерний зазначає, що державний сектор – це частина 
економіки, що перебуває в державній власності, управляється, 
регулюється і контролюється державними органами [97]. 

А. В. Майстер надає власне визначення державного сектору еко-
номіки – сукупність суб’єктів господарювання, у яких переважає 
державна частка акціонерної власності та діяльність яких спрямова-
на на виробництво визначених державою суспільно корисних това-
рів і надання соціально значущих суспільних послуг [82]. 

Сучасна національна економіка за структурою класифікується 
за двома напрямами: секторальним і галузевим. У розвинутих 
країнах секторальний поділ економіки здійснюється на основі 
використання міжнародних стандартів, зокрема Керівництва зі 
статистики державних фінансів 2001 р. [247] та Системи націона-
льних рахунків 2008 р. [157]. Відповідно до зазначених стандар-
тів економіка країни в цілому поділяється на п’ять секторів –  
інституційних одиниць, що мають подібні цілі [83, с. 25].  

Отже, майже всі науковці дотримуються єдиних принципів 
щодо визначення сутності та структури державного сектору еко-
номіки. У результаті аналізу наукових поглядів і Класифікації 
секторів економіки можна зробити висновок, що державний  
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сектору – це сектор економіки, до складу якого входять державні 
фінансові та нефінансові корпорації, а також установи загального 
державного управління, які контролюються та здійснюють спіль-
ну політику з державними установами. Структуру державного 
сектору відповідно до Класифікації секторів економіки наведено 
на рис. 1.1. 

 
Рис. 1.1. Структура функціонування  

державного сектору економіки 

Джерело: сформовано автором на основі [134]. 

 
Ефективне функціонування державного сектору економіки є 

важливою передумовою успішної міжнародної діяльності Украї-
ни та добробуту кожного її громадянина. Тому при здійсненні 
перших кроків у міжнародній сфері Україна мала забезпечити та 
надати своїм партнерам достовірну, зіставну та прозору облікову 
інформацію. На її основі міжнародні партнери мусили проводити 
аналіз і оцінювати потенціал співпраці з державним сектором. 
Саме цим викликано потужний і тривалий процес модернізації 
системи бухгалтерського обліку і фінансової звітності України. 

З початком модернізації бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності в установах державного сектору розроблено та затвер-
джено Стратегію модернізації системи бухгалтерського обліку в 
державному секторі на 2007–2015 роки [142]. Нею було встанов-
лено, що вітчизняний бюджетний облік має відповідати міжнарод-
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ним стандартам бухгалтерського обліку. Крім того, варто зазна-
чити, що з набуттям чинності цієї Стратегією бюджетний облік 
починає ототожнюватися з бухгалтерським обліком у державно-
му секторі. На нашу думку, з таким ототожненням важко погоди-
тися, оскільки крім бюджетних установ до структури державного 
сектору належать Національний банк України, державні підпри-
ємства, Пенсійний фонд України та інші державні фінансові й 
нефінансові корпорації.  

Всі установи державного сектору, крім того, що поділяються за 
секторами, поділяються на організації, орієнтовані на отримання 
прибутку, та некомерційні. Отже, варто визнати, що архітектоніка 
державного сектору та його взаємозв’язок з бухгалтерським обліком 
є доволі складними і розгалуженими. Зокрема, на рис. 1.2 це проде-
монстровано та підтверджено розгалуженістю суб’єктів державного 
сектору, а також обліковим відображенням на субрахунках бухгал-
терського обліку різних господарських операцій. 

Отже, відповідно до проведеного аналізу структури державно-
го сектору та її взаємозв’язку з бухгалтерським обліком, можна 
стверджувати, що державний сектор є багатовекторним. Підтвер-
дження цього, зокрема, є те, що установи державного сектору 
можна поділити на різні групи саме за веденням бухгалтерського 
обліку та його організацією. Тобто в структурі установ держав-
ного сектору застосовуються субрахунки бухгалтерського обліку 
чотирьох різних Планів рахунків. Державні нефінансові корпора-
ції та державні фінансові корпорації, які можна класифікувати як 
небанківських фінансові установи, у своїй діяльності застосову-
ють План рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зо-
бов’язань і господарських операцій підприємств і організацій 
[135]. Але крім небанківських фінансових установ до державних 
фінансових установ належать державні банківські установ, або, 
як їх визначено Класифікаторі секторів економіки, державні кор-
порації, котрі приймають депозити, та Національний банк. Бан-
ківські установи використовують при веденні бухгалтерського 
обліку План рахунків бухгалтерського обліку банків України 
[136], що істотно відрізняється від плану рахунків, призначеного 
для державних підприємств. Крім того, Національний банк України 
має власний План рахунків бухгалтерського обліку [138]. Су- 
б’єкти сектору загального державного управління, де головним 
суб’єктом є Міністерство фінансів, яке здійснює та забезпечує 
ведення бухгалтерського обліку в бюджетних установах, відо-
бражають господарську діяльність на субрахунках бухгалтер-
ського обліку, визначених Планом рахунків бухгалтерського  
обліку для державного сектору [137]. 
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Отже, у результаті проведеного дослідження можна говорити, 
що бухгалтерський облік в установах державного сектору є роз-
галуженим і залежним від архітектоніки цього сектору. Це вкотре 
підтверджує, що господарська діяльність установ державного 
сектору відображена в різних сферах діяльності економіки. Від-
повідно до секторальної належності й визначаються призначення 
та мета діяльності суб’єктів державного сектору. 

Варто також зауважити, що для різних суб’єктів державного 
сектору економіки стандарти бухгалтерського обліку теж різ-
няться. Зокрема, державні нефінансові та фінансові установи до-
тримуються положень визначених НП(С)БО та МСБО, а устано-
ви загального державного сектору – НП(С)БОДС і МСБОДС. 

Питання бухгалтерського обліку в установах державного сек-
тору є актуальними з огляду на трансформаційні процеси, які 
відбуваються в економіці країни. Ще нагальнішими вони стали, 
коли було розроблено та затверджено НП(С)БОДС і План рахун-
ків бухгалтерського обліку для державного сектору. Адже саме в 
згаданих положення (стандартах) було визначено, що вони для 
суб’єктів державного сектору. Тобто, на перший погляд, всі ус-
танови є суб’єктами державного сектору і мають застосовувати ці 
положення. Але в НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітнос-
ті» чітко визначено, що законодавець має на увазі під поняттям 
суб’єкт державного сектору: суб’єкти бухгалтерського обліку в 
державному секторі, зокрема розпорядники бюджетних коштів, 
Казначейство та державні цільові фонди [98]. Тобто йдеться про 
всі установи сектору загального державного управління. Як ви-
значено в Класифікації секторів економіки, сектор загального 
державного управління (ЗДУ) об’єднує юридичних осіб, для яких 
основною діяльністю є виконання функцій законодавчої, викона-
вчої або судової влади відносно інших інституційних одиниць у 
межах певної території. Вони мають повноваження збирати пода-
тки та інші обов’язкові платежі, а також витрачати їх відповідно 
до урядової політики. Сектор ЗДУ включає: усі одиниці центра-
льних, регіональних, місцевих органів управління; усі неринкові 
некомерційні організації (НКО), які контролюються і переважно 
фінансуються органами управління. Поділ сектору ЗДУ за підсе-
кторами такий: центральні органи державного управління; регіо-
нальні та місцеві органи управління; фонди соціального страху-
вання [134]. 

У науковому доробку вітчизняних дослідників теж порушува-
лося це питання. Зокрема, С. В. Свірко ставила питання щодо 
визначення в нормативних документах з бухгалтерського обліку 



16 

для установ державного сектору та їх зіставності з Класифікацією 
інституційних секторів економіки. За результатами дослідження 
С. В. Свірко запропонувала внести зміни до терміносистеми та 
ідентифікувати бухгалтерський облік в установах загального 
державного управління як бюджетний облік, або бухгалтерський 
облік у секторі загального державного управління, що сприятиме 
формуванню нового науково обґрунтованого теоретичного бази-
су вказаної складової вітчизняної системи бухгалтерського облі-
ку [153, с. 42].  

Крім того, варто підкреслити, що в кожному МСБОДС акцен-
товано увагу на тому, що ці стандарти поширюються на всі 
суб’єкти державного сектору, крім державних комерційних підп-
риємств. Цей принцип щодо застосування дотримано та імплеме-
нтовано у НП(С)БОДС, але не визначено у всіх стандартах. Зок-
рема, у НП(С)БОДС 102 «Консолідована фінансова звітність» 
вказано, що він не застосовується суб’єктами державного сектору 
до фінансової звітності контрольованих суб’єктів господарюван-
ня, які є підприємствами державного, комунального секторів 
економіки, котрі належать до сфери їх управління. Показники 
фінансової звітності підприємств державного, комунального сек-
торів економіки підлягають консолідації згідно з НП(С)БО 2 
«Консолідована фінансова звітність», затвердженим наказом Мі-
ністерства фінансів України від 27 червня 2013 р. № 628, зареєс-
трованим у Міністерстві юстиції України 19 липня 2013 р. за № 
1223/23755 (зі змінами) [99]. 

Отже, згідно з НП(С)БОДС визначено конкретний перелік уста-
нов, які застосовують ці стандарти. Тоді як у МСБОДС, навпаки, 
наведено виключення, тобто вказано установи, що не застосовують 
у своїй діяльності ці стандарти. Водночас основні принципи та осо-
бливості застосування цих стандартів не порушуються. 

Крім того, що в національних стандартах наведено перелік ус-
танов, які їх застосовують, у цих стандартах є певні неузгодже-
ності. Саме тому в результаті дослідження рекомендуємо внести 
зміни до НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» та 
НП(С)БОДС 121 «Основні засоби» і викласти поняття «суб’єкти 
державного сектору» в уточненій редакції (табл. 1.1). 

Запропоновані зміни до чинного законодавства зумовлені тим, 
що потрібно узгодити всі нормативні документи. У НП(С)БОДС 
не використовується поняття «бюджетна установа», але у ст. 2. 
БКУ надано визначення такого поняття. Отже, потрібно внести 
зміни до ст. 2 БКУ та привести у відповідність до НП(С)БОДС і 
МСБОДС. 
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Таблиця 1.1 

ПРОЄКТ ЗМІН ДО НП(С)БОДС ЩОДО ЕКОНОМІЧНОЇ СУТНОСТІ ПОНЯТТЯ  

«СУБ’ЄКТИ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ» 

№ з/п 
Нормативно-

правовий 
документ 

Поточна Проєкт змін 

1 
НП(С)БОДС 

101 

суб’єкти державного сек-
тору – суб’єкти бухгал-
терського обліку в  дер-
жавному секторі, зокрема  
розпорядники  бюджетних  
коштів, Казначейство та 
державні цільові фонди 

суб’єкти державного сек-
тору – суб’єкти бухгалтер-
ського обліку в державно-
му секторі, зокрема розпо-
рядники бюджетних кош-
тів, Державна Казначей-
ська служба України та 
державні цільові фонди 

2 
НП(С)БОДС 

121 

суб’єкти державного сек-
тору – розпорядники бю-
джетних коштів, Держав-
на казначейська служба 
України та фонди загаль-
нообов’язкового держав-
ного соціального і пенсій-
ного страхування 

суб’єкти державного сек-
тору – розпорядники бю-
джетних коштів, Держав- 
на казначейська служба 
України та державні ці-
льові фонди 

3 Ст. 2 БКУ 

розпорядник бюджетних 
коштів – бюджетна уста-
нова в особі її керівника, 
уповноважена на отри-
мання бюджетних асигну-
вань, взяття бюджетних 
зобов’язань, довгостроко-
вих зобов’язань за енерго-
сервісом, середньостроко-
вих зобов’язань у сфері 
охорони здоров’я та здій-
снення витрат бюджету 

розпорядник бюджетних 
коштів – державна  уста-
нова в особі її керівника, 
уповноважена на отри-
мання бюджетних асигну-
вань, взяття бюджетних 
зобов’язань, довгостроко-
вих зобов’язань за енерго-
сервісом, середньостроко-
вих зобов’язань у сфері 
охорони здоров’я та здій-
снення витрат бюджету 

Джерело: сформовано автором на основі [17; 98; 100]. 

Слід не забувати про багаторічні напрацювання вітчизняних 
науковців з бухгалтерського обліку, які ідентифікували облік в 
установах державного сектору як облік у бюджетних установах, 
або бюджетний облік. Але з огляду на сучасні виклики та реалії 
потрібно навести та проаналізувати визначення поняття «бюдже-
тна установа», наведеного у Бюджетному кодексі України (ст. 22 
БКУ): бюджетні установи – органи державної влади, органи міс-
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цевого самоврядування, а також організації, створені ними у 
встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок, 
відповідно, державного чи місцевого бюджету [17]. Проаналізу-
вавши це визначення, можна говорити з впевненістю, що устано-
ви сектору ЗДУ не можна однозначно характеризувати як бю-
джетні, оскільки до їх складу входять також державні цільові 
фонди та Державна казначейська служба України (згідно зі ст. 22 
БКУ її не віднесено до бюджетних установ). Тому перелік уста-
нов сектору ЗДУ є значно ширшим і потребує уточнення для уза-
гальнення назви сукупності установ. 

Основні характеристики та особливості ідентифікації суб’єкта 
державного сектору наведено за допомогою структурно-логічної 
схеми ідентифікації суб’єкта державного сектору (рис. 1.3). 

 

 

Рис. 1.3. Структурно-логічна схема ідентифікації  
суб’єкта державного сектору 

Джерело: сформовано автором. 
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За результатами проведеного дослідження можна зробити 
припущення, що архітектоніка державного сектору ґрунтуєть-
ся на двох ключових складових,  тих суб’єктах, на яких покла-
дається основна діяльність: 1) установи сектору загального 
державного управління; 2) державні фінансові та нефінансові 
корпорації.  

Сфера діяльності та напрями у них зовсім різні, прикладом 
чого є навіть те, що перші – неприбуткові, а другі – прибутко-
ві. Але для узагальнення та визначення суб’єктів державного 
сектору з метою подальшої ідентифікації відповідно до особ-
ливостей діяльності та функціонального призначення доцільно 
їх розмежувати та визначити основні напрями діяльності. Тоб-
то за результатами проведеного дослідження доцільно конста-
тувати, що основу архітектоніки державного сектору економі-
ки становлять державні підприємства та державні установи. 
Але для розуміння сутності доречно навести дефініцію цих 
понять. 

Розглядаючи архітектоніку державного сектору і з урахуван-
ням запропонованої класифікації усіх його суб’єктів, варто розг-
лянути основних суб’єктів бюджетної системи України, зокрема 
визначити їхнє місце в системі державних установ і державних 
підприємств. 

У БКУ визначено, що основними суб’єктами бюджетної сис-
теми України є головні розпорядники бюджетних коштів, розпо-
рядники бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачі бюдже-
тних коштів.  

Розпорядник бюджетних коштів, відповідно до БКУ, – бю-
джетна установа в особі її керівника, уповноважена на отримання 
бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань, довго-
строкових зобов’язань за енергосервісом, середньострокових 
зобов’язань у сфері охорони здоров’я та здійснення витрат бю-
джету. Враховуючи, що розпорядник бюджетних коштів є держа-
вною установою, доцільно доповнити визначення поняття «дер-
жавна установа».  

Розпорядники бюджетних коштів за функціональним приз-
наченням та обсягом наданих повноважень поділяються на 
головних і розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня 
[17]. Головний розпорядник бюджетних коштів розробляє та 
затверджує середньостроковий  план діяльності, паспорти бю-
джетних програм, а також здійснює контроль за використан-
ням бюджетних коштів. Він також забезпечує належну органі-
зацію та методику бухгалтерського обліку, складання та по-
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дання звітності самим головним розпорядником бюджетних 
коштів і розпорядниками бюджетних коштів, які  належать до 
мережі розпорядників бюджетних коштів відповідного голов-
ного розпорядника.  

Будь-який розпорядник бюджетних коштів за функціональним 
призначенням може уповноважити одержувача бюджетних кош-
тів на виконання заходів, передбачених бюджетною програмою, 
шляхом доведення йому бюджетних асигнувань та надання від-
повідних коштів бюджету (на безповоротній чи поворотній осно-
ві). Всі одержувачі бюджетних коштів і розпорядники бюджет-
них коштів включаються до мережі головного розпорядника бю-
джетних коштів. Варто зазначити, що одержувач бюджетних ко-
штів використовує бюджетні кошти, які йому надано розпоряд-
ником бюджетних коштів на поворотній або безповоротній осно-
ві, відповідно до вимог бюджетного законодавства та на підставі 
плану використання бюджетних коштів, що містить розподіл 
бюджетних асигнувань. 

Отже, за БКУ, одержувач бюджетних коштів – суб’єкт госпо-
дарювання, громадська чи інша організація, яка не має статусу 
бюджетної установи, уповноважена розпорядником бюджетних 
коштів на здійснення заходів, передбачених бюджетною програ-
мою, та отримує на їх виконання кошти бюджету. Крім того, го-
ловною відмінністю одержувача бюджетних коштів від розпоря-
дника бюджетних коштів є те, що перший не має статусу бюдже-
тної установи. 

У табл. 1.2 наведено основні характеристики й функціона-
льні ознаки розпорядника та одержувача бюджетних коштів, з 
урахуванням яких можна ідентифікувати суб’єкта державного 
сектору та віднести до однієї або іншої групи суб’єктів бю-
джетної системи України. З огляду на ці характеристики сфо-
рмульовано ключові питання для точної та своєчасної іден-
тифікації суб’єкта господарювання, оскільки від правильності 
його ідентифікації залежить ефективність управління устано-
вою. Як результат, від статусу суб’єкта державного секто- 
ру залежить і система бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності. 

Отже, у результаті дослідження структури державного секто-
ру та ключових складових бюджетної системи України можна 
сформулювати та навести визначення основних суб’єктів дер- 
жавного сектору. 
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Таблиця 1.2 

ОСНОВНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ РОЗПОРЯДНИКІВ  

ТА ОДЕРЖУВАЧІВ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 

№ 
з/п 

Функціональна характеристика 
Розпорядник 
бюджетних 

коштів 

Одержувач 
бюджетних 

коштів 

1 Чи має статус бюджетної установи? так ні 

2 

Чи отримує бюджетне асигнування (повнова-
ження, надане відповідно до бюджетного приз-
начення, на взяття бюджетного зобов’язання і 
здійснення платежів, яке має кількісні, часові та 
цільові обмеження)? 

так ні 

3 

Чи має бюджетне призначення (повноважен-
ня, яке має кількісні, часові й цільові обме-
ження та дає можливість надавати бюджетні 
асигнування)? 

так ні 

4 

Чи формує бюджетний запит (документ, що 
містить пропозиції з відповідним обґрунтуван-
ням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних 
для виконання покладених на нього функцій на 
середньостроковий період, на підставі відповід-
них граничних показників видатків бюджету та 
надання кредитів з бюджету)? 

так ні 

5 Чи складає бюджетну програму? так ні 

6 Чи веде облік відповідно до НП(С)БОДС? так ні 

7 

Чи розробляє план діяльності суб’єкта держа-
вного сектору з урахування Бюджетної декла-
рації та Закону «Про Державний бюджет 
України» на відповідний рік? 

так ні 

8 Чи має доходи спеціального фонду? так ні 

9 Чи отримує кошти на безповоротній основі? так так або ні 

10 Має державну чи комунальну форму власності? так так або ні 

11 Чи має неприбутковий статус ? так так або ні 

12 Чи складає кошторис? так так 

13 
Чи входить до мережі розпорядника бюджет-
них коштів? 

так так 

14 Чи складає бюджетну звітність? так так 

15 Чи складає фінансову звітність? так так 

16 Чи може бути державним підприємством? ні так 

Джерело: сформовано автором. 
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Державна установа – суб’єкт державного сектору, який діє 
на основі державної чи комунальної форми власності, має право 
впливу та управління на підприємствах через частку в статутно-
му капіталі, надає послуги та реалізує товари на неринкових умо-
вах, а майном користується на правах оперативного управління. 
Державні установи мають право отримувати бюджетні асигну-
вання з державного чи місцевого бюджету залежно від органу, 
який їх утворив та відповідно до функціонального призначення 
цих установ. Отже, на отримані асигнування державна установа 
має право брати зобов’язання та здійснювати витрати за рахунок 
бюджетних коштів. 

Державне підприємство – суб’єкт державного сектору, який 
створений і контролюється державною установою для задово-
лення суспільних потреб, надає послуги та реалізує товар на рин-
кових умовах, а державним майном користується на правах гос-
подарського відання. На відміну від державних установ ці підп-
риємства не отримують бюджетних асигнувань із державного  чи 
місцевого бюджету. Але державні підприємства через державні 
установи можуть отримувати бюджетні кошти як фінансову підт-
римку або кошти на виконання певних цільових програм соціа-
льного, культурного, освітнього чи іншого напряму. 

Для державних установ основною сферою їхньої діяльності є 
законодавча, виконавча або судова влада, а також державні поза-
бюджетні фонди та фонди соціального забезпечення. Всі ці уста-
нови мають пряме джерело доходу загального або спеціального 
фонду шляхом отримання бюджетних асигнувань, відповідно, з 
державного чи місцевого бюджету, доходів або отримання дохо-
дів спеціального фонду. 

Варто зазначити, що державні установи як суб’єкти державно-
го сектору є розпорядниками бюджетних коштів та неприбутко-
вими установами, а державні підприємства можуть бути тільки 
одержувачами бюджетних коштів і водночас як неприбутковими, 
так і прибутковими. 

Структуру державного сектору згідно із запропонованою іде-
нтифікацією наведено на рис. 1.4. 

Підтвердженням того, що потрібно привести у відповідність у 
нормативних документах понятійний апарат і ідентифікувати 
суб’єктів державного сектору, котрі є неприбутковими, як держа-
вні установи, є положення Системи національних рахунків. Ос-
новною одиницею обліку в ній виступає інституційна одиниця, 
яка є суб’єктом господарювання і приймає самостійні рішення 
стосовно володіння активами, взяття зобов’язань та участі в еко-
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номічній діяльності, а також може вступати в операції з іншими 
одиницями. Всі інституційні одиниці об’єднуються в сектори: 
нефінансові підприємства, фінансові установи, державні устано-
ви, приватні некомерційні організації, що обслуговують домашні 
господарства та домашні господарства.  
 

 

Рис. 1.4. Структура державного сектору 

Джерело: сформовано автором. 

 
У Системі національних рахунків окремий розділ присвячено 

рахункам доходів і витрат на фінансування капітальних витрат:  
1) нефінансові корпоративні та схожі з ними підприємства; 
2) фінансові установи;  
3) державні установи;  
4) приватні некомерційні організації, що обслуговують дома-

шні господарства;  
5) домашні господарства з урахуванням приватних нефінансо-

вих некорпоративних підприємств [157]. 
Як результат, статистична інформація про інституційні секто-

ри економіки України відповідатиме міжнародним вимогам, 
оскільки саме державні установи у загальній структурі суб’єктів 
господарювання становлять важливу складову, що підтверджено 
даними у табл. 1.3.  

ДЕРЖАВНИЙ СЕКТОР 

ДЕРЖАВНІ УСТАНОВИ 

Президент України; 
Органи законодавчої, ви- 
конавчої та судової гілки 
влади; 
Регіональні та місцеві 
органи державного управ-
ління; 
Фонд соціального страху-
вання з тимчасової втрати 
працездатності; 
Фонд соціального страху-
вання від нещасних випад- 
ків на виробництві та про- 
фесійних захворювань; 
Державна служба зайня- 
тості 

 

ДЕРЖАВНІ ПІДПРИЄМСТВА 

- Державні нефінансові корпорації; 
- Державні фонди грошового рин-
ку; 
-  Державні інвестиційні фонди, 
крім фондів грошового ринку;  
-  Інші державні фінансові посере-
дники, крім страхових корпорацій 
та пенсійних фондів;  
- Державні допоміжні фінансові 
корпорації;  
- Державні кептивні фінансові 
корпорації;  
- Державні страхові корпорації;  
- Державні пенсійні фонди; 
- Національний банк України; 
- Державні корпорації, що прий-
мають депозити 
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Таблиця 1.3 

ІНФОРМАЦІЯ ЩОДО КІЛЬКОСТІ УСТАНОВ  
ТА ОРГАНІЗАЦІЙ, ВКЛЮЧЕНИХ ДО ЄДИНОГО РЕЄСТРУ РОЗПОРЯДНИКІВ 

БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ ТА ОДЕРЖУВАЧІВ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 

Джерело: сформовано на основі [41]. 

 
Відповідно до Єдиного реєстру розпорядників та одержувачів 

бюджетних коштів кількість розпорядників та одержувачів бю-
джетних коштів, включених до нього, станом на 2022 р. станови-
ла 67,2 тис. установ та організацій, з них 10,6 тис. установ та ор-
ганізацій державного бюджету та 56,6 тис. установ та організацій 
місцевих бюджетів.  

У 2022 р. порівняно з 2021 р. кількість установ та організацій, 
зареєстрованих в органах Казначейства, зменшилась на 3,1 тис., а 
саме: державного бюджету – на 0,9 тис., місцевих бюджетів – на 
2,2 тис. Основною причиною такого стрімкого зменшення слуш-
но можна вважати повномасштабне вторгнення, яке призвело до 
окупації значної території країни, а також постійні ракетні  
обстріли цивільної інфраструктури, котрі завдають серйозні руй-
нування та становлять небезпеку для життя і здоров’я громадян. 

Аналіз структури мережі розпорядників бюджетних коштів 
уможливлює твердження, що зменшення кількості розпорядників 
та одержувачів бюджетних коштів, включених до Єдиного реєст-
ру розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, простежу-

Роки 

Кількість установ (організацій) 

Державний 
бюджет 

у тому числі 
Місцеві 
бюджети 

у тому числі Разом 

розпоряд-
ники 

одержу-
вачі 

 
розпоряд- 

ники 
одержу-

вачі 

 

2015 17 815 14 252 3 563 59 747 41 821 17 926 77 562 

2016 17 651 14 093 3 558 62 295 42 150 20 145 79 946 

2017 16 707 13 550 3 157 63 200 41 616 21 584 79 907 

2018 12 917 11 455 1 462 59 415 38 204 21 211 72 332 

2019 12 941 11 673 1 268 59 804 36 825 22 979 72 745 

2020 12 287 11 096 1 191 59 146 36 038 23 108 71 433 

2021 11 561 10 415 1 146 58 762 36 715 22 047 70 323 

2022 10 614 9 459 1 155 56 577 34 623 21 954 67 191 
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ється майже в усіх територіальних представництвах ДКСУ. Така 
ситуація безпосередньо спричинена скороченням бюджетних 
коштів на виконання бюджетних програм в умовах воєнного ста-
ну. Але варто зауважити, що найбільша динаміка до зменшення – 
у Донецькій, Львівській, Запорізькій областях [148]. 

Отже, кількість розпорядників та одержувачів бюджетних ко-
штів, включених до Єдиного реєстру розпорядників бюджетних 
коштів та одержувачів бюджетних коштів, постійно зазнавала 
змін. Так, у період із 2015 р. по 2017 р. кількість розпорядників та 
одержувачів бюджетних коштів була найвищою. Максимальне 
значення становить 79,9 тис. установ за 2016 р., що на 2,4 тис. 
більше за попередній рік. Таке зростання відбулося за рахунок 
одержувачів місцевих бюджетів. 

У період із 2018 р. по 2021 р., незважаючи на незначне зни-
ження порівняно з 2017 р. (у середньому на 8,2 тис. менше), спо-
стерігалась відносна сталість кількості розпорядників та одержу-
вачів бюджетних коштів. У цьому періоді найбільше значення 
було у 2019 р. – 72,7 тис. Зростання, як зазначалося, відбулося за 
рахунок місцевих бюджетів, у яких кількість розпорядників бю-
джетних коштів зменшилась на 1,4 тис. установ через їх ліквіда-
цію і водночас кількість одержувачів бюджетних коштів збіль-
шилась на 1,8 тис. організацій у зв’язку з доданням їх до мережі 
розпорядників і одержувачів коштів місцевих бюджетів у 2019 р. 
Надалі розпочалося зниження у зв’язку з ліквідацією розпоряд-
ників та одержувачів бюджетних коштів відповідно до нового 
адміністративно-територіального устрою України.  

Крім того, якщо порівнювати динаміку кількості розпорядни-
ків та одержувачів бюджетних коштів у 2017 р. з відповідним 
показником у 2023 р., то динаміка є вкрай негативною, оскільки 
відбулося зменшення на 12,8 тис., з яких 7,1 тис. фінансувалися 
за рахунок коштів державного бюджету та 5,7 тис. – із місцевого 
бюджету. 

Отже, дослідження структури державного сектору в розрізі 
законодавчо визначених і науково обґрунтованих підходів дало 
можливість сформувати основні принципи архітектоніки держав-
ного сектору. Зокрема, визначено та розмежовано наукові понят-
тя «державна установа» і «державне підприємство» як основні 
суб’єкти державного сектору, котрі забезпечують ефективну й 
безперебійну діяльність держави загалом. Адже на суб’єктів 
державного сектору покладаються основні функції органів зако-
нодавчої, виконавчої та судової влади, органів місцевого само-
врядування, державних цільових фондів, державних фінансових і 
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нефінансових установ. Саме від функціонального, відомчого та 
бюджетного призначення установи залежить як загальна архітек-
тоніка державного сектору, так і її взаємозв’язок з бухгалтерсь-
ким обліком. Але для детального розуміння та визначення основ-
них принципів управління державними фінансами на підставі 
даних бухгалтерського обліку  доцільно детально дослідити станов-
лення та розвиток управління державними фінансами та застосува-
ти структурно-семантичний і прагматичний підхід до інтерпретації 
та класифікації нефінансових активів державних установ.  

 
 

1.2. Становлення та розвиток управління  
нефінансовими активами державних установ  

 
Установи державного сектору є досить різноплановими, у 

чому і проявляються їхні функціональна спрямованість та стату-
сність у сучасних умовах економіки в цілому. Від ефективності 
управління установами державного сектору залежать загальні 
результати виконання бюджету країни. В історичному проміжку 
часу як сам підхід до поділу та функціонального призначення 
установ державного сектору, так і процес управління ними пот-
ребують детального опрацювання та дослідження. 

О. В. Длугопольський неодноразово досліджував концептуа-
льні засади функціонування державного сектору. Зокрема, автор 
зазначає, що державний сектор є каталізатором нової рушійної 
сили економіки й громадянського суспільства (створення конку-
рентного середовища, досягнення високої якості життя, розроб-
лення соціальних стандартів), а важливими інституційними  
обмеженнями для експансії держави виступають незалежність 
центрального банку та встановлення верхньої межі для окремих 
податків (свої перерозподільні акції держава повинна планувати 
таким чином, щоб не виходити за межі оподаткування та не “по-
слаблювати” стійкість національної грошової одиниці) [39, с. 22]. 
Окрім того, О. В. Длугопольський виокремив і систематизував 
основні теорії розвитку державного сектору у світі, а саме:  
1) теорію викликів соціального середовища М. Олсона; 2) закон 
А. Вагнера про експансію публічного сектору; 3) теорію “нафто-
вої плями” Л. Мізеса; 4) теорію забезпечення економічного роз-
витку Ф. Гершенкорна; 5) концепцію Р. Армі щодо оптимального 
розміру держави; 6) теорія поміркованого державництва В. Гум-
больдта  [39, с. 12]. 
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Сучасні теорії впливу державного сектору на економіку пред-
ставлено переважно двома напрямами: неокласичним і кейнсіан-
ським [83, с. 23]. 

Перш ніж досліджувати еволюцію становлення управління 
установами державного сектору, доцільно встановити, що вхо-
дить до складу установи державного сектору. Згідно з п. 2. 
ст. 22 ГКУ, суб’єктами господарювання державного сектору 
економіки є суб’єкти, які діють на основі лише державної вла-
сності, а також суб’єкти, державна частка у статутному капіта-
лі яких перевищує 50 % чи становить величину, що забезпечує 
державі право вирішального впливу на господарську діяль-
ність цих суб’єктів [26]. 

«Бухгалтерський» нормативний документ – НП(С)БОДС 101 
«Подання фінансової звітності» – не надає визначення сутності 
цього поняття, а наводить конкретний перелік суб’єктів господа-
рювання. Встановлено, що суб’єктами державного сектору є су- 
б’єкти бухгалтерського обліку в державному секторі, зокрема 
розпорядники бюджетних коштів, Державне казначейство та 
державні цільові фонди [98]. 

Еволюція (лат. evolutio, від evolvo – розгортаю) – уявлення 
про зміни в природі і суспільстві, їхні закономірності й скерова-
ність. Стан будь-якої системи розглядають як наслідок змін її 
попередніх станів. Про наявність процесу еволюції свідчать ре-
зультати порівняльного аналізу викопних решток організмів ми-
нулих геологічних епох, багатовіковий досвід селекції нових сор-
тів культур. рослин, порід свійських тварин та штамів мікроорга-
нізмів, а також безпосередні спостереження змін ознак окремих 
видів відповідно до змін певних умов місця проживання [30].  

Для того щоб розуміти зміни у становленні системи суб’єктів 
державного сектору, потрібно проаналізувати і визначити основ-
ні етапи та особливості кожного періоду. Варто зазначити, що 
перехід від одного етапу до іншого завжди має певні причини та 
передумови зміни. 

Управління державними фінансами безпосередньо пов’язане з 
управлінням державними установами, оскільки саме ефективне 
управління та організація функціонування установ державного 
сектору впливають і забезпечують результативність використан-
ня державних фінансів. 

Слід підкреслити, що управління державними установами 
здійснюється їхнім керівництвом, але з урахуванням тих пов-
новажень, які покладено на керівників відповідно до устано-
вчих документів. Саме в останніх (положення, статут тощо) 
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визначається функціональне призначення установи. Оскільки 
державні установи не мають на меті отримання прибутку, то на 
них покладається завдання щодо забезпечення певного соціа-
льного ефекту для суспільства загалом та кожного громадяни-
на індивідуально. Кожна державна установа має індивідуальне 
призначення й особливості діяльності, але в сукупності всі 
установи забезпечують ефективну діяльність системи держав-
ного управління в країні. 

Втілення державної влади в діяльність органів влади відбува-
ється через такі засоби її здійснення, як політика, адміністративні 
акти, правові норми, економічне стимулювання, ідеологічний 
вплив, примус, що забезпечують функціонування державно-
владного механізму. Державне управління є одним із видів діяль-
ності зі здійснення державної влади (поряд із законотворенням і 
правосуддям), яке полягає у практичній реалізації організацій-
них, виконавчо-розпорядчих функцій із втіленням у життя вимог 
законодавства та здійсненням на цій основі управлінського впли-
ву щодо певних об’єктів [37, c. 68]. 

Ключовим елементом, який забезпечує стабільний, ефектив-
ний, гармонійний розвиток країни та суспільства, є злагоджена 
робота всіх установ державного сектору, незалежно від того, чи 
то державні підприємства, чи державні установи. Кожен суб’єкт 
державного сектору має певне призначення, яке він повинен ефе-
ктивно виконувати для досягнення та забезпечення належного 
соціального ефекту в суспільстві. 

Якщо брати до уваги державні підприємства, то вони, відпо-
відно, заповнюють і виконують покладені на них функції біль-
шою мірою, ніж державні фінансові корпорації. Державні уста-
нови – це насамперед органи державної влади та місцевого само-
врядування, на які покладено місію виконання відповідних дер-
жавних функцій. Управління державними установами починаєть-
ся з того, що кожна установа у своїх статутних документах ви-
значає обмежений обсяг функціональних векторів, котрих вона 
має дотримуватися і забезпечувати виконання на найвищому рів-
ні в суспільстві. 

Управління державними установами залежить від державної 
політики, якої дотримуються в той чи інший період розвитку кра-
їни та суспільства. Розвиток країни неможливий без впливу та 
розвитку суспільства, що формує основні складові державної 
політики та впливає на них. Ключовими суб’єктами, котрі реалі-
зують державну політику, є саме державні установи. На рис. 1.5 
показано взаємозв’язок і вплив державної політики на управління 
державними установами. 
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Рис. 1.5. Взаємозв’язок державної політики  
та державних установ 

Джерело: сформовано автором. 

 
Реалізувати державну політику можуть тільки державні уста-

нови в особі їх керівників, які й здійснюють управління держав-
ними фінансами на різних рівнях, – органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування. Для того щоб розуміти особ-
ливості, методи та прийоми управління цими установами, доці-
льно дослідити становлення основних теорій управління устано-
вами державного сектору. 

Питання щодо державного управління неодноразово ставало 
предметом дослідження як вітчизняних, так і зарубіжних науков-
ців. Зокрема, А. Файоль сформулював та виокремив певні прин-
ципи, які можна вважати принципами правильного функціюван-
ня органів управління. Ці принципи викладено у 14 пунктах: роз-
поділ роботи; авторитет керівництва; внутрішня дисципліна;  
єдність керівництва; єдність видання розпоряджень; підпорядку-
вання індивідуальних інтересів більш загальним інтересам; вина-
города; централізація; внутрішня ієрархія; порядок; рівність прав 
і обов’язків; стабільність персоналу; вимога виявлення ініціативи 
адміністративним персоналом; єднання персоналу [37, с. 95].  
Отже, ефективне державне управління залежить від багатьох 
складових, які є невід’ємною частиною управління державними 
установами.  

ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА 

Органи державної 
влади 

Органи місцевого  
самоврядування 

• Органи виконавчої влади 
• Органи законодавчої влади; 
• Судові органи 

ДЕРЖАВНІ  УСТАНОВИ 
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Аналіз наукових напрацювань дав можливість виокремити  
основні підходи до державного управління (табл. 1.4). 

 
Таблиця 1.4 

НАУКОВІ ПІДХОДИ  
ДО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ УСТАНОВАМИ 

Науковий підхід Характеристика 

Класичний підхід 
(А. Файоль, Л. Урвік,  
Дж. Д. Муні, Ал. Рейлі,  
Ал. П. Слоун) 

Управління здійснюється з урахуванням усієї 
функціональної системи установи, а також 
побудови структури організації та управління 
працівниками 

Адміністративний  
підхід (бюрократія) 
М. Вебер) 

У цій теорії термін «бюрократія» використо-
вується як синонім слів «управління», «адмі-
ністрування», позначаючи раціонально орга-
нізовану систему управління, в якій справи 
розв’язуються компетентними службовцями 
на належному професійному рівні й цілком 
відповідно до законів та інших правил 

Теорія людських стосунків  
(М. П. Фоллет, Е. Мейо,  
А. МасA лоу)  

Людський фактор, мотивація до праці, лідер-
ство та комунікація з працівниками розгля-
даються як основний елемент ефективного 
управління 

Кількісний підхід 
Заміна словесних розмірковувань і описового 
аналізу моделями, символами та кількісними 
показниками параметрів моделі 

Концепція функціонального 
управління 

Відхід від ієрархічних структур, перехід до 
функціонального управління спрямовані на 
децентралізацію управління, наближення йо- 
го до людини та задоволення її потреб. 

Системний підхід 
(Л. фон Берталанфі) 

Організація розглядається як відкрита систе-
ма, що складається з певної кількості взаємо-
пов’язаних підсистем. Системний підхід має 
методологічну цінність для процесів аналізу 
та синтезу 

Ситуаційний підхід 
Центральним моментом є ситуація, тобто 
конкретний комплекс обставин, що вплива-
ють на об’єкт дослідження в певний час 

Джерело: сформовано автором [37]. 

 
Управління на кожному етапі становлення та розвитку має пе-

вні особливості, які значно відрізняються від таких самих обста-
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вин, але в інший час. Аналіз основних або ключових підходів до 
управління теж показав, що в різний час центром управління був 
різний об’єкт. Якщо за одним підходом ключовим елементом 
управління установ є працівники, то за іншим може бути бюрок-
рат, котрий уособлює в собі керівника установи.  

Управління державними фінансами здійснюється на основі 
системного підходу, тобто через сукупність взаємопов’язаних 
елементів або суб’єктів державного сектору, а саме державні  
установи в особі органів державної влади та місцевого самовря-
дування. Кожен учасник системи державного управління харак-
теризується певним функціональним призначенням, а також мо-
же мати у своєму підпорядкуванні інші державні установи, на які 
суб’єкт делегує певні повноваження та призначення. 

Органи державної влади здійснюють управління через органи 
виконавчої, законодавчої та судової влади. Всі ці установи нале-
жать до державних і водночас є розпорядниками бюджетних ко-
штів. Але варто зазначити, що певні установи є головними роз-
порядниками бюджетних коштів, а інші – розпорядниками бю-
джетних коштів нижчого рівня. Другі перебувають у підпорядку-
ванні перших, які й формують основні напрями державної полі-
тики та державного управління загалом. 

Ключовою особливістю діяльності та управління державними 
установами можна вважати те, що всі установи фінансуються з 
державного чи місцевого бюджету на безповоротній основі, але 
за умови, що буде дотримано принцип цільового використання 
бюджетних коштів та конкретні заходи та напрями. Ці заходи та 
напрями визначаються у функціональному призначенні діяльнос-
ті установи. 

Система державних установ формується під впливом станов-
лення бюджетної системи і системи органів державної влади та 
місцевого самоврядування. Сучасна система державних установ 
була сформована при набутті незалежності України, тобто в час, 
коли було сформовано основні органи виконавчої, законодавчої 
та судової влади. Звичайно, під впливом різних факторів і з ме-
тою удосконалення системи державного управління структура 
цих установ переформатовується та реформується. Але головне 
їхнє призначення залишається стабільним і ключовим для забез-
печення загального соціального ефекту для суспільства. 

Розвиток державних установ неможливий як без ефективного 
управління, так і без реформування системи бухгалтерського 
обліку, оскільки саме на основі облікової інформації здійснюєть-
ся управління установами, приймаються управлінські рішення. 
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Тому становлення та розвиток управління державними установа-
ми безпосередньо залежать від становлення та розвитку в них 
системи бухгалтерського обліку. 

Сучасний стан і рівень бухгалтерського обліку сформовані на 
основі численних державних політик реформування, модерніза-
ції, гармонізації та стандартизації бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі. 

Варто зазначити, що відповідно до секторів економіки держа-
вні установи є лише частиною сектору загального державного 
управління, який входить до складу державного сектору. Але у 
всіх нормативних документах, пов’язаних із бухгалтерським  
обліком у державних установах, встановлено, що вони призначе-
ні саме для суб’єктів державного сектору, але за винятком держа-
вних підприємств. Це теж свого роду неврегульована проблема. 

Управління державними установами здійснюється не тільки 
через систему бухгалтерського обліку, а й через планування та 
використання бюджетних коштів, дотримання цільового вико-
ристання цих коштів, розроблення НП(С)БОДС та імплемента-
цію МСБОДС, моніторинг і аналіз ризиків, зовнішній та внут-
рішній аудит, бюджетну і фінансова звітність, публічні закупі-
влі та інші механізми державного управління. Отже, система 
державного управління прямо залежить від злагодженої систе-
ми різних складових, серед яких важливе місце належить бух-
галтерському обліку. 

Сучасна система бухгалтерського обліку в державних устано-
вах стандартизована та гармонізована з МСБОДС. Основна при-
чина цих процесів полягає в тому, що Україна має на меті тісно 
співпрацювати з міжнародними організаціями та установами, а 
отже, звітність установ державного сектору була прозорою, зро-
зумілою та зіставною зі звітністю міжнародних партнерів. Саме 
тому розпочався процес імплементації МСБОДС, узятих за осно-
ву напрацювання національних стандартів. НП(С)БОДС регулю-
ються та змінюються з урахуванням певних суспільних викликів і 
державних політик. Не менш важливим рушійним елементом для 
змін є ті зміни, які вносяться до МСБОДС, оскільки вітчизняні 
стандарти мають відповідати нормам міжнародних. 

Відповідно до Концептуальної основи фінансової звітності дер-
жавних установ вся інформація про діяльність установ, які мають 
суспільне значення, тобто державних установ, має узагальнюватися 
у звітності. Крім того, у Концептуальній основі визначено, що є два 
підходи до формування звітності: 1) на підставі статистики держав-
них фінансів державного сектору з метою формування макроеконо-
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мічних показників та 2) фінансової звітності загального призначен-
ня для прийняття управлінських рішень і узагальнення інформації. 

Варто підкреслити, що в різних країнах застосовуються різні 
підходи. В окремих країнах формуються два пакети звітності з 
різним набором показників. Крім того, фінансова звітність, сфо-
рмована як за першим, так і за другим підходом, має багато спі-
льного. А найголовніше – звітність, сформована за кожним із 
зазначених підходів, містить важливу інформацію для узагаль-
нення, систематизації та прийняття на її основі ефективних 
управлінських рішень. 

Отже, інформація про нефінансові активи є частиною інфор-
маційного забезпечення для прийняття ефективних управлінсь-
ких рішень щодо управління державними фінансами. Тому кож-
ний учасник бюджетного процесу, як внутрішній, так і зовнішній 
користувач, повинен мати вільний доступ до інформації про 
об’єкти нефінансових активів, оскільки всі ці об’єкти є держав-
ною власність і їх придбання та обслуговування фінансуються за 
рахунок коштів державного чи місцевого бюджетів. Відповідно, 
ця інформація має бути вільно доступною для громадськості, 
щоб кожен громадянин міг отримати інформацію про вартість, 
джерела фінансування, спосіб отримання, витрати на обслугову-
вання та інші критерії для оцінки ефективності управління дер-
жавними фінансами. 

Таким чином, інформаційні критерії для кожного користувача 
будуть різними залежно від мети збирання інформації, періоду та 
інших завдань для прийняття рішень на підставі отриманої інфо-
рмації.  

Критеріїв для систематизації інформації про нефінансові ак-
тиви може бути багато залежно від потреб її користувачів та виду 
нефінансових активів. За результатами узагальнення інформації 
та вивчення основних потреб користувачів виокремлено ключові 
критерії для її узагальнення, за якими вона може бути системати-
зована у відповідній інформаційній базі (рис. 1.6). 

Кожен із запропонованих критеріїв матиме надзвичайне зна-
чення як для контролю використання бюджетних коштів, так і 
для управління державними фінансами, оскільки на основі узага-
льненої інформації можна буде аналізувати поточний стан нефі-
нансових активів, планування та результати освоєння бюджетних 
коштів, а також ефективність експлуатації нефінансових активів. 

Варто зазначити, що перелік критеріїв не є вичерпним, тобто 
інформаційна база може розширюватися згідно із запитами кори-
стувачів. 
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Рис. 1.6. Основні критерії для узагальнення інформації  
про нефінансові активи 

Джерело: сформовано автором. 

 
На сьогодні існує низка невирішених проблем щодо придбан-

ня, експлуатації та вибуття нефінансових активів, а відповідно, й 
управління державними фінансами. Зокрема, можна виокремити 
такі як планування коштів на придбання та обслуговування нефі-
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нансових активів, контроль за цільовим використанням бюджет-
них коштів, визначення ефективності використання бюджетних 
коштів у розрізі кожного об’єкта нефінансових активів. Тобто 
можна узагальнити інформацію щодо доцільності витрачання 
коштів на об’єкт залежно від здійснених витрат і корисності ви-
користання. 

Отже, така інформаційна база буде інформаційним джерелом 
як для ведення бухгалтерського обліку, так і для контролю вико-
ристання бюджетних коштів з метою й оцінки активів, і плану-
вання видатків на придбання та обслуговування об’єктів нефіна-
нсових активів. 

Оскільки на сьогодні державні установи потребують таку узага-
льнену інформацію, то доречно розробити і запровадити ведення 
Державного реєстру нефінансових активів державних установ – 
державної автоматизованої інформаційно-комунікаційної системи 
збирання, зберігання, накопичення, обробки та захисту інформації, 
що міститься в ній, яка забезпечує реєстрацію інформації про 
об’єкти нефінансових активів, визначеної відповідно до обо- 
в’язкових критеріїв. Основні характеристики Державного реєстру 
нефінансових активів державних установ наведено на рис. 1.7. 

Відповідно до запропонованої моделі характеристик Держав-
ного реєстру нефінансових активів державних установ як автома-
тизованої системи її власником та держателем може бути центра-
льний орган виконавчої влади, що забезпечує формування і реа-
лізацію державної фіскальної, бюджетної та боргової політики. 
Саме на власника цього реєстру покладатимуться основні функції 
з ведення, обслуговування та технічної підтримки такого реєстру. 

Суб’єктами інформаційного обміну можуть бути розпорядни-
ки бюджетних коштів, котрі вносять інформацію про свої об’єкти 
нефінансових активів, та інші користувачі, які можуть вносити 
інформацію про відповідні об’єкти (наприклад, після оцінки 
майна). Крім того, до суб’єктів доцільно віднести органи контро-
лю та інших фізичних та юридичних осіб, котрі можуть замовля-
ти й отримувати згенеровану інформацію відповідно до визначе-
ного запиту на інформацію. 

Об’єктами інформаційної системи будуть нефінансові активи, 
але згідно з визначеною класифікацією з метою забезпечення 
формування інформації відповідно до ефективності прийняття 
управлінських рішень щодо управління державними фінансами. 

Крім того, на рисунку наведено загальні характеристики Дер-
жавного реєстру нефінансових активів державних установ, а де-
талізований порядок ведення такого реєстру слід узагальнити у 
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Порядку ведення Державного реєстру нефінансових активів дер-
жавних установ, який має розробити і затвердити власник такого 
реєстру. 

 

 

Рис. 1.7. Характеристика Державного реєстру  
нефінансових активів державних установ 

Джерело: сформовано автором. 

 
Однак для того, щоб сформувати реєстр та запровадити у 

практичну діяльність, необхідно визначити основні завдання, які 
будуть реалізовані через його технічні характеристики. Від особ-
ливостей технічних характеристик залежатиме доцільність упро-
вадження такого державного реєстру як елементу управління 
державними фінансами. На рис. 1.8 узагальнено та змодельовано 
основні технічні характеристики, яким має відповідати цей ре-
єстр. Серед них виокремлено ті, які забезпечать реалізацію клю-
чових завдань, що ставляться перед інформаційною системою з 
ведення державного реєстру. 
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Рис. 1.8. Основні технічні характеристики  
та можливості функціонування Державного реєстру  

нефінансових активів державних установ 

Джерело: сформовано автором. 

 
Основними характеристиками, звичайно, мають бути реєстра-

ція, авторизація, накопичення інформації про об’єкти нефінансо-
вих активів, що перебувають у державній чи комунальній влас-
ності. Державний реєстр повинен забезпечувати можливість вза-
ємозв’язку між різними інформаційними системами з метою до-
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повнення та внесення інформації про об’єкти нефінансових акти-
вів різними суб’єктами. Не менш важливим для такого реєстру 
будуть належним чином визначена класифікація нефінансових 
активів і сформовані на її основі довідники та класифікатори. 

Одним із ключових завдань формування такої інформаційної 
системи є забезпечення достовірною, прозорою та відкритою 
інформацією про стан надходження та обслуговування об’єктів 
нефінансових активів різних користувачів, що можна забезпечи-
ти через таку функціональну можливість, як пошук інформації в 
реєстрі, формування запитів і отримання узагальненої інформа-
ції. Для формування та узагальнення інформації належним чином 
необхідно, щоб кожному об’єкту нефінансових активів автома-
тично присвоювався єдиний реєстраційний номер у Державному 
реєстрі нефінансових активів державних установ. 

Єдиний реєстраційний номер – унікальний номер, який фо-
рмується та присвоюється автоматично за допомогою програм-
них засобів ведення Державного реєстру нефінансових активів 
державних установ, складається з цифр, що утворюють числа 
натурального ряду, шляхом додавання одиниці до останнього 
наявного номера, за яким може бути ідентифіковано об’єкт нефі-
нансових активів і всі пов’язані з ним документи в реєстрі. 

В основу формування структури єдиного реєстраційного ра-
хунку нефінансових активів доцільно покласти їх класифікацію, 
щоб можна було оперативно отримувати актуальну, достовірну 
та структуровану інформацію про стан і особливості використан-
ня цих активів у розрізі різних підходів до узагальнення інфор-
мації. Структура рахунку має забезпечувати інформативність для 
управління державними фінансами в країні. 

Отже, становлення та розвиток управління державними фі-
нансами залежать від багатьох факторів та особливостей функці-
онування бюджетної системи загалом. У загальній структурі ак-
тивів свідченням про забезпеченість установи є наявність нефі-
нансових активів. Але наявні нефінансові активи необхідно об-
слуговувати, модернізувати й оновлювати. Тому потрібне плану-
вати витрачання бюджетних коштів, але з дотриманням цільового 
й раціонального їх використання. Відповідно, для забезпечення 
користувачів інформацією, раціонального бюджетного плануван-
ня в державному секторі, ухвалення ефективних управлінських 
рішень щодо управління державними фінансами запропоновано 
розробити та використовувати Державний реєстр нефінансових 
активів державних установ. Визначено основні критерії до уза-
гальнення інформації про них у державних установах, а також 
технічні й організаційні характеристики згаданого реєстру. 
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1.3. Структурно-семантичний та прагматичний  
підхід до інтерпретації та класифікації  
нефінансових активів державних установ 

 

Державні установи відповідно до Бюджетного кодексу Ук-
раїни створюються з метою забезпечення певного соціального 
ефекту в суспільстві та задоволення певних потреб громадян, але 
в жодному разі не для отримання прибутку. Але все одно для 
реалізації мети діяльності державній установі потрібно мати пев-
ні активи для ефективного виконання свого функціонального 
призначення. Тобто наявність активів у розпорядженні державної 
установи є обов’язковою умовою, і саме їх структура залежить 
від специфіки діяльності установи. 

Питання щодо економічної сутності та класифікації активів 
у своїх дослідженнях порушували як вітчизняні, так і зарубіж-
ні науковці. Але ці дослідження частіше спрямовувалися на 
вивчення особливостей формування активів суб’єктів під- 
приємницької діяльності, тоді як праці, у котрих предметом 
дослідження були активи державних установ, зустрічаються 
рідше. 

Майно, яке належить державним установах на умовах опера-
тивного управління, є державною або комунальною власністю. 
Все майно, що становить державну чи комунальну власність, 
формує національне багатство країни. Від його структури та об-
сягу залежать результативність діяльності країни загалом і доб-
робут кожного громадянина.  

О. Б. Юрченко у наукових публікаціях визначає, що стосовно 
національного багатства активи поділяються на створені та нест-
ворені нефінансові активи [213]. 

Питання сутності та складових національного багатства неод-
норазово було предметом дослідження. Зокрема, І. М. Бобух дос-
ліджував оцінку національного багатства у контексті міжнарод-
ного досвіду [6]. Н. Лутчин і Д. Саган досліджували оцінку наці-
онального багатства відповідно до вітчизняного досвіду та реалій 
розвитку. Автори зробили висновок, що національне багатство є 
одним із важливих індикаторів стану розвитку економіки. Крім 
того, Н. Лутчин та Д. Саган акцентують увагу на тому, що націо-
нальне багатство – це сукупність створених  і накопичених у кра-
їні працею всього  суспільства матеріальних благ, рівня освіти, 
виробничого досвіду,  майстерності, творчого обдарування насе-
лення за всю його історію [81, с. 47]. 
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Структурно-семантичний і прагматичний підходи до інтерп-
ретації нефінансових активів полягають у розумінні та наведенні 
основних складових цієї категорії задля правильного та точного 
розуміння не тільки сутності, а й призначення активів за різних 
обставин та в різних сферах господарювання державних установ. 
Але перш ніж розглядати детально сутність і застосовувати стру-
ктурно-семантичний підхід до інтерпретації нефінансових акти-
вів, доцільно дослідити нормативно-правові акти та інші докуме-
нти, де зустрічається це поняття. 

У МСБОДС 1 «Подання фінансової звітності» та НП(С)БОДС 
121 «Основні засоби» наведено майже ідентичні визначення:  
активи – це ресурси, контрольовані суб’єктом господарювання у 
результаті минулих подій, від яких очікують надходження 
суб’єктові господарювання майбутніх економічних або які мають 
потенціал корисності для суб’єкта господарювання. НП(С)БО 1 
«Загальні вимоги до фінансової звітності» визначає, що активи – 
ресурси, контрольовані підприємством у результаті минулих по-
дій, використання яких, як очікується, призведе до отримання 
економічних вигід у майбутньому [100]. Згідно із Системою на-
ціональних рахунків 2008 р., актив – це накопичений запас вар-
тості, котрий приносить економічну вигоду або ряд економічних 
вигід економічному власнику активу як наслідок володіння ним або 
використання його протягом деякого періоду часу [157, c. 43].  

У Системі національних рахунків визначено, що всі активи, 
які не входять до складу фінансових, то належать до нефінансо-
вих активів [157, c. 47]. 

Доцільність порівняння та застосування у практичній діяль-
ності принципів системи національних рахунків є те, що вона 
взаємопов’язана із системою бухгалтерських рахунків, оскіль-
ки в основу обох систем покладено принцип подвійного запи-
су. У рахунках, які використовуються, праворуч записують 
одержані ресурси, ліворуч – використання, споживання цих 
ресурсів (у бухгалтерських рахунках справа записують надхо-
дження, зліва – вибуття). Стаття балансу в цьому випадку є 
різницею між ресурсами і їх використанням, котрий показує 
результат економічної діяльності або майновий стан країни. 
Стаття, що закриває черговий рахунок щодо використання, 
відкриває ресурсну сторону наступного рахунку системи. Ко-
жну операцію відображають двічі відповідно до принципу по-
двійного запису. 

У результаті аналізу НП(С)БОДС встановлено, що в жодному 
зі стандартів не наведено визначення «нефінансові активи», а 
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також складові, які формують нефінансові активи. Водночас у 
фінансовій звітності та Плані рахунків усі активи поділяються на 
фінансові та нефінансові. Тому доцільно дослідити не тільки сут-
ність цього поняття, а й визначити класифікаційні ознаки по- 
ділу нефінансових активів на різні групи за подібними особли- 
востями. 

Поняття «нефінансові активи» практики і науковці почали ча-
сто використовувати з початку 2017 р. Це пов’язано з тим, що 
саме в цей час набули чинності НП(С)БОДС, за якими всі активи 
поділяються на фінансові та нефінансові. Такі зміни зумовлені 
імплементацією МСБОДС у національну систему бухгалтерського 
обліку. 

Питання економічної сутності та класифікації нефінансових 
активів неодноразово було предметом дослідження. Зокрема,  
С. В. Свірко в результаті аналізу МСБОДС та Керівництва із 
статистики державних фінансів стверджує, що «нефінансові 
активи – це економічні ресурси нефінансового характеру, кон-
трольовані суб’єктом бухгалтерського обліку в секторі загаль-
ного державного управління в результаті минулих подій, вико-
ристання яких, як очікується, приведе до отримання економіч-
них вигід у майбутньому. До їхнього складу входять основні 
засоби, нематеріальні активи, запаси, готова продукція, неза-
вершені капітальні інвестиції, інші нефінансові активи» [155, 
с. 25]. 

Варто зазначити, що саме в Системі національних рахунків 
2010 р., яка є інтегрованою та єдиною системою обліку господар-
ських процесів у різних країнах світу, у рахунках нагромадження 
застосовується поділ активів на фінансові й нефінансові.  

Поняття «нефінансові активи суб’єктів державного сектору» 
стало актуальним та важливим об’єктом дослідження у результа-
ті розроблення та запровадження НП(С)БОДС. У результаті мо-
дернізації та вдосконалення ведення бухгалтерського обліку і 
складання звітності в державних установах з’явилися нові 
об’єкти обліку. Але правильніше сказати не нові об’єкти обліку, 
а переформатовані й об’єднані. ЗА НП(С)БОДС 101 «Подання 
фінансової звітності» активи бюджетної установи поділяються на 
фінансові та нефінансові. Але до 2017 р. у Балансі установи тако-
го поділу не було, а активи поділялися на оборотні й необоротні. 
Тому згідно з чинним законодавством усі активи та пасиви уста-
нов державного сектору були перегруповано і приведено у відпо-
відність до МСБОДС. Перш ніж досліджувати економічну сут-
ність поняття «нефінансові активи» потрібно проаналізувати ос-
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новні причини нової класифікації активів установ державного 
сектору. 

Питання економічної сутності поняття «нефінансові активи» 
неодноразово ставало предметом дослідження вітчизняних і за-
рубіжних науковців. Але більшою мірою предметом дослідження 
ставало визначення економічної сутності елементів нефінансових 
активів, а саме основних засобів, інвестиційної нерухомості, не-
матеріальних активів, незавершених капітальних інвестицій, дов-
гострокових і поточних біологічних активів, запасів та інших 
нефінансових активів. 

Т. В. Черкашина дослідження акцентує увагу на тому, що не-
фінансові активи – це комбінований об’єкт бухгалтерського облі-
ку, який містить інформацію про наявні необоротні й оборотні 
активи установи. Нефінансові активи можна класифікувати для 
цілей бухгалтерського обліку за допомогою основних елементів 
бухгалтерського обліку: за планом рахунків для державного сек-
тору та за допомогою структури балансу, сформованого на підс-
таві даних цих рахунків [207, c. 204].  

Дослідження національної бюджетної системи та основних 
секторів економіки показало, що національні рахунки економі-
ки згруповано таким чином, щоб відобразити інформацію про 
діяльність усіх суб’єктів господарювання різних секторів еко-
номіки. Одна з ключових позицій у системі формування та ро-
зподілу національної багатства належить саме державному 
сектору, оскільки на його суб’єктів покладено функції контро-
лю за використанням та перерозподілом національного багатс-
тва. Від правильного групування суб’єктів господарювання на 
відповідні сектори економіки і будуть залежати не тільки ана-
ліз діяльності цих суб’єктів, а й ефективність управлінських 
рішень та економіки в цілому. 

Це і є основною причиною того, що План рахунків бухгалтер-
ського обліку та форми фінансової звітності державних установ є 
відображенням Національної системи рахунків, оскільки з метою 
аналізу структури, а також детального групування національного 
багатства всі суб’єкти господарювання мають узагальнювати та 
систематизувати інформацію про свої активи за єдиними прин-
ципами та вимогами. 

Крім того, варто акцентувати увагу на тому, що в різних краї-
нах світу є розбіжності між методиками складання та подання 
статистичних даних і даних бухгалтерського обліку. Тобто в ос-
нову формування статистичної та бухгалтерської інформації пок-
ладаються різні принципи й вимоги. Саме різні такі підходи є 
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однією з причин низького рівня співробітництва вітчизняних 
державних установ з міжнародними організаціями та підприємс-
твами.  

Отже, запровадження та імплементацію принципів міжнарод-
ної системи національних рахунків спрямовано на зближення та 
встановлення певної відповідності між національними даними та 
міжнародною статистичною інформацією.  

Згідно з Методологічним положенням з організації державно-
го статистичного спостереження визначено, що нефінансові ак-
тиви (AN) – активи, котрі перебувають в індивідуальній або ко-
лективній власності інституційних одиниць і надають власникам 
можливість отримання економічних вигід від володіння або ви-
користання протягом певного періоду [92].  

За СНР 2008 нефінансові активи (non-financial assets) поділя-
ються на produced assets та non-produced assets. У національній 
статистичній СНР таку класифікацію інтерпретовано як поділ 
нефінансових активів на вироблені та невироблені. Аналіз нор-
мативно-правових документів і рекомендацій, які розробляє та 
затверджує Державна служба статистики України, показав, що в 
усіх документах нефінансові активи класифікуються на виробле-
ні та невироблені.  

А. І. Капліна та Н. В. Кириченко стверджують, що активи, які 
за своєю суттю не є фінансовими, визнаються нефінансовими, а 
також їх поділяють на вироблені активи, тобто ті, що виникли в 
результаті процесу виробництва, котрі підпадають під визначен-
ня меж сфери виробництва у СНР, і мимовільні, тобто активи, які 
виникли іншим чином, ніж у результаті процесу виробництва [57, 
с. 65].  

Науковці у працях щодо системи національних рахунків 
застосовують аналогічну класифікацію. Але виникає питання 
стосовно такої інтерпретації, оскільки не всі нефінансові  
активи з’являються у складі нефінансових активів у результа-
ті виробництва. Тому доцільно класифікувати нефінансові 
активи відповідно до СНР 2008 як створені нефінансові акти- 
ви (produced assets) та нестворені нефінансові активи (non-
produced assets). 

Створені активи – нефінансові активи, які виникли в резуль-
таті процесів створення, що підпадають під визначення меж сфе-
ри виробництва у СНР. Нестворені активи – нефінансові акти-
ви, що виникли іншим чином, ніж унаслідок процесу виробницт-
ва. Основні складові нефінансових активів відповідно до СНР 
наведено на рис. 1.9. 
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Згідно з інформацією, наведеною на рис. 1.9, усі нефінансові 
активи поділяються на створені й нестворені. Створені нефінан-
сові активи включають створені основні засоби та запаси матері-
альних оборотних коштів. Водночас створені основні засоби – це 
не тільки основні засоби, а саме житлові та нежитлові споруди, 
транспортні засоби, машини, обладнання, біологічні активи то-
що, а й створені нематеріальні активи. Зокрема, до створених 
нематеріальних активів віднесено розробку програмного забезпе-
чення, розвідку корисних копалин, оригінали літературних і ху-
дожніх творів, а також інші створені нематеріальні активи. 

Незвичною для вітчизняної практики є класифікація біологіч-
них активів відповідно до класифікації, запропонованої в СНР. 
Згідно з нею біологічні активи поділяються на культивовані й 
некультивовані. Культивовані біологічні активи належать до 
створених біологічних активів, а некультивовані – це нестворені 
нефінансові активи. Племінна та молочна худоба, виноградники, 
сади та інші плантації, котрі дають кілька врожаїв, належать до 
складу культивованих біологічних активів. 

Якщо порівнювати класифікацію створених нефінансових ак-
тивів з нествореними, то вона відрізняється, оскільки нестворені 
нефінансові активи чітко поділено на матеріальні нестворені та 
нематеріальні нестворені нефінансові активи. До матеріальних 
нефінансових активів віднесено землю, надра, водні ресурси та 
некультивовані біологічні активи. Об’єкти патентування, набутий 
гудвіл, договори про оренду та інші нестворені нематеріальні 
активи – це нематеріальні нестворені нефінансові активи.  

Варто зауважити, що в Концептуальній основі СНР визначено, 
що ця система не є обов’язковою до застосування всіма країнами 
світу. Водночас вказано, що СНР має рекомендаційний характер і 
доцільно її імплементувати у національну систему національних 
рахунків, але з урахуванням специфіки діяльності суб’єктів гос-
подарювання зокрема та самої системи національної економіки 
загалом. Імплементація СНР, розробленої ООН, має на меті за-
безпечити прозорість, доступність і зрозумілість інформації про 
результативність діяльності суб’єктів господарювання в різних 
країнах світу. 

Отже, система національних рахунків, розроблена ООН і ре-
комендована для членів цієї організації з метою впровадження у 
національну звітність зі статистики діяльності національної еко-
номіки. Тому при реформуванні системи управління державними 
фінансами України важливим етапом є ефективна модернізація 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності суб’єктів держав-
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ного сектору. Останні є ключовими суб’єктами, котрі здійснюють 
управління публічними фінансами. Саме задля забезпечення ефе-
ктивності такого управління в основу реформування національ-
ної СНР покладено міжнародну. 

У результаті аналізу СНР 2008 та національної системи націо-
нальних рахунків можна сформувати загальну класифікацію не-
фінансових активів (рис. 1.10). 

 

 

Рис. 1.10. Класифікація нефінансових активів 

Джерело: cформовано автором на основі [157]. 

 
Отже, відповідно до класифікації, наведеної на рис. 1.10, всі 

нефінансові активи поділяються на створені й нестворені. У ре-
зультаті застосування структурно-семантичного та прагматично-
го підходу можна сформулювати авторське визначення таких 
економічних категорій, як створені нефінансові та нестворені 
нефінансові активи державної установи. 

Створені нефінансові активи державних установ – це ресу-
рси, які контролюються державними установами в результаті 
минулих подій щодо їх створення та приносять економічну виго-
ду в результаті володіння на правах оперативного управління або 
використання їх протягом певного періоду. До складу створених 
нефінансових активів можна віднести основні засоби, запаси, 
машини, обладнання, нематеріальні активи та інші створені не-
фінансові активи. 

Нестворені нефінансові активи державних установ – це ре-
сурси, що контролюються державними установами в результаті 
минулих подій, створення яких не пов’язане з процесом вироб-
ництва та здійсненням капітальних інвестицій на них, а також які 
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приносять економічну вигоду в результаті володіння на правах 
оперативного управління або використання їх протягом певного 
періоду. До складу нестворених нефінансових активів можна відне-
сти надра, водні ресурси, природні копалини, некультивовані біоло-
гічні активи, контракти, договори оренди, ліцензії, набутий гудвіл, 
маркетингові активи та інші нестворені нефінансові активи. 

Хоча в основу класифікація нефінансових активів в Україні 
покладено міжнародну СНР, варто зазначити, що в результаті 
аналізу обох класифікацій виявлено певні відмінності. Міжнаро-
дна СНР істотно відрізняється від класифікації нефінансових 
активів, на якій ґрунтується національний План рахунків бухгал-
терського обліку та фінансової звітності суб’єктів державного 
сектору України (табл. 1.5). 

Таблиця 1.5 

КЛАСИФІКАЦІЯ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ ВІДПОВІДНО  
ДО ПЛАНУ РАХУНКІВ СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ УКРАЇНИ 

Баланс План рахунків 

1 2 

Основні 
засоби 

НП(С)БОДС 121 
«Основні засоби»  
127 «Зменшення 
корисності акти-
вів» 

10 «Основні засоби»  
1011 «Земельні ділянки»; 
1012 «Капітальні витрати на поліпшення земель»; 
1013 «Будівлі, споруди та передавальні пристрої»; 
1014 «Машини та обладнання»; 
1015 «Транспортні засоби»; 
1016 «Інструменти, прилади, інвентар»; 
1017 «Тварини та багаторічні насадження»; 
1018 «Інші основні засоби» 

11 «Інші необоротні матеріальні активи» 
1111 «Музейні фонди»; 
1112 «Бібліотечні фонди»; 
1113 «Малоцінні необоротні матеріальні активи»; 
1114 «Білизна, постільні речі, одяг та взуття»; 
1115 «Інвентарна тара»; 
1116 «Необоротні матеріальні активи спеціально-
го призначення»; 
1117 «Природні ресурси»; 
1118 «Інші необоротні матеріальні активи» 

14 «Знос (амортизація) необоротних активів» 
1411 «Знос основних засобів»; 
1412 «Знос інших необоротних матеріальних 
активів» 

Інвестиційна 
нерухомість 

НП(С)БОДС 129 
«Інвестиційна 
нерухомість» 

10 «Основні засоби» 
1010 «Інвестиційна нерухомість» 

14 «Знос (амортизація) необоротних активів» 
1414 «Знос інвестиційної нерухомості» 
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Закінчення табл. 1.5 

1 2 

Нематеріальні 
активи 

НП(С)БОДС 122 
«Нематеріальні  
активи» 

12 «Нематеріальні активи» 
1211 «Авторське та суміжні з ним права»; 
1212 «Права користування природними ресурсами»; 
1213 «Права на знаки для товарів і послуг»; 
1214 «Права користування майном»; 
1215 «Права на об’єкти промислової власності»; 
1216 «Інші нематеріальні активи» 

14 «Знос (амортизація) необоротних активів» 
1413 «Накопичена амортизація нематеріальних 
активів» 

Незавершені 
капітальні 
інвестиції 

НП(С)БОДС 121 
«Основні засоби» 

13 «Капітальні інвестиції» 
1311 «Капітальні інвестиції в основні засоби»; 
1312 «Капітальні інвестиції в інші необоротні 
матеріальні активи»; 
1313 «Капітальні інвестиції в нематеріальні активи»; 
1314 «Капітальні інвестиції в довгострокові біологічні 
активи» 

Довгострокові 
біологічні 
активи: 

НП(С)БОДС 136 
«Біологічні  
активи» 

17 «Біологічні активи» 
1711 «Довгострокові біологічні активи рослин- 
ництва»; 
1712 «Довгострокові біологічні активи тваринництва» 

14 «Знос (амортизація) необоротних активів» 
1415 «Накопичена амортизація довгострокових 
біологічних активів» 

Запаси НП(С)БОДС  
123 «Запаси» 
НП(С)БОДС  
127 «Зменшення 
корисності  
активів» 

15 «Виробничі запаси» 
1511 «Продукти харчування»; 
1512 «Медикаменти та перев’язувальні матеріали»; 
1513 «Будівельні матеріали»; 
1514 «Пально-мастильні матеріали»; 
1515 «Запасні частини»; 
1516 «Тара»; 
1517 «Сировина і матеріали»; 
1518 «Інші виробничі запаси» 

18 «Інші нефінансові активи» 
1811 «Готова продукція»; 
1812 «Малоцінні та швидкозношувані предмети»; 
1814 «Державні матеріальні резерви та запаси»; 
1815 «Активи для розподілу, передачі, продажу»; 
1816 «Інші нефінансові активи» 

Виробництво НП(С)БОДС  
123 «Запаси» 

16 «Виробництво» 
1611 «Науково-дослідні роботи»; 
1612 «Виготовлення експериментальних приладів»; 
1613 «Інше виробництво» 

Поточні 
біологічні 
активи 

НП(С)БОДС  
136 «Біологічні  
активи» 

17 «Біологічні активи» 
1713 «Поточні біологічні активи рослинництва»; 
1714 «Поточні біологічні активи тваринництва» 

Джерело: сформовано автором на основі [100–106; 137]. 
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Відповідно до чинної системи бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі України розроблено НП(С)БОДС щодо об’єктів облі-
ку, які покладено в основу класифікації нефінансових активів у 
Плані рахунків і фінансовій звітності суб’єктів державного сектору. 

Враховуючи міжнародну Систему національних рахунків і 
класифікацію нефінансових активів державних установ доцільно 
зіставити і з’ясувати, наскільки вітчизняна система класифікації 
нефінансових активів відповідає визначеній СНР. Результати 
такого дослідження наведено в табл. 1.6. 

Відповідно до НП(С)БОДС 136 «Біологічні активи» біологічні ак-
тиви поділяються на поточні й довгострокові. Таку класифікацію 
покладено в основу Плану рахунків і фінансової звітності суб’єктів 
державного сектору. Але згідно із СНР біологічні активи поділяються 
на культивовані та некультивовані. Тому в табл. 1.5 субрахунки 1017 
«Тварини та багаторічні насадження», 1711 «Довгострокові біологіч-
ні активи рослинництва» та 1712 «Довгострокові біологічні активи 
тваринництва» відображено як у складі створених нефінансових ак-
тивів, так і віднесено до нестворених нефінансових активів, оскільки 
нестворені нефінансові активи за своєю суттю не передбачають про-
цесу виробництва і витрат, пов’язаних із їх створенням. Але виникає 
проблемне питання стосовно того, чи можуть здійснюватися капіта-
льні інвестиції в нестворені нефінансові активи з метою покращання 
їхнього поточного стану. Зокрема, таким прикладом може бути осу-
шення озер, укріплення берегової зони річки, роботи з меліорації та 
інші подібні заходи. Однак, ураховуючи прагматичний підхід до ви-
значення економічної сутності невироблених нефінансових активів, 
доцільно визнати, що всі ці витрати державна установа не може капі-
талізувати і відносити на первісну вартість активу, адже за природою 
формування цей актив є нествореним. Тому будь-які витрати, 
пов’язані з покращанням, модернізацією або реконструкцією, неефе-
ктивно відносити на вартість цього активу, оскільки буде порушено 
основний принцип цільового використання бюджетних коштів.  

Крім того, варто підкреслити, що в більшості випадків нество-
рені нефінансові активи оцінюються за умовною вартістю. Коли 
буде здійснено капіталізацію таких активів, то ці нестворені ак-
тиви будуть вартісно відрізнятися від інших подібних активів. За 
цієї умови їх потрібно виводити з однієї до іншої групи нество-
рених нефінансових активів. Пропозицією для вирішення цієї 
проблеми може бути створення окремого об’єкта обліку, на яко-
му капіталізуватимуться всі витрати, пов’язані з капіталізацією 
невироблених нефінансових активів. Іншим варіантом є відне-
сення таких витрат на поточні видатки установи. 
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Таблиця 1.6 

КЛАСИФІКАЦІЯ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ ВІДПОВІДНО  
ДО ПЛАНУ РАХУНКІВ СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ УКРАЇНИ І СНР 

СНР План рахунків 

1 2 

І. Нестворені нефінансові активи 

1.1. Природні  
ресурси 

1011 «Земельні ділянки»; 
1012 «Капітальні витрати на поліпшення земель»; 
1017 «Тварини та багаторічні насадження» 

 

1117 «Природні ресурси» 

1211 «Авторське та суміжні з ним права»; 
1212 «Права користування природними ресурсами»; 
1216 «Інші нематеріальні активи» 

1711 «Довгострокові біологічні активи рослинництва»; 
1712 «Довгострокові біологічні активи тваринництва»; 
1713 «Поточні біологічні активи рослинництва»; 
1714 «Поточні біологічні активи тваринництва» 

1.2. Контракти, 
договори оренди 
та ліцензії 

1214 «Права користування майном»; 
1215 «Права на об’єкти промислової власності» 

1.3. Набутий  
гудвіл та марке-
тингові активи 

1213 «Права на знаки для товарів і послуг» 

ІІ. Створені нефінансові активи 

2.1. Основні  
засоби 

1010 «Інвестиційна нерухомість»; 
1013 «Будівлі, споруди та передавальні пристрої»; 
1014 «Машини та обладнання»; 
1015 «Транспортні засоби»; 
1016 «Інструменти, прилади, інвентар»; 
1017 «Тварини та багаторічні насадження»; 
1018 «Інші основні засоби» 

1111 «Музейні фонди»; 
1112 «Бібліотечні фонди»; 
1113 «Малоцінні необоротні матеріальні активи»; 
1114 «Білизна, постільні речі, одяг та взуття»; 
1115 «Інвентарна тара»; 
1116 «Необоротні матеріальні активи спеціального приз-
начення»; 
1118 «Інші необоротні матеріальні активи» 

1211 «Авторське та суміжні з ним права»; 
1216 «Інші нематеріальні активи» 
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Закінчення табл. 1.6 

 

1 2 

 

1311 «Капітальні інвестиції в основні засоби»; 
1312 «Капітальні інвестиції в інші необоротні матеріальні активи»; 
1313 «Капітальні інвестиції в нематеріальні активи»; 
1314 «Капітальні інвестиції в довгострокові біологічні активи» 
1411 «Знос основних засобів»; 
1412 «Знос інших необоротних матеріальних активів»; 
1414 «Знос інвестиційної нерухомості»; 
1413 «Накопичена амортизація нематеріальних активів»; 
1415 «Накопичена амортизація довгострокових біологічних 
активів» 

1711 «Довгострокові біологічні активи рослинництва»; 
1712 «Довгострокові біологічні активи тваринництва» 

2.2. Запаси  
матеріальних  
оборотних  
коштів 

1511 «Продукти харчування»; 
1512 «Медикаменти та перев’язувальні матеріали»; 
1513 «Будівельні матеріали»; 
1514 «Пально-мастильні матеріали»; 
1515 «Запасні частини»; 
1516 «Тара»; 
1517 «Сировина і матеріали»; 
1518 «Інші виробничі запаси» 

1611 «Науково-дослідні роботи»; 
1612 «Виготовлення експериментальних приладів»; 
1613 «Інше виробництво» 

1713 «Поточні біологічні активи рослинництва»; 
1714 «Поточні біологічні активи тваринництва» 

1811 «Готова продукція»; 
1812 «Малоцінні та швидкозношувані предмети»; 
1815 «Активи для розподілу, передачі, продажу»; 
1816 «Інші нефінансові активи» 

2.4. Цінності 1814 «Державні матеріальні резерви та запаси» 

Джерело: сформовано автором на основі [137; 157]. 

 
Детальніше визнання та способи капіталізації нестворених ак-

тивів доцільно розглянути в наступних розділах роботи. 
З огляду на наведену вище позицію субрахунки бухгалтер-

ського обліку 1313 «Капітальні інвестиції в нематеріальні акти-
ви» та 1314 «Капітальні інвестиції в довгострокові біологічні 
активи» доцільно застосовуватися тільки для обліку створених 
нефінансових активів. 



52 

Щодо амортизаційних відрахувань, то доцільно зазначити, що 
відповідно до СНР це поняття не застосовується, а використову-
ється поняття «споживання основного капіталу». Амортизаційні 
відрахування є актуальними та доречними для використання в 
бухгалтерському обліку, але не для статистичної інформації, 
оскільки в останній мають бути актуальними дані про поточну 
вартість нефінансових активів у державній установі. 

Враховуючи, що амортизація нараховується тільки на ті нема-
теріальні активи, строк корисного використання яких можна ви-
значити, субрахунок бухгалтерського обліку 1413 «Накопичена 
амортизація нематеріальних активів» доцільно відносити тільки 
до групи створених нефінансових активів. Адже на нестворені 
нефінансові активи, з урахуванням вимог національних та міжна-
родних стандартів бухгалтерського обліку для державного секто-
ру, амортизація не нараховуватиметься. Крім того, на всі інші 
нестворені нефінансові активи амортизація теж не буде нарахо-
вуватися. Згідно з НП(С)БОДС 121 «Основні засоби» не підляга-
ють амортизації земельні ділянки, музейні фонди (пам’ятки куль-
турної спадщини національного або місцевого значення, рідкісні 
й особливо цінні документи та колекції, які є частиною бібліоте-
чних фондів, що внесені (підлягають внесенню) до Державного 
реєстру національного культурного надбання України, тощо як 
об’єкти з невизначеним строком корисного використання), під-
дослідні тварини, багаторічні насадження, котрі не досягли екс-
плуатаційного віку, природні ресурси, незавершені капітальні 
інвестиції [100]. 

Запаси матеріальних оборотних коштів – це створені нефі-
нансові активи, які складаються із товарів, матеріалів, сиро-
вини та послуг, що створені в поточному звітному періоді й 
призначені для споживання, продажу або інших способів ви-
користання в наступних періодах, для яких вони і утримують-
ся. Тому до складу запасів матеріальних оборотних коштів 
віднесено не тільки виробничі запаси, а й науково-дослідні 
роботи та виробництво. Згідно з цією позицією субрахунок 
бухгалтерського обліку 1815 «Активи для розподілу, переда-
чі, продажу» віднесено до групи запасів матеріальних оборо-
тних активів. 

Дослідження економічної сутності поняття «нефінансові акти-
ви» з використанням структурно-семантичного та прагматичного 
підходів дало можливість визначити і сформувати авторське тра-
ктування економічної сутності дефініції «нефінансові активи 
державних установ».  
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Отже, нефінансові активи державних установ – це створені та 
нестворені ресурси, які контролюються державними установами 
в результаті минулих подій щодо їх створення та приносять еко-
номічну вигоду в результаті володіння на правах оперативного 
управління або використання їх протягом певного періоду. До 
нефінансових активів належать основні засоби, природні ресур-
си, нематеріальні активи, запаси, цінності тощо. 

Класифікація нефінансових активів має різні вектори відо-
браження інформації про них. Все залежить від джерел форму-
вання інформації, її користувачів, а також від завдань класифіка-
ції активів. 

Найчастіше використовується класифікація нефінансових ак-
тивів, яку покладено в основу фінансової звітності установ дер-
жавного сектору. Але не менш важливою є класифікація, перед-
бачена СНР. Ці дві класифікаційні ознаки мають різне призна-
чення щодо узагальнення інформації. Зокрема класифікація, на-
ведена у Плані рахунків та покладена в основу фінансової звітно-
сті, призначена для узагальнення інформації на субрахунках бух-
галтерського обліку, а використовувана в СНР – для статистич-
ного узагальнення інформації про діяльність суб’єктів господа-
рювання. 

Окрім зазначених класифікацій у результаті дослідження мо-
жна виокремити й інші класифікаційні ознаки щодо нефінансо-
вих активів державних установ. Їх перелік класифікаційних по-
дано в табл. 1.7. 

За результатами дослідження сутності та класифікації нефіна-
нсових активів виокремлено різні класифікаційні ознаки, які є 
обґрунтованими й актуальними з урахуванням особливостей фу-
нкціонування державних установ на території України. Зокрема, 
залежно від належності до функціональної класифікації нефінан-
сові активи запропоновано класифікувати на нефінансові активи 
для виконання функцій загальнодержавних, оборони, економіч-
ної діяльності, охорони навколишнього природного середовища, 
для забезпечення громадського порядку, безпеки, судової влади, 
охорони здоров’я, духовного та фізичного розвитку, соціального 
захисту та соціального забезпечення,  використання в житлово-
комунальному господарстві та у сфері освіти. Така класифікація 
забезпечить користувачів актуальною інформацією щодо належ-
ності нефінансових активів та їхнього впливу на забезпечення 
відповідних функцій державних установ, а також сприятиме ефе-
ктивному прийняттю управлінських рішень як при обґрунтуванні 
фінансування, так і при визначенні ефективності використання 
цих активів.  
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Таблиця 1.7 

УЗАГАЛЬНЕНА КЛАСИФІКАЦІЯ  
НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 

№ з/п 
Класифікаційна 

ознака 
Види нефінансових активів 

1 2 3 

1 

За функціональ-
ною класифіка-
цією викорис-
тання нефінан-
сових активів 

Нефінансові активи для виконання загальнодержавних функцій 

Нефінансові активи для виконання функцій оборони 

Нефінансові активи для забезпечення громадського порядку, 
безпеки та судової влади 

Нефінансові активи для виконання економічної діяльності 

  

Нефінансові активи для виконання охорони навколишнього 
природного середовища 

Нефінансові активи для використання в житлово-комуна- 
льному господарстві 

Нефінансові активи для забезпечення охорони здоров’я  

Нефінансові активи для забезпечення духовного та фізично-
го розвитку 

Нефінансові активи, які використовуються у сфері освіти  

Нефінансові активи для забезпечення соціального захисту та 
соціального забезпечення 

2 
За способом 
надходження 

Придбані нефінансові активи 

Орендовані нефінансові активи 

Нефінансові активи отримані за внутрішньовідомчою передачею 

Безоплатно отримані нефінансові активи 

Нефінансові активи, отримані іншим шляхом 

3 
За матеріальною 
формою 

Матеріальні нефінансові активи  

Нематеріальні нефінансові активи 

4 

За процесом 
виробництва  
(за джерелом 
формування) 

Створені нефінансові активи 

Нестворені нефінансові активи 

5 
За матеріальною 
формою 

Основні засоби 

Природні ресурси 

Нематеріальні активи 

Запаси 

Цінності 

6 
За доступом до 
активів 

Вільний доступ 

Частковий доступ 

Знаходяться на тимчасово окупованій території 

Джерело: сформовано автором. 
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Наступна класифікаційна ознака поєднує в собі як елемент 
бухгалтерського обліку, так і джерело надходження, а саме 
йдеться про спосіб надходження нефінансових активів. Відпо-
відно до цієї класифікаційної ознаки нефінансові активи мож-
на поділяти на придбані, орендовані, отримані безоплатно, 
отримані за внутрішньовідомчою передачею та отримані ін-
шим шляхом. Знову-таки така класифікація забезпечить актуа-
льною і достовірною інформацією користувачів щодо стану 
нефінансових активів та сприятиме проведенню ефективного 
аудиту стосовно оцінки, визнання й відображення на субраху-
нках бухгалтерського обліку інформації про нефінансові акти-
ви. Адже кожний спосіб надходження нефінансових активів 
має різні особливості при оцінці та визнанні цих активів у 
державних установах. 

Крім того, запропоновано класифікувати нефінансові активи 
за матеріальною формою, за процесом виробництва (за джерелом 
формування) та за матеріальною формою. 

На сьогодні установи державного сектору мають істотні 
проблеми щодо оцінки, визнання та обліку нефінансових акти-
вів, оскільки, з огляду на воєнний стан у країні, повномасшта-
бну агресію російської федерації та особливості функціону-
вання державних установ у цей період, нефінансові активи 
необхідно класифікувати з урахуванням згаданих особливос-
тей. Однією з проблем є те, що не всі установи мають доступ 
до своїх активів задля управління ними. Тому у зв’язку зі 
збройною агресією, тимчасовою окупацією територій і прове-
денням бойових дій на території України нефінансові активи 
слід класифікувати за такою класифікаційною ознакою, як дос-
туп до активів, і відповідно, класифікувати на нефінансові ак-
тиви, до яких є вільний доступ, частковий доступ, знаходяться 
на окупованій території. Адже від доступу до нефінансових 
активів залежить не тільки ведення бухгалтерського обліку, а й 
загальна оцінка активів держави. 

Тому необхідним є відображення актуальної інформації про 
нефінансові активи та про доступ до них як у бухгалтерському 
обліку, так і в звітності.  

Нефінансові активи є важливим елементом діяльності кож-
ної державної установи, оскільки від їх наявності та складу 
залежать рівень забезпеченості установи і спроможність вико-
нувати всі функції, які покладаються на неї. Але достатня ная-
вність нефінансових активів не забезпечить ефективності дія-
льності. Отже, доцільно правильно здійснювати облік створе-
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них і нестворених ресурсів, які є в розпорядженні й користу-
ванні установи, задля того, щоб здійснювати ефективне управ-
ління самою установою. Управління здійснюють керівники 
установ на основі рішень, що приймаються в результаті аналі-
зу й узагальнення інформації за даними бухгалтерського облі-
ку та звітності. Тому ефективність діяльності установи зале-
жить від взаємозв’язку між управлінням державними устано-
вами і їхніми нефінансовими активами. 

Нефінансові активи становлять вагому частку в загальній 
структурі активів суб’єктів господарювання, зокрема в табл. 1.8 
наведено статистичну інформацію щодо показників нефінансо-
вих активів за період 2013–2021 рр. 

Якщо оцінювати показники у структурі активів суб’єктів 
господарювання, то варто зазначити, що вагома частка у стру-
ктурі активів належить саме нефінансовим активам. Тобто цей 
показник дорівнює близько 50 %. Аналізуючи динаміку частки 
нефінансових активів у структурі активів, то за аналізований 
період цей показник мав незначні зміни. Найнижче його зна-
чення було у 2016 р. і становило 42,15 %, що на понад 6 % 
менше, ніж у 2013 р. Але порівняно з 2016 р. він у 2021 р. зріс 
на більш як 4,5 %, що свідчить про позитивну динаміку щодо 
забезпеченості суб’єктів господарювання нефінансовими акти-
вами. 

Отже, нефінансові активи залежно від їхньої структури та 
особливостей забезпеченості суб’єктів господарювання є важли-
вою складовою активів суб’єктів господарювання. 

З огляду на структурно-семантичний і прагматичний підхо-
ди до інтерпретації і класифікації нефінансових активів доці-
льно на основі результатів дослідження розробити і запропо-
нувати структуру єдиного реєстраційного номера, оскільки 
інформація, яка буде закодована в цьому номері, є важливим 
елементом побудови всієї інформаційної системи для управ-
ління державними фінансами загалом. У структуру унікально-
го номера мають бути закладені основні елементи, за якими 
можна ідентифікувати об’єкт нефінансових активів у Держав-
ному реєстрі нефінансових активів державних установ. Пропо-
зицію щодо структури єдиного реєстраційного номера наведе-
но на рис. 1.11. 

Реєстраційний номер, який буде присвоюватися автоматично 
в державному реєстрі нефінансових активів, базуватиметься на 
субрахунку бухгалтерського обліку.  
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Рис. 1.11. Структура єдиного реєстраційного номера  
в Державному реєстрі нефінансових активів державних установ 

Джерело: сформовано автором. 

Перші чотири цифри реєстраційного номеру – субрахунок бу-
хгалтерського обліку на якому обліковуватимуть об’єкт нефінан-
сових активів у державній установі. Відповідно, у номері субра-
хунку буде відображено й ідентифіковано суб’єкта державного 
сектору, а саме через третю цифру в субрахунку. 

П’ята і шоста цифри реєстраційного номеру – ідентифікатор 
об’єкта нефінансових активів, визначений відповідно до зіставлення 
субрахунків бухгалтерського обліку та класифікації нефінансових 
активів. У табл. 1.7 наведено зіставлення класифікації нефінансових 
активів та субрахунків бухгалтерського обліку. Зокрема, нестворені 
нефінансові активи: 11 – Природні ресурси; 12 – Контракти, дого-
вори оренди та ліцензії; 13 – Набутий гудвіл та маркетингові акти-
ви. Створені нефінансові активи: 21 – Основні засоби; 22 – Запаси 
матеріальних оборотних коштів; 23 – Цінності. 

Сьома і восьма цифри реєстраційного номеру ідентифікувати-
муть ознаку головного розпорядника бюджетних коштів згідно з 
кодом Типової відомчої класифікації видатків та кредитування 
місцевого бюджету. 

Дев’ята цифра реєстраційного номеру – відповідальний викона-
вець бюджетної програми в системі головного розпорядника. Якщо 
таким виконавцем є безпосередньо головний розпорядник бюджет-
них коштів, то третім знаком коду проставляється цифра "1", для 
визначення інших відповідальних виконавців використовуються 
цифри від "2" до "9" у межах одного головного розпорядника 
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З десятої по тринадцяту цифру реєстраційного номеру – це но-
мер бюджетної програми (код Типової програмної класифікації 
видатків і кредитування місцевих бюджетів, ТПКВК МБ), який від-
повідає коду функціональної класифікації видатків і кредитування 
(КФКВК). Код ТПКВК МБ, який не відповідає коду функціональної 
класифікації видатків та кредитування, не застосовується з чотирнад- 
цятої по сімнадцяту цифру реєстраційного номеру – порядковий 
номер, який формується шляхом додавання одиниці до останньо-
го наявного номера. 

Отже центральним елементом Державного реєстру нефінансо-
вих активів є саме об’єкт нефінансових активів. З метою дотри-
мання основних критеріїв, визначених для державного реєстру 
нефінансових активів, і відображення необхідної інформації в 
реєстрі слід при реєстрації такого об’єкта фіксувати інформацію 
за елементами (реквізитами), поданими на рис. 1.12. 

 
Рис. 1.12. Основні елементи узагальнення інформації  

в Державному реєстрі нефінансових активів державних установ 
Джерело: сформовано автором. 
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За результатами дослідження щодо доцільності формування 
державного реєстру нефінансових активів визначено основні ре-
квізити, за якими має узагальнюватися інформація про нефінан-
сові активи. Такий реєстр функціонуватиме саме для державних 
установ, які мають майно в державній чи комунальній власності. 
Користувачі державного реєстру нефінансових активів класифі-
куватимуться на основі їхніх функцій з урахуванням різного дос-
тупу до інформації. З метою забезпечення контролю за цільовим 
використанням бюджетних коштів та раціональної експлуатації 
нефінансових активів необхідно, щоб цей реєстр був у публічно-
му доступі, зокрема в державних установах, а саме в особистому 
кабінеті. Алгоритм функціонування державного реєстру нефінан-
сових активів для різних користувачів подано на рис. 1.13. 

 

 

Рис. 1.13. Алгоритм функціонування Державного реєстру  
нефінансових активів державних установ 

Джерело: сформовано автором. 

ВХІД  
До Державного реєстру нефінансових активів 

Авторизований користувач Неавторизований користувач 

ОСОБИСТИЙ КАБІНЕТ 
авторизованого користувача 

ЗАГАЛЬНІ ФУНКЦІОНАЛЬНІ МОЖЛИВОСТІ КОРИСТУВАЧІВ 
- Перегляд інформації; 
- Можливість застосування фільтру; 
- Групування інформації; 
- Формування запитів про публічну інформацію 

ДОДАТКОВІІ ФУНКЦІОНАЛЬНІ МОЖЛИВОСТІ  
АВТОРИЗОВАНОГО КОРИСТУВАЧІВ 

- Реєстрація нових об’єктів; 
- Внесення змін до наявних об’єктів; 
- Формування аналітичних записок для складання бюджетного запиту; 
- Формування звітів; 
- Та інші функції 
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Також передбачається, що Державний реєстр нефінансових 
активів буде доступний у режимі перегляду будь-якому корис-
тувачу інтернету. Останній зможе переглядати, фільтрувати, 
групувати й узагальнювати інформацію про нефінансові акти-
ви, але не зможе реєструвати, вносити зміни та видаляти наяв-
ні об’єкти.  

Отже, алгоритм функціонування Державного реєстру нефіна-
нсових активів відображає основні особливості використання 
різними користувачами інформаційної бази. Авторизація корис-
тувача реєстру дасть змогу через особистий кабінет формувати 
інформацію відповідної державної установи, тоді як неавторизо-
вані користувачі зможуть тільки переглядати, фільтрувати, гру-
пувати інформацію та формувати запити на отримання витягів чи 
звітів з державного реєстру. 

Щодо функціональних можливостей авторизованих користу-
вачів, то тут все залежатиме від користувача, тобто від його ста-
тусу в системі. Авторизовані користувачі можуть мати різний 
статус, а отже, різні функціональні можливості. Зокрема перед-
бачаються такі статуси користувачів, як державна установа (го-
ловний розпорядник матиме узагальнену інформацію за всіма 
розпорядниками, котрі знаходяться в його мережі), оцінювач, 
Державна аудиторська служба. 

Розпорядник бюджетних коштів матиме доступ до державного 
реєстру з усіма функціональними можливостями, як-от реєстра-
ція об’єктів нефінансових активів, їх групування та редагування. 
Такий доступ здійснюватиметься через авторизацію на сайті із 
застосуванням кваліфікованих електронних підписів. Авторизу-
вавшись, користувач зможе реєструвати нові об’єкти нефінансо-
вих активів, вносити зміни до наявних, переглядати та групувати 
інформацію відповідно до потреб. 

Головний розпорядник бюджетних коштів матиме можливість 
фіксувати, редагувати та видаляти інформацію про власні об’єкти 
нефінансових активів, а також узагальнювати інформацію за всі-
ма державними установами, які входять до мережі відповідного 
розпорядника бюджетних коштів. 

За результатами дослідження узагальнено і наведено основні 
характеристики нефінансових активів та запропоновано різні 
класифікаційні ознаки для їх групування. Саме класифікацію 
нефінансових активів покладено в основу ведення та накопичен-
ня інформації в державному реєстрі нефінансових активів з ме-
тою публічного доступу всіх користувачів до інформації про 
об’єкти таких активів. 
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Окремо виділено такий статус авторизованого користувача, як 
оцінювач, з метою доповнення державного реєстру інформацією про 
переоцінку об’єктів нефінансових активів, які підтверджені відпові-
дними документами оцінювачів. Оцінювачі після входу до держав-
ного реєстру зможуть знайти за єдиним реєстраційним номером по-
трібний об’єкт і прикріпити та зафіксувати інформацію про оцінку. 

Передбачається, що доступ до запропонованого реєстру мати-
муть контролюючі органи, а саме Державна аудиторська служба 
України як орган, що здійснює контроль за цільовим викорис-
танням бюджетних коштів. Крім того, доступ будуть мати і інші 
користувачі, у тому числі органи державної влади та місцевого 
самоврядування, оскільки основна мета запровадження ведення 
державного реєстру нефінансових активів полягає в консолідації 
інформації про об’єкти нефінансових активів державних установ 
у одній інформаційній системі з метою контролю та моніторингу 
цільового використання бюджетних коштів, раціональної експлу-
атації активів та виконання інших завдань щодо дотримання бю-
джетного законодавства. 

Отже, головним завданням Державного реєстру нефінансових 
активів державних установ має бути накопичення актуальної, 
повної та достовірної інформації про всі об’єкти нефінансових 
активів, які належать державним установам, з узагальненням ін-
формації про їхню структуру та стан. 

Щоб Державний реєстр нефінансових активів державних ус-
танов забезпечував необхідною інформацією користувачів, слід 
спланувати та забезпечити поетапний процес його впровадження. 
Варто визначити основні етапи реалізації державної політики з 
упровадження цього реєстру. Дотримання чітких рекомендацій 
на кожному етапі забезпечить ефективне впровадження цієї дер-
жавної політики (рис. 1.14). 

На рис. 1.14 узагальнено та виокремлено основні етапи упро-
вадження Державного реєстру нефінансових активів державних 
установ, які можна використовувати у практичній діяльності як 
на загальнодержавному, так і на галузевому рівні при створенні 
галузевого реєстру нефінансових активів. Важливим етапом є 
саме етап 1, котрий виокремлено як організаційний, на якому 
визначається хто та яким чином буде запроваджувати і реалізо-
вувати державну політику щодо державного реєстру нефінансо-
вих активів. Зокрема, це може бути як окремо створена юридична 
особа, основним завдання якої будуть запровадження та підтрим-
ка ефективного функціонування відповідного реєстру, або це 
може делегуватися окремому відділу в Міністерстві фінансів. 
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Рис. 1.14. Основні етапи запровадження  
Державного реєстру нефінансових активів державних установ 

Джерело: сформовано автором. 
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чення економічної сутності певних дефініцій та згруповано кла-
сифікаційні ознаки. Крім того, розроблено та запропоновано  
алгоритм функціонування Державного реєстру нефінансових 
активів державних установ з виокремленням певних етапів упро-
вадження в практичну діяльність установ.  

Варто зазначити, що саме на основі згрупованої та системати-
зованої інформації в державному реєстрі нефінансових активів 
можна встановити та визначити взаємозв’язок управління держав-
ними фінансами та нефінансовими активами державних установ. 

 
 
 

1.4. Інституційне середовище управління  
державними фінансами та його вплив  
на розвиток обліку нефінансових активів  
державних установ  

 
Управління державними фінансами є ключовим елементом 

і сегментом управління країною загалом. Зокрема від ефективно-
го управління державними фінансами залежать ефективність дія-
льності кожної державної установи та добробут кожного грома-
дянина України.  

Управління державними фінансами здійснюється шляхом реа-
лізації державних політик установами, які на це уповноважені. 
Звичайно, не всі установи реалізовують одну і ту саму державну 
політику, але всі державні установи поділені на сегменти та наді-
лені відповідними функціональними характеристиками для реа-
лізації того чи іншого напряму державної політики. На ефектив-
ну реалізацію державної політики справляють вплив багато фак-
торів та особливостей, що регламентуються як державою, так і 
суспільством. Водночас недосконалості державної політики, які 
проявляються в різних проблемах, впливають на функціонування 
установи (табл. 1.9). 

Бюджетна та податкова політика має великий вплив як на уп-
равління державними фінансами, так і на управління самими ус-
тановами, оскільки саме в результаті успішної, прозорої і прави-
льно сформованої бюджетної та податкової політики установи 
державного сектору отримують у належному розмірі бюджетні 
призначення. Також при довірі до прозорої бюджетної, податко-
вої та митної політики державні установи зможуть розраховувати 
на різні фінансові інвестиції. Але аналіз цієї державної політики 
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показав, що існують невпевненість і непрозорість у її реалізації. 
Тому є проблема з браком інвестицій у національну економіку, а 
державні установи не мають впевненості, що матимуть достатній 
розмір бюджетних призначень і зможуть вчасно розрахуватися за 
взятими зобов’язаннями. 

 
Таблиця 1.9 

ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ  
ПРИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

Державна політика Проблема 

Бюджетна та податкова 
політика 

Нестабільність та недостатня прозорість бюд- 
жетної та податкової політики 

Стратегічне планування 
Відсутність загальнодержавного ефективного 
стратегічного планування  

Контроль видатків 
Контроль за цільовим використанням, але не за 
якістю наданої послуги 

Законодавче регулювання 
Нестабільне та недосконале законодавство у 
сфері державного управління 

Децентралізація 
Неузгодженість розподілу повноважень струк-
турних підрозділів територіальної громади 

Публічні закупівлі 
Недостатня кваліфікація працівників та склад-
ність чинного законодавства щодо системи 
публічних закупівель 

Бухгалтерський облік і 
фінансова звітність 

Неузгодженість показників бюджетної та фі-
нансової звітності, а також системи національ-
них рахунків і даних бухгалтерського обліку. 
Відсутність консолідованого звіту щодо нефі-
нансових активів державних установ залежно 
від функціональної класифікації 

Внутрішній аудит 
Оцінка та ідентифікація ризиків із застосуван-
ням ризик-орієнтованого підходу 

Статистична інформація 
Відсутність узагальненої інформації про струк-
туру та вартість нефінансових активів усіх су- 
б’єктів державного сектору. 

Джерело: сформовано автором. 

 
Якщо реалізовуватиметься прозора бюджетна та податкова 

політика, що будуть забезпечені ефективним адмініструванням, 
то підвищиться рівень дотримання податкового, бюджетного та 
митного законодавства. І, як результат, бюджет буде поповнюва-
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тися. А від рівня та розміру бюджету залежить обсяг бюджетних 
призначень кожної державної установи, незалежно від того, чи 
вона фінансується з державного або місцевого бюджету. 

Стратегічне планування на макроекономічному рівні теж 
має недоліки і впливає на ефективність діяльності установи. 
Зокрема, це можна пояснити тим, що коли державна політика 
не ставить у пріоритеті стратегічного планування, то фінансу-
вання й підтримка різних бюджетних програм здійснюються в 
хаотичному режимі. Тобто без дотримання єдиної державної 
політики щодо розвитку країни та економіки в цілому. Тому в 
результаті недодержання стратегічного планування важливі 
бюджетні програми недоотримують належний рівень бюджет-
ного фінансування, що спричинено тим, що в держави відсутня 
єдина стратегічна державна політика, в якій чітко визначені 
пріоритети розвитку і підтримка стратегічно важливих бюдже-
тних програм. 

Крім того, існує проблема того, що за цього рівня державної 
політики основним завданням державного фінансування є конт-
роль за дотриманням цільового використання та рівнем витра-
чання бюджетних коштів, але не здійснюється контроль за якістю 
наданих послуг і рівнем соціального ефекту, який мають забезпе-
чувати державні установи. 

Нормативно-правове регулювання державних фінансів є бага-
товекторним і чітко регламентованим. Але оскільки деякі норми 
права часто змінюються, а інколи й суперечать одна одній, вини-
кає проблема в реалізації певних державних політик. Водночас 
окремі сфери діяльності взагалі «йдуть у тінь» і від держави при-
ховується реальний стан справ суб’єкта господарювання. 

Однією з найуспішніших реформ з реалізації державної полі-
тики останніх років можна вважати реформу децентралізації. 
Однак, хоча ця державна політика вже здійснюється, все одно 
виникає низка проблемних питань в управлінні територіальними 
громадами, застосуванні програмно-цільового методу і, звичай-
но, в управлінні нефінансовими активами державних установ, що 
саме в органах місцевого самоврядування є одним із найважли-
віших напрямів діяльності.  

Державна політика з децентралізації істотно впливає на уп-
равління нефінансовими активами, але більшою мірою на нест-
ворені нефінансові активи, оскільки останні є насамперед уніка-
льними і належать до природних ресурсів. Як результат, їх потрі-
бно підтримувати в належному стані, щоб забезпечити їх викори-
стання протягом тривалого часу. 
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Установи державного сектору отримують фінансування на 
конкретні бюджетні програми, під які складають кошторис. За-
безпечення ефективного виконання цих кошторисів залежить від 
злагодженої системи бухгалтерського обліку, публічних закупі-
вель, внутрішнього та зовнішнього аудиту, а також від узагаль-
нення достовірної і правдивої інформації у фінансовій і бюджет-
ній звітності державної установи. 

Реалізація системи публічних закупівель із метою забезпечен-
ня ефективного та цільового використання бюджетних коштів 
має багато проблемних питань, які доцільно вирішувати для ефек-
тивного управління державними фінансами та нефінансовими 
активами державних установ. Зокрема, серед усіх проблем доці-
льно виокремити найгостріші й ті, котрі негативно впливають на 
ефективність публічних закупівель. До таких проблем можна 
віднести недосконалий механізм публічних закупівель, недобро-
совісне конкурентне середовище і, звичайно, неналежний рівень 
професіоналізму фахівців. 

Непостійний внутрішній аудит в державних установах теж поз-
начається на ефективності управління державними фінансами. Тому 
в обов’язковому порядку потрібно передбачити, щоб усі державні 
установи в організаційно-структурній формі мали структурний під-
розділ внутрішнього аудиту, підзвітний керівнику установи. Адже 
від ефективності роботи та інформаційно-аналітичного забезпечен-
ня, яке готуватимуть внутрішні аудитори, залежатиме ефективність 
діяльності установи. Окрім внутрішнього аудиту для результатив-
ності діяльності установи доцільно підвищити рівень зовнішнього 
аудиту, який проводиться Державною аудиторською службою 
України та Рахунковою палатою України. 

Взаємозв’язок управління державними фінансами та нефінан-
совими активами державних установ залежить від багатьох ком-
понентів, що формуються на підставі державної політики та пев-
них рішень на різних рівнях управління. Основні компоненти, які 
впливають не тільки на державну політику, а й на управління 
державними установами, наведено на рис. 1.15. 

Всі напрями державної політики пов’язані й певною мірою успіх 
кожного з них залежить від ефективності її реалізації державною 
установою. Для реалізації кожної з державних політик потрібно не 
тільки провести заходи щодо її планування, а й забезпечити реаліза-
цію через напрацювання основних управлінських рішень. І саме на 
підставі даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності кері-
вництво державних установ ухвалює всі управлінські рішення, які є 
головним елементом у реалізації державної політики. 
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Рис. 1.15. Вплив інституційного середовища управління  
державними фінансами на розвиток обліку нефінансових активів  

державних установ 

Джерело: сформовано автором. 
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наданої послуги 

Нефінансові активи  
є застарілими і потре-

бують оновлення 

Децентралізація Узгодженість і розпо-
діл повноважень та 

ресурсів між структу-
рними одиницями 

Ефективне управління 
бюджетними коштами 

Публічні  
закупівлі 

Стратегічні цілі  
щодо управління нефі- 
нансовими активами 

Використання  
бюджетних коштів  
на розвиток громади  

Придбання нефінансових 
активів за вигідних умов  
з належними технічними 

характеристиками 

Бухгалтерський 
облік та фінансова 

звітність Стан нефінансових  
активів, зношеність, 

вартість та забезпече-
ність установи 

Детальна обліково-
інформаційна база  

та баланс державної 
установи 

За публічні закупівлі  
в установі відповідає 
уповноважена особа 
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тивами безпосередньо залежить як від державної політики, так і 
від можливостей її реалізації державною установою. 

Всі складові державної політики щодо управління державни-
ми фінансами тією чи іншою мірою впливають на управління 
нефінансовими активами. Саме останні є тими активами, що за-
безпечують надання послуг чи виконання робіт, які покладено на 
установу. 

Не менш важливою є державна політика стосовно людського 
капіталу, оскільки від професіоналізму працівників, котрі фор-
мують державну політику чи реалізовують її на практиці, зале-
жать ефективність та швидкість реалізації. Тому доцільно прово-
дити курси з підвищення кваліфікації для працівників державних 
установ щодо питань бюджетного планування, застосування про-
грамно-цільового методу при складанні бюджетних програм. 
Реалізація реформи з децентралізації теж потребує висококвалі-
фікованих менеджерів, публічних закупівель, бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності. 

Стратегічне планування в державних установах можна реалі-
зувати саме на підставі аналізу даних бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності, оскільки дані бухгалтерського обліку щодо 
виконання кошторису за певний період є основою для плануван-
ня певних показників у кошторисі конкретної установи. На підс-
таві цих даних керівництво установи зможе прийняти відповідне 
рішення щодо ефективності використання у поточному бюджет-
ному році коштів за певним напрямом і планування на майбутні 
бюджетні періоди бюджетних коштів. Стратегічне планування – 
це не тільки планування кошторисів на довгострокові періоди, а 
й управління нефінансовими активами установи. Забезпеченість і 
наявність нефінансових активів, як зазначалося, певною мірою 
сприяють результативності діяльності установи. Тому аналіз і 
планування оновлення та вибуття нефінансових активів теж слід 
проводити шляхом стратегічного аналізу та планування. 

Головне призначення програмно-цільового методу та його за-
стосування на практиці істотно відрізняються від ідеального, 
оскільки реальних показників, які б оцінювали ефективність кон-
кретної бюджетної програми на основі даних бухгалтерського 
обліку, не існує. Отже, потрібно вдосконалювати методику оцін-
ки використання бюджетних коштів за програмно-цільовим ме-
тодом. Застосовуючи цей метод з метою управління нефінансо-
вими активами, можна здійснити комплексний аналіз забезпече-
ності установи й ефективності використання  бюджетних коштів 
та різні цілі. Крім того, з використанням програмно-цільового 
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методу встановлюється обґрунтованість здійснення видатків на 
різні цілі. Тому він є важливим компонентом загальної системи 
управління й взаємозв’язку між державними фінансами й нефі-
нансовими активами. 

Децентралізація забезпечує формування збалансованих бю-
джетів органів місцевого самоврядування, що сприяє ефективно-
му їх використанню. Під впливом громади формуються місцеві 
бюджети з урахуванням потреб тієї самої громади. Для органів 
місцевого самоврядування управління державними фінансами 
більшою мірою здійснюється через управління нефінансовими 
активами – як створеними, так і нествореними. 

Отже, компонент «децентралізація» загальної системи взає-
мозв’язку управління державними фінансами і нефінансовими 
активами точно відображає ефективність управління. Такі ком-
поненти, як «публічні закупівлі» та «бухгалтерський облік», за-
безпечують ефективне управління державними фінансами саме в 
тому аспекті, що на підставі цих даних можна отримати точну, 
достовірну й актуальну інформацію про стан, зношеність, вар-
тість і технічні характеристики кожного з елементів нефінансо-
вих активів. 

Отже, саме державна політика, яку здійснюють державні ус-
танови, має спрямовуватись на ефективне управління нефінансо-
вими активами, оскільки від кожного компонента взаємозв’язку 
управління державними фінансами і нефінансовими активами 
залежить ефективність їх використання. Це може бути виявлення 
не обліковуваних на балансі активів, зіпсованих і тих, котрі не 
використовуються установами, оновлення нефінансових активів 
та інші результати ефективного управління. 

Водночас за результатами реалізації державної політики уста-
новами  відсутній механізм контролю та звітування про виконан-
ня. Хоч і складають звіт про виконання бюджетної програми, але 
він істотно відрізняється від звіту про реалізацію та впроваджен-
ня політики. Тому доречно запровадити подання звітів щодо 
державної політики з управління державними фінансами загалом, 
а саме управління нефінансовими активами, зокрема щодо руху, 
надходження, вибуття, зміни та стану нефінансових активів дер-
жавних установ. 

Взаємозв’язок управління державними фінансами та нефінан-
совими активами державних установ залежить від нормативного 
регулювання, що є невід’ємним елементом при управлінні як 
державними фінансами, так і нефінансовими активами установи. 
Основні принципи управління державними фінансами та нефіна-



71 

нсовими активами визначено в різних нормативно-правових до-
кументах, які імплементуються та трактуються кожною устано-
вою самостійно. Зокрема, Законом України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні» передбачено принципи 
повного висвітлення, автономності, послідовності, безперервнос-
ті, нарахування, превалювання сутності над формою, єдиного 
грошового вимірника [130]. Дотримання зазначених принципів 
забезпечить ефективне управління нефінансовими активами від-
повідно до того розміру державних фінансів, які є в розпоря-
дженні державних установ. 

З метою ефективного управління нефінансовими активами як 
однієї зі складових державних фінансів важливим є ідентифікація 
та визначення основних джерел формування цих активів у дер-
жавних установах. Саме в результаті розуміння сутності взає-
мозв’язку між державними фінансами і нефінансовими активами 
встановлюється та дотримується ефективність використання бю-
джетних коштів через реалізацію відповідних державних політик. 

Згідно з Бюджетним кодексом України фінансування бюджету 
здійснюється за джерелами отримання фінансових ресурсів, які є 
коштами загального та спеціального фондів. У результаті аналізу 
та систематизації інформації щодо джерел отримання фінансових 
ресурсів державними установами доцільно узагальнити і визна-
чити основні джерела формування нефінансових активів.  

Оскільки між формуванням державних фінансів країни і нефі-
нансових актів установи існує взаємозв’язок, доцільно визначити 
основні джерела формування нефінансових активів державних 
установ. Схематично на рис. 1.16 запропоновано організаційну 
модель взаємозв’язку між державними фінансами та джерелами 
формування нефінансових активів. 

Отже, в результаті розгляду ключових компонентів взає-
мозв’язку державних фінансів і нефінансових активів встановле-
но, що цей взаємозв’язок можна показати через дослідження ме-
ханізму фінансування бюджету та основних джерел покриття 
витрат на формування нефінансових активів. Адже саме фінансу-
вання бюджету і кошти, які виділяються на державні установи, є 
головним фінансовим джерелом формування нефінансових акти-
вів. А всі доходи бюджету за призначенням становлять джерела 
покриття витрат і, відповідно, мають цільове призначення. 

Нефінансові активи державних установ мають особливий пра-
вовий статус і використання. Насамперед варто зазначити, що 
набуття права власності на нефінансові активи за договором ку-
півлі-продажу є публічним, що врегульовано Законом України 
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«Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII, а також ха-
рактеризується спеціальним режимом відчуження прав власності 
на окремі об’єкти нефінансових активів. 

 

 

Рис. 1.16. Організаційна модель взаємозв’язку  
державних фінансів з джерелами формування  

нефінансових активів державних установ 

Джерело: запропоновано автором. 

 
Ефективність системи управління державними фінансами має 

велике значення для забезпечення стабільності бюджетної систе-
ми, загальної фінансової безпеки та сталого економічного зрос-
тання. 

Національна система управління фінансами включає кілька 
елементів, таких як державний бюджет, місцеві бюджети, по-
забюджетні фонди, фінанси державного корпоративного сек-
тору. 

ФІНАНСУВАННЯ  
БЮДЖЕТУ 

ДЖЕРЕЛА  
покриття витрат  

на формування  

НЕФІНАНСОВІ АКТИВИ 

ДЕРЖАВНІ ФІНАНСИ  

Загальний фонд Спеціальний фонд 

• Бюджетні асигну-
вання; 
• Цільове фінансу-
вання; 
• Субвенції, дотації; 
• Трансферти 

• Доходи від реалізації продукції (робіт та 
послуг); 
• Доходи за фінансовими інструментами; 
• Надходження від продажу активів; 
• Надходження від здачі в оренду активів; 
• Кредити; 
• Безоплатні та благодійні внески від 
юридичних та фізичних осіб; 
• Інші джерела, не заборонені законом 
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Висновки до розділу 1 

 

 
У результаті дослідження концепції розвитку обліку нефінан-

сових активів в управлінні установами державного сектору про-
аналізовано та поставлено проблемні питання, які було вирішено, 
що дає можливість зробити такі висновки: 

1. Дослідження архітектоніки державного сектору дало змогу 
з’ясувати основні особливості його структури та суб’єктів, які 
належать до цього сектору. Такими суб’єктами є різні за специ-
фікою діяльності установи, а саме: державні фінансові корпора-
ції, державні нефінансові корпорації та установи сектору загаль-
нодержавного управління. Успішне управління суб’єктами дер-
жавного сектору можливе тільки за умови чітко визначених кри-
теріїв і особливостей їхньої діяльності.  

2. Аналіз нормативно-правових документів, ідентифікація та 
визначення ключових характеристик суб’єкта державного секто-
ру дали можливість сформулювати і навести авторські визначен-
ня таких дефініцій, як державне підприємство та державна уста-
нова. Зокрема, державна установа – це суб’єкт державного секто-
ру, який діє на основі державної чи комунальної форми власнос-
ті, має право впливу та управління на підприємства через частку 
в статутному капіталі, надає послуги й реалізує товари на нерин-
кових умовах, а майном користується на правах оперативного 
управління. Державні установи мають право отримувати бюдже-
тні асигнування з державного чи місцевого бюджету залежно від 
органу, який їх утворив, та згідно з їхнім функціональним приз-
наченням. Відповідно, на отримані асигнування державна уста-
нова має право брати зобов’язання та здійснювати витрати за 
рахунок бюджетних коштів. 

3. Управління державними установами безпосередньо зале-
жить від державної політики, яка здійснюється різними держав-
ними органами та органами місцевого самоврядування. Саме ці 
суб’єкти державної політики є ключовими представниками дер-
жавних установ, котрі можна виокремити як органи законодав-
чої, виконавчої та судової влади, а також органи місцевого само-
врядування, які на сьогодні мають сформовану систему управ-
ління та напрямів реалізації державних політик. Ідентифіковано 
особливості становлення та розвитку управління державними 
установами через дослідження та виокремлення основних підхо-
дів до такого управління. На різних етапах розвитку ключові 
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елементи підходів до управління змінювалися та вдосконалюва-
лися. Наразі існують численні підходи до управління, і кожна 
установа має можливість самостійно обирати і використовувати 
ці підходи. 

4. Ідентифіковано загальні характеристики Державного реєст-
ру нефінансових активів державних установ. Але для того, щоб 
сформувати реєстр і упровадити у практичну діяльність, визна-
чено основні завдання, які будуть реалізовані через технічні ха-
рактеристики такого реєстру. Від особливостей останніх залежа-
тиме доцільність запровадження цього реєстру як елементу уп-
равління державними фінансами. Узагальнено та змодельовано 
основні технічні характеристики, яким має відповідати Держав-
ний реєстр нефінансових активів державних установ. 

У результаті застосування структурно-семантичного підходу до 
дослідження сутності нефінансових активів державних установ 
встановлено, що всі нефінансові активи можна поділити на створені 
та нестворені. Всі нефінансові активи посідають вагоме місце у 
структурі активів установи, і саме вони сприяють її ефективній дія-
льності. Завдяки використанню структурно-семантичного та праг-
матичного підходу сформульовано авторське визначення таких еко-
номічних категорій, як створені та нестворені нефінансові активи 
державної установи. Узагальнено й критично оцінено класифікацію 
нефінансових активів відповідно до значення у фінансовій звітності 
державної установи та з урахуванням системи національних рахун-
ків. Запропоновано авторські класифікаційні ознаки до ідентифіка-
ції і віднесення нефінансових активів до тієї чи іншої групи активів 
(за функціональною класифікацією використання нефінансових 
активів; за способом надходження; за матеріальною формою; за 
процесом виробництва (за джерелом формування); за матеріальною 
формою; за доступом до активів). 

5. Враховуючи структурно-семантичний та прагматичний 
підхід до інтерпретації і класифікації нефінансових активів, на 
підставі результатів дослідження розроблено та запропоновано 
структуру єдиного реєстраційного номера. Адже інформація, що 
буде закодована в ньому, є важливим елементом побудови всієї 
інформаційної системи управління державними фінансами зага-
лом. У структурі унікального номера має бути закладено основні 
елементи, за якими можна ідентифікувати об’єкт нефінансових 
активів у Державному реєстрі нефінансових активів державних 
установ. 

6. За результатами дослідження та аналізу необхідності фор-
мування державного реєстру нефінансових активів визначено 
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основні елементи, за якими має узагальнюватися інформація про 
ці активи. Передбачається, що реєстр функціонуватиме саме для 
державних установ, які мають майно в державній чи комунальній 
власності. Відповідно, ці установи отримуватимуть право досту-
пу до реєстру після авторизації на сайті шляхом застосування 
кваліфікованих електронних підписів. Авторизувавшись, корис-
тувач зможе реєструвати нові об’єкти нефінансових активів, вно-
сити зміни до наявних, переглядати інформацію і групувати її 
залежно від потреб. Визначено алгоритм функціонування Держа-
вного реєстру нефінансових активів державних установ, який 
відображає основні особливості функціонування та використання 
різними користувачами інформаційної бази. Зокрема, якщо кори-
стувач авторизується через електронний цифровий підпис, то він 
перейде до особистого кабінету і матиме можливість реєструва-
ти, редагувати і видаляти інформацію, а в неавторизованого ко-
ристувача буде доступ до реєстру в режимі тільки перегляду ін-
формації. 

7. Аналіз державної політики показав, що управління держав-
ними фінансами взаємопов’язане з управлінням нефінансовими 
активами, оскільки всі складові управління державними фінансами, 
які здійснюються державними установами через реалізацію держа-
вних політик, ґрунтуються на даних бухгалтерського обліку та фі-
нансової звітності. Встановлено основні компоненти взаємозв’язку 
між управлінням державними фінансами та нефінансовими актива-
ми: бюджетну і податкову політику, стратегічне планування, про-
грамно-цільовий метод, децентралізація, публічні закупівлі, бухгал-
терський облік та фінансова звітність. Це сприятиме ефективному 
управлінню нефінансовими активами установи, котрі є елементами, 
від яких залежить ефективність реалізації державної політики конк-
ретною установою. Забезпеченість нефінансовими активами та їх-
ній стан – ключові особливості реалізації державної політики з уп-
равління державними фінансами. 

8. З метою ефективного управління нефінансовими активами 
як однієї зі складових державних фінансів важливо ідентифікува-
ти та визначити основні джерела формування цих активів у дер-
жавних установах. Саме завдяки розумінню сутності взаємо- 
зв’язку між державними фінансами і нефінансовими активами 
встановлюється та дотримується ефективність використання бю-
джетних коштів через реалізацію відповідних державних політик. 
У результаті дослідження запропоновано організаційну модель 
взаємозв’язку державних фінансів із джерелами формування не-
фінансових активів. 
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Розділ 2 
 

ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКУ НЕФІНАНСОВИХ 

АКТИВІВ В УМОВАХ СУЧАСНОЇ  

ПАРАДИГМИ УПРАВЛІННЯ  

ДЕРЖАВНИИМИ УСТАНОВАМИ 

 
 
 
 

2.1. Сучасні принципи регулювання обліку  
та управління нефінансовими активами  
державних установ 

 
Установи державного сектору є суб’єктами господарюван-

ня, які формують та впливають на досягнення максимального 
рівня соціального ефекту в суспільстві, завдяки чому зростатиме 
рівень розвитку економіки. Тобто між соціальним задоволенням 
громадян у суспільстві та рівнем економічного розвитку країни 
існує причинно-наслідковий зв’язок. 

Забезпечити на належному рівні відповідний соціальний ефект 
можуть представники державних установ шляхом реалізації держа-
вних політик у діяльності конкретної установи. Для прийняття ефе-
ктивних управлінських рішень вони повинні проаналізувати і сис-
тематизувати інформацію, яку можуть отримати з різних інформа-
ційних джерел, але головним джерелом є саме обліково-аналітична 
інформація, що узагальнюється у звітності установи. 

Відповідно, від належного дотримання основних принципів 
регулювання та відображення інформації на субрахунках бухгал-
терського обліку залежить загальне управління установою. Дер-
жавні установи у своїй діяльності забезпечують різні напрями 
державної політики. Зокрема, до ключових функціональних при-
значень установ належать: планування бюджету, формування та 
виконання бюджетних програм, виконання бюджетів і коштори-
сів, узагальнення інформації у звітності та макроекономічних 
показниках країни тощо. Виконання відповідного напряму на 
належному рівні забезпечується з дотриманням і застосуванням 
різних принципів, методів, способів і політики. 
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Крім того, варто підкреслити, що чітке регулювання та дотри-
мання відповідних принципів сприятимуть цільовому викорис-
танню бюджетних коштів, своєчасності розрахунків установ за 
їхніми зобов’язаннями, дотриманню і максимальному досягнен-
ню показників, які визначено бюджетною програмою, тощо. 
Принципи регулювання діяльності установ державного сектору 
та забезпечення бухгалтерського обліку є важливими елементами 
внутрішньої політики установи. 

Категорія «принцип» має походження від лат. principium, 
що трактується як начало, основа. Водночас принцип – це те, 
що покладено в основу певної теорії науки, внутрішнє переко-
нання людини, основне правило поведінки [162]. Щодо сутно-
сті категорії «принцип» на сьогодні є багато наукових думок і 
напрямів дослідження, але зазвичай усі ці погляди мають єди-
не підґрунтя.  

А. М. Колодій вважає, що принципи права – це відправні ідеї 
існування права, які відображають найважливіші закономірності 
й підвалини цього типу держави та права, є однопорядковими із 
сутністю права [63].  

О. В. Страчук у своїх дослідженнях особливу увагу приділяв 
саме принципам права і визначав, що це такі засадничі ідеї права, 
які визначають зміст і спрямованість його норм, характеризують-
ся системністю, взаємоузгодженістю, загальнообов’язковістю, 
універсальністю, стабільністю, предметною визначеністю, зага-
льнозначущістю й регулятивністю [166, c. 42]. 

У правовій доктрині під час визначення поняття принципів 
права науковці вживають такі категорії, як вихідні теоретичні 
положення, основні, керівні засади (ідеї), загальні нормативно-
керівні положення, провідні засади, закономірність, сутність, 
система координат тощо. Багато категорій є однорідними. Тому 
принципи – це загальні, керівні (основні, головні, відправні, ви-
хідні теоретичні, загальні нормативно-керівні, спрямовуючі) по-
ложення [166, c. 40]. 

У сучасному словнику із суспільних наук автори зазначають, 
що категорія «принцип» розуміється у двох значеннях: 1) як під-
става, з якої слід виходити та якою необхідно керуватися у нау-
ковому пізнанні чи практичній діяльності; 2) як внутрішнє пере-
конання людини, що визначає її ставлення до дійсності, норми 
поведінки і діяльності [171, с. 309]. 

Отже, при дослідженні сутності категорії «принцип» встанов-
лено, що в її основу покладено певне положення, ідею чи осно-
воположне значення.  
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Діяльність установ державного сектору регулюється значною 
кількістю як загальнодержавних, так і галузевих нормативно-
правових актів. Крім того, у сфері бухгалтерського обліку та уп-
равління активами державних установ є значна кількість регуля-
торів, що спричинено різновекторністю діяльності установ. 

Саме принципи бухгалтерського обліку встановлюють основні 
загальні правила та умови, яких мають дотримуватися суб’єкти 
господарювання при веденні бухгалтерського обліку та складан- 
ні звітності. Принципи бухгалтерського обліку визначено в 
МСБОДС, НП(С)БОДС та Законі України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні». Визначені у принципах 
обліку основи встановлюють конкретні вимоги до формату та 
сутності облікової інформації, яку відображають на субрахунках 
бухгалтерського обліку, а потім узагальнюють у звітності.  

Аналіз застосування принципів бухгалтерського обліку в різ-
них країнах світу дає змогу виокремити два підходи. Перший 
ґрунтується на загальновизнаних та імплементованих стандартах 
бухгалтерського обліку. Згідно з ним МСБО встановлюють від-
повідні принципи, яких мають дотримуватися державні установи, 
але із застосуванням професійного судження управлінців, оскіль-
ки цей підхід ґрунтується на загальних вимогах, шо мають зага-
льноприйняті умови застосування. Другий підхід спирається на 
застосування принципів бухгалтерського обліку, які ґрунтуються 
на певних правилах щодо їх використання за різних умов та об-
ставин. Застосування цього підходу полягає в тому, що система 
бухгалтерського обліку буде деталізованішою і ґрунтуватиметься 
не на визначених принципах бухгалтерського обліку із застосу-
ванням професійного судження управлінців, а реалізовувати-
меться із дотриманням чітких правил, умов та вимог, визначених 
нормативними документами щодо ведення бухгалтерського  
обліку. 

Питання принципів бухгалтерського обліку та фінансової зві-
тності неодноразово порушувалося як у вітчизняних, так і зару-
біжних наукових дослідженнях. Звичайно, більшою мірою  
об’єктом дослідження були принципи нарахування та касовий, а 
саме особливості застосування, переваги та недоліки його в різ-
них країнах світу. Також вивчалися інші принципи бухгалтер-
ського обліку, які класифікувалися та групувалися залежно від 
наукового дослідження. Зокрема принципи бухгалтерського об-
ліку та звітності досліджували науковці М. І. Бондар [11], С. Ле-
генчук [76], Я. Гринчишин [28], Д. Грицишен [29], О. Харламова 
[178], А. Озеран А. [113], Т. Тарасова [172]. Аналіз наукових дос-
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ліджень дає смогу виокремити кілька напрямів серед науковців. 
Зокрема Ф. Бутинець [115], В. Мервенецька, О. Харламова [178], 
М. Шигун [115], досліджуючи принципи, пропонують розмежу-
вати принципи ведення бухгалтерського обліку і принципи скла-
дання фінансової звітності. С. Легенчук поділяє всі принципи на 
чотири групи. До першої належать загальносистемні умови 
(принципи) ідентифікації та фіксації фактів господарського жит-
тя, друга група – це фундаментальні положення складання фінан-
сової звітності, третя – основоположні принципи оцінки, четвер-
та група – принципи організації застосування елементів захисно-
го поясу [76]. 

Регулювання обліку в установах державного сектору здійсню-
ється на основі дотримання нормативно-правових документів, 
локальних (внутрішніх) документів, які розробляються устано-
вою самостійно, і, звичайно, з дотриманням державної політики 
щодо діяльності установи. Від дотримання принципів та імпле-
ментації їхніх основних положень у практичну діяльність устано-
ви залежить ефективність управління нею. 

В основу діяльності будь-якої установи державного сектору 
покладено ключові вимоги щодо її призначення, цілей і мети дія-
льності, функціональних характеристик, підпорядкованості та 
взаємозв’язку з іншими суб’єктами. Ці особливості формують і 
визначають основні принципи регулювання бухгалтерського об-
ліку й управління нефінансовими активами. Але варто підкресли-
ти, що формування принципів регулювання обліку та управління 
установами ґрунтується на тих організаційно-правових характе-
ристиках суб’єктів державного сектору, які відрізняють їх від 
інших. Серед них доцільно виокремити ті особливості, що є ха-
рактерними для суб’єктів як державного сектору, так і приватно-
го сектору, та ті, котрі дають можливість ідентифікувати устано-
ву саме як державну. Узагальнені характеристики подано на  
рис. 2.1. 

Для державних установ, як первинних ланок бюджетної сис-
теми, визначено певні засади їх функціонування. Серед них доці-
льно виокремити такі особливості: державні установи є юридич-
ними особами, які мають свій статут чи положення про діяль-
ність, печатку, відкривають рахунки в органах Державної казна-
чейської служби України, несуть відповідальність згідно з Циві-
льним кодексом України, а також обов’язково мають зареєстру-
ватися в органах виконавчої влади, державної податкової служби, 
Пенсійному фонді, Фонді соціального страхування та в інших 
цільових фондах.  
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Рис. 2.1. Основні вимоги щодо функціонування  
державних установ та особливостей їхньої діяльності 

Джерело: сформовано автором на основі [17]. 

 
Певні основоположні засади функціонування установ дер-

жавного сектору є обов’язковими також для суб’єктів підпри-
ємницької діяльності. Зокрема, останні також мають статут чи 
положення про функціонування, статус юридичної особи, не-
суть відповідальність згідно з Цивільним кодексом України та 
реєструються в різних державних органах і державній подат-
ковій службі. Але суб’єкти підприємницької діяльності мають 
право відкривати поточні рахунки в банківських установах, 
тоді як державні установи повинні здійснювати розрахунково-
платіжні операції через відкриті рахунки в органах ДКСУ, за 
винятком певних операцій, коли відкриваються поточні рахун-
ки в банківських установах. 

Принципи регулювання обліку та управління нефінансови-
ми активами в певних напрямах є ідентичними, але в деяких 
питаннях можуть відрізнятися через особливості діяльності та 
функціонування. Загалом можна сформулювати визначення 
принципу як основних засад і незаперечних вимог, що як ви-
значені в нормативно-правових документах, так і сформовані 
особливостями функціонування та призначення суб’єктів дер-
жавного сектору.  

Крім загальних вимог до функціонування державних установ 
доцільно виокремити фінансово-господарські характеристики 
їхньої діяльності, які формують саме принципи регулювання бух-
галтерського обліку в державних установах загалом і управління 
нефінансовими активами зокрема. 

ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ СПЕЦІАЛЬНІ ЗАСАДИ 

- Юридична особа; 
- Статут або Положення 
про діяльність; 
- Несуть відповідальність 
згідно з ЦКУ; 
- Реєструються в органах 
виконавчої влади, ДПС та 
інших установах 

- Здійснюють розрахунково-
платіжне обслуговування в 
органах ДКСУ; 
- Право власності; 
- Право оперативного управ-
ління на майно; 
- Статус неприбутковості; 
- Фінансування на безпово- 
ротній основі 
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Незаперечною вимогою до функціонування державних ус-
танов, передбаченою нормативно-правовими документами, є 
те, що ці установи функціонують на правах державної чи ко-
мунальної форми власності. Тобто майно, яке належить уста-
нові, є власністю держави, а нею використовується на правах 
оперативного управління. Відповідно до ст. 137 Господар-
ського кодексу України правом оперативного управління ви-
значено речове право суб’єкта господарювання, який володіє, 
користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним 
власником (уповноваженим ним органом) для здійснення не-
комерційної господарської діяльності, у межах, встановлених 
ГКУ та іншими законами, а також власником майна (уповно-
важеним ним органом) [26]. 

Тобто, державна установа, за якою закріплено на праві опе-
ративного управління майно, здійснює контроль за викорис-
танням і збереженням переданого майна безпосередньо або 
через уповноважений нею орган і має право вилучати у 
суб’єкта господарювання надлишкове майно, а також майно, 
що не використовується, та те, яке використовується не за при-
значенням. Саме це безпосередньо впливає на основні принци-
пи регулювання управління нефінансовими активами держав-
них установ [26]. 

Іншою, не менш важливою та незаперечною особливістю дія-
льності державних установ, є фінансування за рахунок коштів 
державного чи місцевого бюджету, які надаються на безповорот-
ній основі, оскільки кожна установа згідно з визначеними вимо-
гами до її створення та функціонування має конкретне призна-
чення. Тобто, вона наділена відповідними беззаперечними умо-
вами щодо діяльності. Більшою мірою державні установи наділе-
ні функціями монополістів і мають призначення, яке не прита-
манне іншим суб’єктам господарювання. Варто зазначити, що на 
державні установи покладається вимога надання нематеріальних 
послуг, що повинні фінансуватися з державного чи місцевого 
бюджету. Тому видатки на державні установи здійснюються саме 
на безповоротній основі й за своєю суттю відрізняються від вида-
тків суб’єктів підприємницької діяльності. 

Оскільки державні установи фінансуються на безповоротній 
основі, це має підтверджуватися тим, що вони не мають на меті 
отримання прибутку та не фінансуються з кількох джерел. Тому в 
основних вимогах до фінансового-господарської діяльності дер-
жавних установ доцільно виокремити, що вони мають статус не-
прибутковості. Тобто головна мета їхньої діяльності полягає не в 
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отриманні прибутку, а в забезпеченні певного соціального ефекту 
відповідно до функціонального призначення державної установи, 
яке визначено у статуті або положенні про створення та її діяль-
ність. 

Принципи регулювання обліку – це сукупність напрямів, що 
реалізовуються через здійснення різних заходів методологічного, 
організаційного та контрольного характеру, на базі яких здійс- 
нюється ефективне забезпечення функціонування облікової сис-
теми установи. 

Основні принципи регулювання бухгалтерського обліку в 
державних установах безпосередньо залежать від функціональ-
ного призначення бухгалтерського обліку. Тобто, кожний прин-
цип має важливе значення і потребує детального дослідження, а 
найголовніше – дотримання при веденні бухгалтерського обліку 
та складанні фінансової звітності.  

Зокрема, регулювання обліку залежить від того, що для 
управління установою, а також для формування інформацій-
ного забезпечення на макрорівні необхідно мати повну та 
достовірну інформацію про господарські процеси та резуль-
тати її діяльності. Крім того, точне, своєчасне і повне відо-
браження господарських операцій із виконання кошторисів 
бюджетних установ сприятиме забезпеченню раціонального й 
ефективного використання коштів бюджетної установи за 
цільовим призначенням відповідно до затвердженого кошто-
рису. Важливим є забезпечення повноти і своєчасності прове-
дення інвентаризацій усіх активів і зобов’язань, а також уза-
гальнення інформації при формуванні достовірної звітності 
державних установ. Іншим напрямом регулювання обліку є 
забезпечення контролю за наявністю та рухом майна, викори-
станням матеріальних і фінансових ресурсів згідно з норма-
тивною базою та затвердженими кошторисами, виконанням 
зобов’язань, і, як результат, попередження порушень у фінан-
сово-господарській діяльності, виявлення і мобілізація наяв-
них резервів. 

Згідно з МСБОДС і вітчизняними та міжнародними практика-
ми вирізняють кілька основних принципів бухгалтерського облі-
ку та звітності, але не всі ці принципи відображено та визначено 
Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність в Україні». За результатами гармонізації та модернізації 
бухгалтерського обліку в цьому Законі визначено сім принципів 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності. Але варто заува-
жити, що чинним законодавством передбачено можливість засто-
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сування інших принципів, встановлених міжнародними стандар-
тами або НП(С)БОДС, залежно від того, які з наведених стандар-
тів застосовуються установою [130]. За результатами останніх 
змін до нормативно-правових документів зі складу обов’язкових 
принципів було вилучено принципи обачності, історичної (фак-
тичної) собівартості та періодичності. 

Крім того, існує обов’язковий до застосування всіма суб’єк- 
тами господарювання вичерпний перелік принципів бухгалтер-
ського обліку та фінансової звітності: повного висвітлення, 
автономності, послідовності, безперервності, нарахування, 
превалювання сутності над формою та єдиного грошового ви-
мірника. 

Принципи бухгалтерського обліку, визначені в нормативно-
правових документах, є основою для ведення бухгалтерського 
обліку. І саме ці принципи обов’язкові для застосування держав-
ними установами у їхній діяльності. Кожна установа зобов’язана 
дотримуватися повного висвітлення інформації про господарські 
операції, які мають місце в установі. Всі ці принципи – важлива 
та невід’ємна складова ефективної системи бухгалтерського  
обліку, оскільки від ефективності її побудови залежить управлін-
ня державною установою. Це пов’язано з тим, що керівництво 
приймає управлінські рішення на підставі даних бухгалтерського  
обліку та фінансової звітності. 

Щодо принципів бухгалтерського обліку варто також зазна-
чити, що саме від тих принципів, які є первинними при побу-
дові системи бухгалтерського обліку, залежать достовірність і 
обґрунтованість показників, що узагальнюються у фінансовій 
звітності. 

Згідно з НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» пе-
релік принципів для підготовки фінансової звітності дещо шир-
ший, ніж у Законі України «Про бухгалтерський облік і фінансо-
ву звітність в Україні», що не суперечить нормам права. Адже 
якщо розглядати саме державні установи як суб’єкти господарю-
вання, то в Законі України «Про бухгалтерський облік і фінансо-
ву звітність в Україні» передбачено, що ведення бухгалтерського 
обліку та складання фінансової звітності можуть ґрунтуватися  
на інших принципах, передбачені НП(С)БОДС. Крім того, у 
НП(С)БОДС 101 визначено принципи з урахуванням особливос-
тей діяльності суб’єктів державного сектору. Ці принципи узага-
льнено у табл. 2.1 з метою зіставлення та аналізу на відповідність 
господарській діяльності державних установ та нормативно-
правовим документам. 
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Таблиця 2.1 

ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ ТА ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ ВІДПОВІДНО  
ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК ТА ФІНАНСОВУ ЗВІТНІСТЬ В УКРАЇНІ»  

ТА НП(С)БОДС 101 «ПОДАННЯ ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ» 

№ 

ЗУ «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність  
в Україні» 

НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» 

Назва Сутність Назва Сутність 

1 
Автоном-
ність 

Кожне підприємство розглядається як юри-
дична особа, відокремлена від її власників, у 
зв’язку з чим особисте майно та зобов’я- 
зання власників не повинні відображатися у 
фінансовій звітності підприємства 

Автономності 
суб’єкта держа-
вного сектору 

Кожний суб’єкт державного сектору,  наділений 
відповідними повноваженнями щодо викорис-
тання бюджетних  коштів,  розглядається відо-
кремленим від суб’єкта державного сектору, 
який його утворив 

2 
Безперерв- 
ність 

Оцінка активів та зобов’язань підприємства 
здійснюється, виходячи з припущення, що 
його діяльність триватиме й надалі 

Безперервнос-
ті діяльності 

Оцінка активів і зобов’язань суб’єкта державно-
го сектору, виходячи з припущення,  що його 
діяльність триватиме далі 

3 Нарахування 

Доходи і витрати відображаються в бухгал-
терському обліку та фінансовій звітності в 
момент їх виникнення, незалежно від дати 
надходження або сплати грошових коштів 

Нарахування 
та відповідності 
доходів і витрат 

Для визначення фінансового результату звітного 
періоду слід зіставити доходи  звітного періоду з 
витратами, які були  здійснені для отримання 
цих доходів. При цьому доходи і витрати відо-
бражаються в обліку і звітності у момент їх 
виникнення незалежно від часу надходження і 
сплати грошей 

4 
Повне  
висвітлення 

Фінансова звітність повинна містити всю 
інформацію про фактичні та потенційні 
наслідки господарських операцій і подій, 
здатних вплинути на рішення, що прийма-
ються на її основі 

Повного 
висвітлення 

Фінансова звітність повинна містити всю інфор-
мацію про фактичні та потенційні наслідки 
операцій і подій, яка може вплинути на рішення, 
що приймаються на її основі 
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Аналіз основних положень Закону України «Про бухгалтерсь-
кий облік та фінансову звітність в України» (далі – Закон) та 
НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» свідчить про те, 
що принципи, наведені в цих документах, мають подібне тракту-
вання. Але є певні розбіжності, які було виявлено під час аналізу. 
Зокрема, у Законі визначено, що принципи призначені для веден-
ня бухгалтерського обліку та фінансової звітності, а в 
НП(С)БОДС 101 вказано вичерпний перелік тільки для фінансо-
вої звітності. Крім того, саме в НП(С)БОДС перелік принципів є 
значно ширшим, ніж у Законі. Зокрема до принципів, передбаче-
них НП(С)БОДС 101, але не передбачених Законом належать 
такі, як принцип періодичності, історичної (фактичної) собівар-
тості та принцип обачності. Насправді, з огляду на господарську 
діяльність державних установ, усі ці принципи є вкрай важливи-
ми для ведення ефективної господарської діяльності та прийнят-
тя певних управлінських рішень на основі даних бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності. Як зазначалося, у Законі передба-
чено, що суб’єкти державного сектору можуть дотримуватися 
інших принципів, передбачених та визначених у НП(С)БОДС 
(ст. 4). Тому всі державні установи у господарській діяльності 
повинні дотримуватись як тих, так і інших принципів з метою 
відображення інформації про господарські операції на субрахун-
ках бухгалтерського обліку та узагальнювати у звітності. 

Всі інші принципи є майже ідентичними в обох нормативних 
документах. Звичайно, принципи, визначені в НП(С)БОДС, ма-
ють спрямованість саме на установи державного сектору та відо-
бражають особливості діяльності цих суб’єктів. 

Відповідно до узагальненої інформації у табл. 2.1 можна стве-
рджувати, що як назви принципів, так і трактування їхньої сутно-
сті у згаданих нормативних документах мають певні розбіжності. 
Але певні розбіжності не змінюють сутності та призначення того 
чи іншого принципу бухгалтерського обліку та фінансової звіт-
ності. Наприклад, у Законі «Про бухгалтерський облік та фінан-
сову звітність в Україні» визначено принципи «автономність» та 
«безперервність», а в НП(С)БОДС, відповідно, автономності 
суб’єкта державного сектору та безперервності діяльності. Аналіз 
сутності цих понять, які знову-таки передбачено у нормативних 
документах, не демонструє суттєвих розбіжностей, а навпаки, 
вказує на майже ідентичне визначення. 

Надаючи однакове визначення принципу обліку доходів і ви-
трат в обох нормативних документах, законодавець у Законі 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» на-
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зиває його принципом нарахування, а в НП(С)БОДС – принци-
пом нарахування та відповідності доходів і витрат. 

Такі принципи, як повного висвітлення, послідовності та єди-
ного грошового вимірника, однаково трактуються та ідентифіку-
ються в обох нормативних документах, що свідчить про врегу-
льованість цих визначень і відповідність умов державного секто-
ру з іншими сферами господарювання. 

Те, що операції повинні обліковуватись відповідно до їхньої 
сутності, а не лише виходячи з юридичної форми, у Законі «Про 
бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» ідентифі-
ковано як принцип превалювання сутності над формою, а в 
НП(С)БОДС – превалювання змісту над формою. Згідно з трак-
туваннями цих понять, «сутність» – це головне, визначальне та 
основне в предметі, а «зміст» – сукупність істотних ознак. Тобто 
можна стверджувати, що обидва слова можна використовувати 
для ідентифікації цього принципу. Але для врегулювання та при-
ведення до єдиного формату доцільно узгодити назви принципів 
у НП(С)БОДС із Законом. 

У НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» для скла-
дання фінансової звітності передбачено додаткові три принципи, 
що є не забороненими, а навпаки, розширюють галузеву і функ-
ціональну спрямованість державних установ при веденні обліку 
та складанні звітності: періодичності, історичної (фактичної) со-
бівартості та обачності. Саме принципи періодичності й обачнос-
ті є доволі важливими і віддзеркалюють специфіку діяльності 
державних установ. Зокрема, принцип періодичності ідентифікує 
той факт, що всі державні установи фінансуються на відповідний 
період, тому і звітність мають складати чітко до встановлених 
періодів виконання кошторисів. А те, що всі установи повинні 
дотримуватися принципу цільового використання, не завищувати 
свої доходи та витрати, не мати необґрунтованих розмірів дебі-
торської та кредиторської заборгованості, свідчить про те, що 
кожна державна установа у своїй діяльності має бути послідов-
ною і дотримуватися основних вимог законодавства та особливо-
стей її діяльності. 

Отже, у Законі «Про бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність в Україні» визначено вичерпний перелік принципів  бухгал-
терського обліку та фінансової звітності. Але в установах держа-
вного сектору, крім фінансової звітності, яка узагальнює інфор-
мацію про фінансовий стан та фінансові результати діяльності 
установи, не менш важлива бюджетна звітність. Саме бюджетна 
звітність узагальнює інформацію про виконання кошторису та 
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результативність показників, закладених при формуванні бюдже-
тної програми. Оскільки в основу фінансування державних уста-
нов покладено програмно-цільовий метод, відповідно, все фінан-
сування, яке надається установам, має цільове спрямування. До-
тримання принципу цільового використання бюджетних коштів є 
одним із пріоритетних напрямів державної політики щодо функ-
ціонування державних установ загалом та здійснення ними вида-
тків зокрема.  

Тому вся інформація щодо отримання фінансування на шляхи 
і напрями його використання має перебувати у вільному доступі 
для різних користувачів – як облікової інформації, так і підсум-
кової, яка узагальнюється у звітності. Всі установи державного 
сектору повинні оприлюднювати звітність на своїх інформацій-
них ресурсах. Окрім того, відповідно до п. 5 ст. 6 Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» необмежений доступ є до 
інформації про складання, розгляд і затвердження бюджетів, ко-
шторисів розпорядників бюджетних коштів і планів використан-
ня бюджетних коштів одержувачів бюджетних коштів, а також їх 
виконання за розписами, бюджетними програмами та видатками 
(крім таємних видатків відповідно до ст. 31 Бюджетного кодексу 
України), взяття розпорядниками та одержувачами бюджетних 
коштів бюджетних зобов’язань або здійснення розпорядження 
бюджетними коштами у будь-який інший спосіб, планування, 
формування, здійснення та виконання закупівлі товарів, робіт і 
послуг за бюджетні кошти, у тому числі оборонних закупівель 
(крім випадків, якщо окрема інформація про закупівлі товарів, 
робіт і послуг становить державну таємницю за Законом України 
"Про державну таємницю"), володіння, користування чи розпо-
рядження державним, комунальним майном, у тому числі до ко-
пій відповідних документів, умови отримання цих коштів чи 
майна, прізвища, імена, по батькові фізичних осіб і найменування 
юридичних осіб, які отримали ці кошти або майно (крім випад-
ків, передбачених частиною другою ст. 23 Закону України "Про 
основи національного спротиву") [131].  

Отже, за результатами аналізу нормативно-правових докумен-
тів і практичної діяльності державних установ можна стверджу-
вати, що до інформації про господарські операції на підставі пер-
винних документів, яка відображається на субрахунках бухгал-
терського обліку, а потім узагальнюється у звітності, теж існує 
публічний доступ. Тобто не передбачено обмежень щодо доступу 
до облікової інформації про господарські операції державних 
установ. Навпаки, вся інформація про їхню фінансово-госпо- 
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дарську діяльність має бути публічною. Головним аргументом 
стосовно цього є те, що всі кошти, які спрямовуються на забезпе-
чення діяльності установи, є коштами державного чи місцевого 
бюджету, а також ці кошти надаються установам на безповорот-
ній основі задля виконання ними покладених на них функцій 
щодо забезпечення певних соціальних ефектів.  

Доцільно зазначити, що державні установи належать до різних 
сфер функціонування і окремі сфери можуть мати інформацію з 
обмеженим доступом. Зокрема, це може бути конфіденційна, 
таємна та службова інформація. Але дотриматися нерозголошен-
ня цієї інформації державними установами також можна навіть за 
повного публічного відображення інформації про господарські 
операції, оскільки відповідно до чинного законодавства обме-
женню доступу підлягає інформація, а не документ. Отже, якщо 
первинний документ, на підставі якого відображається інформа-
ція на субрахунках бухгалтерського обліку, містить інформацію з 
обмеженим доступом, для ознайомлення надається інформація, 
доступ до якої необмежений, а інша частина інформації у доку-
менті не публікується. 

У ст. 7 БКУ визначено такий принцип бюджетної системи Ук-
раїни, як принцип публічності та прозорості, тобто інформування 
громадськості з питань бюджетної політики, складання, розгляду, 
затвердження, виконання державного та місцевих бюджетів, а 
також контролю за їх виконанням [17]. 

Для досягнення та забезпечення доступу до інформації про 
фінансову-господарську діяльність державних установ, на на-
шу думку, необхідно доповнити перелік принципів бухгалтер-
ського обліку принципом транспарентності та відкритості з 
метою забезпечення користувачів актуальною, прозорою та 
публічною інформацією про фінансово-господарську діяль-
ність і забезпечення контролю за цільовим використання бю-
джетних коштів. Адже всі державні установи фінансуються за 
рахунок коштів державного чи місцевого бюджету, а ці фонди 
формуються більшою мірою за рахунок податкових і неподат-
кових надходжень. Тому й інформація про діяльність установ 
має бути прозорою та у вільному доступі для різних користу-
вачів.  

Принцип транспарентності та відкритості буде реалізовано за 
умови, що державні установи забезпечуватимуть і оприлюднюва-
тимуть інформацію про діяльність та її узагальнення на субраху-
нках бухгалтерського обліку на певних інформаційних джерелах 
для різних користувачів. 
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Отже, надання різним користувачам прозорої та публічної  
інформації про фінансово-господарську діяльність державних 
установ є важливим механізмом як для реалізації ефективної 
державної політики, так і для контролю використання бюджет-
них коштів щодо цільового їх спрямування. 

Принцип транспарентності  та відкритості – створення ін-
формаційного середовища щодо фінансово-господарської діяль-
ності установи, в якому інформація є публічною, доступною, 
прозорою та зрозумілою для різних користувачів. Зокрема, тран-
спарентність передбачає обізнаність щодо фінансово-господарської 
діяльності державних установ, а відкритість – можливість впли-
вати на прийняття управлінських рішень. Упровадження цього 
принципу сприятиме формуванню інформаційно-аналітичної 
системи ведення бухгалтерського обліку та складання звітності 
суб’єктами державного сектору відповідно до розпорядження 
Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії модерніза-
ції системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в 
державному секторі на період до 2025 року» від 20.06.2018 
№ 437-р (далі – Стратегія). Адже важливим елементом процесу 
реформування системи бухгалтерського обліку та державного 
управління фінансами України є саме ефективне управління ни-
ми, яке здійснюється на основі своєчасного і точного інформу-
вання про результати виконання бюджетів, а також контролю 
щодо цільового використання бюджетних коштів. 

Варто зазначити, що основні завдання, які визначено згаданим 
Розпорядженням, напряму чи опосередковано пов’язані із запро-
вадженням принципу транспарентності та відкритості, а саме 
підвищення прозорості та якості фінансової звітності. Крім того, 
передбачені результати реалізації Стратегії збігаються певною 
мірою з результатами впровадження запропонованого принципу. 
Зокрема, щодо підвищення рівня відкритості, достовірності та 
прозорості фінансової звітності з метою забезпечення ефективно-
сті прийняття управлінських рішень у сфері державних фінансів, 
що сприятиме порівнянності показників фінансової звітності 
державного сектору України та інших країн [147]. 

Імплементація та дотримання цього принципу в бухгалтерсь-
кому обліку та звітності необхідні для ефективної реалізації дер-
жавної політики та забезпечення прозорості серед учасників бю-
джетної системи. З-поміж таких учасників можна виокремити 
державу, державні установи в особі керівництва, громадськість і 
міжнародні організації. Саме прозорість і відкритість щодо дія-
льності державних установ сприятимуть ефективній реалізації 
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державних політик, які реалізують ці установи. Таким чином, 
прозора, відкрита та публічна інформація про діяльність держав-
них установ забезпечить відповідальність керівництва установ за 
реалізацію державних політик і тим самим сприятиме підвищен-
ню рівня ефективності їх реалізації  [246]. 

Транспарентність необхідна для реалізації у системі бухгал-
терського обліку задля того, щоб підзвітність і ефективність дер-
жавних політик відповідали найкращим практикам. Серед учас-
ників бюджетної системи, котрі забезпечують транспарентність, 
окремо виділяють державу як головного власника всього майна 
державних установ та фінансового донора, який формує та ви-
значає державні політики у різних сферах діяльності. До складу 
суб’єкта держави доцільно віднести, крім того, фінансово-
контролюючі органи, які забезпечують контроль за використан-
ням бюджетних коштів. Не менш важливе місце посідають дер-
жавні установи в особі їхніх керівників, котрі й здійснюють реа-
лізацію державних політик за рахунок державних коштів, які 
отримують на безповоротній основі. Іншим учасником цього 
процесу є громадськість, що забезпечує постійний контроль не 
тільки за якістю наданих державними установами послуг, а й за 
ефективністю витрачання бюджетних коштів. Міжнародні орга-
нізації – теж один із ключових суб’єктів щодо дотримання транс-
парентності, оскільки саме вони можуть бути потенційними інве-
сторами та кредиторами тієї чи іншої державної установи. 

Доцільність доповнення чинного переліку принципів бухгал-
терського обліку та фінансової звітності новим принципом тран-
спарентності та відкритості ґрунтується на необхідності надання 
прозорої інформації про фінансово-господарську діяльність дер-
жавних установ різним користувачам облікової інформації для 
прийняття певних рішень, котрі пов’язані як з внутрішньою дис-
ципліною та управлінням цією установою, так і з коригуванням 
державної політики. 

З урахуванням цього доцільно виокремити такі основні пере-
ваги імплементації принципу транспарентності та відкритості: 

- забезпечення прозорою та публічною інформацією різних 
користувачів інформації з метою прийняття ефективних управ-
лінських рішень; 

- прозорість і гнучкість державної політики під впливом мо-
ніторингу діяльності державних установ; 

- забезпечення інформування громадськості про діяльність 
державних установ з метою моніторингу якості соціальних пос-
луг установ державного сектору; 
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- дотримання цільового використання бюджетних коштів і 
забезпечення належного рівня соціального ефекту від діяльності 
державної установи; 

- зміцнення впевненості користувачів облікової інформації 
про фінансово-господарську діяльність установи з метою прий-
няття позитивних інвестиційних рішень; 

- розкриття інформації про діяльність державної установи, що 
буде індикатором прозорості та забезпечить впевненість зацікавле-
них осіб стосовно цілісності та ефективності діяльності установ; 

- підвищення рівня доступності інформації про діяльність 
державних установ, що сприятиме ефективності прийняття 
управлінських рішень і контролю їх виконання; 

- розкриття всієї інформації у звітності завдяки прозорості та 
відкритості облікової інформації, що підвищить рівень якості, 
транспарентності та точності узагальнення інформації у звітності 
державних установ щодо як фінансового стану, так і результатів 
виконання кошторисів. 

Використання принципу транспарентності та відкритості в 
державних установах при веденні бухгалтерського обліку та 
складанні фінансової звітності сприятиме зменшенню рівня ко-
рупції та зловживань у державному секторі, оскільки, за оцінка-
ми міжнародної організації з транспарентності Transparency 
International, однією з причин зростання корупції та тіньової еко-
номіки в різних країнах світу є обмежений доступ до облікової 
інформації державних установ і нецільове використання бюдже-
тних коштів. Transparency International – це міжнародна громад-
ська організація, яка функціонує в понад 100 країнах з метою 
зменшення рівня корупції у світі. Вона визначає основні чинники 
виникнення корупції та її рівень у різних державах. 

У своїй діяльності Transparency International намагається на-
працювати  єдину методику щодо визначення рівня Індексу 
сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index, СРІ) в різних 
країнах світу. Визначення цього індексу ґрунтується на незалеж-
них опитуваннях за різними показниками. Індекс визначається на 
рівні від 0 до 100, де, відповідно, 0 – найвищий рівень корупції, а 
100 – абсолютна відсутність корупції. 

Індекс сприйняття корупції (CPI) як зведений показник, що вимі-
рює сприйняття корупції в державному секторі в різних країнах світу. 
Індекс визначається шляхом агрегування різних джерел даних, 
пов’язаних з корупцією, які створені різними незалежними та відо-
мими установами, такими як Світовий банк, World Justice Project, 
Африканський банк розвитку, Economist Intelligence Unit та ін. [301].  
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Методологія розрахунку СРІ формується на базі певних пока-
зників, які беруться для аналізу проявів корупції в державному 
секторі. Основні чинники, які впливають на корупцію в держав-
ному секторі, виокремлено Transparency International (рис. 2.2). 

 

 

Рис. 2.2. Види корупційної діяльності,  
які враховуються при визначенні Індексу сприйняття корупції 

Джерело: сформовано на основі [298]. 

 
За результатами аналізу показників і рівня Індексу сприйняття 

корупції в Україні можна стверджувати, що підвищення транспа-
рентності облікової інформації та інформації щодо цільового 
використання коштів, а також самої діяльності державних уста-
нов значно сприятиме покращанню цього індексу. Як результат, 
корумпованість національної економіки зменшуватиметься, а 

ДЕРЖАВНИЙ СЕКТОР 

- Хабарництво; 
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коштів; 
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- Бюрократія в державному секторі; 
- Рівень впливу державних органів на 
стримування корупції; 
- Використання родинних зв’язків у держа-
вних установах на різних рівнях; 
- Законодавчо закріплений обов’язок  
державних службовців щодо розкриття 
інформації про їх фінанси та існування 
конфлікту інтересів; 
- Правовий захист викривачів корупції; 
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ненні службових обов’язків; 
- Доступ до інформації про фінансово-
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тного сектору; 
- Неформальна економіка. 

КОРУПЦІЯ 
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рівень прозорості діяльності державних установ зростатиме і, 
відповідно, підвищуватиметься довіра до цих органів з боку як 
суспільства, так і міжнародних інвесторів та кредиторів.  

Аналіз Індексу сприйняття інфляції проводиться в розрізі 
180 країн світу з різних континентів. Окрему вибірку за країнами 
світу, які мають різні показники для порівняння з показниками 
України, наведено в табл. 2.2. 

Таблиця 2.2 

ІНДЕКС СПРИЙНЯТТЯ КОРУПЦІЇ В КРАЇНАХ СВІТУ ТА УКРАЇНІ  
У 2012–2023 рр. 
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2023 36 104 54 47 69 24 45 67 78 9 

2022 33 116 55 45 69 24 43 72 79 9 

2021 32 122 56 42 67 27 42 78 80 10 

2020 33 117 56 45 67 25 44 69 80 9 

2019 30 126 58 41 71 21 43 74 80 9 

2018 32 120 60 36 71 22 42 77 80 11 

2017 30 130 60 36 75 16 43 71 81 12 

2016 29 131 62 29 74 18 41 75 81 10 

2015 27 130 63 29 76 16 41 69 81 11 

2014 26 142 61 36 74 17 43 69 79 12 

2013 25 144 60 38 73 19 41 77 78 12 

2012 26 144 58 41 73 19 41 75 79 13 

Джерело: згруповано на основі [301]. 

Індекс сприйняття корупції в Україні протягом 2012–2023 рр. 
має позитивну динаміку: за цей період значно покращився показ-
ник щодо корумпованості. Особливий прогрес у його покращанні 
спостерігається саме у 2022–2023 рр. Якщо аналізувати інші країни, 
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то Німеччина та Болгарія мають стабільну динаміку майже на 
одному і тому самому рівні. Ситуація в Україні свідчить про її 
розвиток та становлення як країни зі зростаючим рівнем прозо-
рості та зменшенням корумпованості. Хоча для підвищення місця 
в загальному рейтингу країн і зменшення корупції в країні необ-
хідно застосовувати різні методи, прийоми та механізми.  

Варто зазначити, що навіть високорозвинуті країни світу у 
своїй діяльності мають прояви корупції в установах державного 
сектору. Підтвердженням цього є аналіз динаміки Індексу сприй-
няття корупції в США: між 2015 та 2021 р. країна втратила 
дев’ять позицій, що свідчить про зростання корупційних проявів 
в установах державного сектору. Як результат, США втратили 
місце серед 25 країн світу, що мають найменш корумповані еко-
номіки.   

Динаміку зміни Індексу сприйняття корупції в Україні за пе-
ріод 2012–2023 рр. наведено на рис. 2.3. 

Україна має показник індексу сприйняття корупції на рівні 32, 
при тому, що середній показник у регіоні Східної Європи та Цен-
тральної Азії, до якого відносять нашу державу, у 2021 р. визна-
чено на рівні 36. У країнах Західної Європи цей показник визна-
чено на рівні 66. Середній показник Індексу сприйняття корупції 
у 2021 р. становив 43 бали. Варто зазначити, що стабільна дина-
міка індексу на цьому рівні спостерігається вже десять років. 

 

 

Рис. 2.3. Динаміка Індексу сприйняття корупції в Україні  
у 2012–2023 рр. 

Джерело: згруповано на основі [301]. 
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Отже, доповнення чинного переліку принципів бухгалтер-
ського обліку та звітності принципом транспарентності та відк-
ритості може бути реалізовано  шляхом: 

- внесення змін до НП(С)БОДС 101 і доповнення чинного пе-
реліку принципів бухгалтерського обліку та звітності принципом 
транспарентності й відкритості; 

- створення єдиної прозорої та публічної інформаційної сис-
теми для ведення бухгалтерського обліку державними установа-
ми, що забезпечить достатній рівень публічного доступу різних 
користувачів до облікової інформації державних установ. Шля-
хом формування єдиної інформаційної системи, в якій одночасно 
зможуть працювати різні державні установи, а саме вести облік 
господарських операцій і фіксувати на субрахунках бухгалтер-
ського обліку інформацію з первинних документів. Основним 
призначенням такої єдиної інформаційної системи будуть консо-
лідація, узагальнення і надання повної, точної та достовірної ін-
формації про фінансово-господарську діяльність установи. Крім 
того, головною перевагою запровадження такої єдиної системи 
обліку є дотримання всіма учасниками бюджетного процесу ос-
новних вимог до ведення бухгалтерського обліку, дотримання 
принципу цільового використання бюджетних коштів і прозорос-
ті діяльності установ. Серед користувачів для прийняття відпові-
дних управлінських рішень може бути передбачено такі ролі: 
редактор, автор, керівник і читач; 

- імплементація та дотримання цього принципу у практичній ді-
яльності державними установами сприятимуть прозорості діяльнос-
ті установ і, як результат, зменшенню рівня корупції в країні, під-
вищить рівень України  у загальному рейтингу країн світу. Дотри-
мання принципу транспарентності та відкритості державними уста-
новами як сприятиме плануванню показників за програмно-цільо- 
вим методом, так і спростить процедуру аналізу показників щодо 
виконання бюджетних програм державними установами. Аналіз об-
лікової інформації дасть можливість забезпечити ефективний і цільо-
вий перерозподіл бюджетних коштів серед учасників бюджетного 
процесу, за яким фінансуватимуться насамперед суспільно необхідні 
програми та ті, що мають високі показники щодо їх реалізації. 

З метою збільшення фінансування та визначення результатив-
них показників діяльності установи на державному рівні слід 
створювати на рівні державних політик умови для прозорості й 
відкритості діяльності установ. 

Застосування принципу транспарентності та відкритості в 
державних установах забезпечить вплив на корупційну діяльність 
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через контроль і напрацювання обліково-контрольних механізмів 
стосовно тих показників, що позначаються на розрахунку Індексу 
сприйняття корупції в державному секторі (хабарництва, відми-
вання бюджетних коштів і нецільового їх використання, бюрок-
ратії та зловживання службовим становищем державними служ-
бовцями), а також доступ усіх учасників до публічної інформації 
про фінансово-господарську діяльність. 

Використання державними установами принципу транспарен-
тності та відкритості дасть змогу зробити бюджетну звітність, яка 
узагальнює інформацію щодо виконання кошторисів, а відповід-
но, виконання бюджетних програм прозорішою та гнучкішою для 
коригування при середньостроковому бюджетному плануванні. 

Отже, за результатами проведеного аналізу принципів бухгал-
терського обліку, особливостей функціонування бюджетної систе-
ми, стану корумпованості в державному секторі та контролю за 
діяльністю державних установ доведено необхідність доповнення 
чинного переліку принципів бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності новим принципом транспарентності та відкритості. Це 
забезпечить доступ до облікової інформації різних користувачів із 
метою дотримання цільового використання бюджетних коштів, зни- 
ження рівня корупції в державних установах, підвищення довіри до 
державних установ та збільшення інвестицій у державний сектор. 

Окрім законодавчо визначених принципів бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності, доцільно розробити загальні пра-
вила ведення бухгалтерського обліку та складання звітності дер-
жавними установами, які охоплюватимуть особливості функціо-
нування та фінансування державних установ, розрахунково-
платіжних операцій, бюджетної системи, контролю за викорис-
танням бюджетних коштів тощо. Систематизація таких основних 
правил ведення бухгалтерського обліку в установах державного 
сектору дасть можливість сформувати систему бухгалтерського 
обліку, котра відповідатиме як нормативно-правовим докумен-
там, так реаліям, з урахуванням особливостей діяльності різних 
державних установ, що за їхнім галузевим і функціональним 
спрямування можуть різнитися. Узагальнені й систематизовані 
принципи та правила бухгалтерського обліку та звітності подано 
на рис. 2.4. 

До загальних принципів віднесено ті, які передбачено Законом 
«Про бухгалтерський обліку та фінансову звітність в Україні», і 
доповнено їх принципом транспарентності та відкритості. У ре-
зультаті дослідження доведено необхідність доповнення чинного 
переліку саме згаданим принципом, що не тільки дасть можли-
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вість впливати на державну політику та відстежувати цільове 
спрямування державних коштів, а й забезпечить прозорість у 
державних установах щодо фінансового-господарської діяльнос-
ті. Це безпосередньо вплине на зниження рівня корумпованості в 
державних установах, що і було доведено у процесі дослідження 
принципів бухгалтерського обліку в державному секторі. 

Рис. 2.4. Загальні принципи та правила регулювання 
обліку та звітності в державних установах 

Джерело: сформовано автором на основі [17; 130]. 

При систематизації загальних правил бухгалтерського обліку 
та звітності в державних установах акцент зроблено на особливо-
стях їхньої діяльності. Варто зазначити, що загальні принципи 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності, передбачені чин-
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ним законодавством, регулюють саме особливості ведення бух-
галтерського обліку та складання фінансової звітності, але для 
державних установ як розпорядників бюджетних коштів більше 
значення має інформація, котра узагальнюється у бюджетній зві-
тності. Для того щоб впливати на дотримання цільового викорис-
тання бюджетних коштів, покращання показників виконання  
бюджетних програм і, як результат, забезпечувати реалізацію 
установами державної політики щодо зменшення корупції в краї-
ні, необхідно систематизувати й виокремити загальні правила 
ведення обліку та складання звітності. Тобто йдеться не тільки 
про фінансову звітність, де узагальнюється інформація стосовно 
фінансового стану установи та фінансових результатів виконання 
кошторисів, а й про бюджетну, в якій узагальнюється інформація 
щодо виконання кошторисів, а отже, бюджетних програм, вико-
нуваних тією чи іншою установами. 

Серед таких правил бухгалтерського обліку та звітності дер-
жавних установ доцільно виокремити правило щодо розподілу 
фінансування між державним і місцевими бюджетами з метою 
забезпечення фінансування тих програм, які мають важливе зна-
чення для користувачів соціальних послуг і мають відповідні 
результативні показники щодо якості й повноти надання послуг. 
Зокрема, дотримання правил субсидіарності та управління бю-
джетними коштами дасть можливість використовувати бюджетні 
кошти з максимальним забезпеченням соціального ефекту від 
діяльності цих установ. 

Не менш важливе правило економії бюджетних коштів та  
цільового їх використання з найефективнішим забезпеченням 
соціального ефекту для користувачів послуг, котрі надає держав-
на установа. 

Отже, узагальнені правила бухгалтерського обліку та звітнос-
ті, передбачені для державних установ, вкрай важливі саме для 
забезпечення їхньої ефективної діяльності з дотриманням основ-
них вимог до їх функціонування.  

Для забезпечення повної, достовірної, об’єктивної й актуаль-
ної інформації в облікових регістрах та звітності державним ус-
тановам необхідно додержуватися основних правил стосовно 
цільового використання, економії бюджетних коштів з метою їх 
перерозподілу на важливіші напрями, фінансової дисципліни та 
особливостей здійснення розрахунково-платіжних операцій. 

За результатами аналізу основних вимог і засад функціону-
вання державних установ і особливостей ведення бухгалтер-
ського обліку в державному секторі сформульовано ключові 
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принципи регулювання бухгалтерського обліку в державних ус-
тановах. Але для управління нефінансовими активами в держав-
них установах доцільно розробити і виокремити спеціальні пра-
вила щодо ведення обліку та відображення у звітності. 

Отже, для ефективного управління нефінансовими активами в 
державних установах доцільно при веденні обліку та складанні 
звітності поєднати два підходи до визначення принципів і методів 
обліку. А саме: у практичній діяльності використовувати класичні 
принципи бухгалтерського обліку, доповнені принципом транспа-
рентності та відкритості, а також паралельно напрацювати й вико-
ристовувати для обліку і як результат управління нефінансовими 
активами правила ведення обліку нефінансових активів. 

За результатами аналізу нормативно-правового забезпечення 
та практичної діяльності можна стверджувати, що регулювання 
бухгалтерського обліку та звітності в державних установах здій-
снюється за допомогою двох важелів. З одного боку, регулюван-
ня та унормування ведення бухгалтерського обліку і складання 
звітності зазнають впливу принципів бухгалтерського обліку, а з 
другого – впливу правил бухгалтерського обліку та звітності, що 
формуються на основі видів активів та галузевої спрямованості 
діяльності установи. 

В основу правил регулювання обліку та управління нефінан-
совими активами у державних установах доцільно покласти кла-
сифікацію щодо поділу нефінансових активів на створені й нест-
ворені і, відповідно, визначити правила ведення обліку для кож-
ної з цих груп окремо. Крім того, доцільно виокремити саме ті 
правила ведення бухгалтерського обліку та звітності, які будуть 
спільними як для створених, так і для нестворених нефінансових 
активів.  

Якщо говорити про правила бухгалтерського обліку та звітно-
сті створених нефінансових активів в установах державного сек-
тору, то можна стверджувати, що вони вкрай важливі і водночас 
регламентовані відповідно до нормативно-правових документів і 
функціонального призначення установ. У результаті дослідження 
систематизовано основні загальні правила бухгалтерського облі-
ку та звітності нефінансових активів (рис. 2.4). Але для правиль-
ного відображення на субрахунках бухгалтерського обліку інфо-
рмації про господарські операції щодо нефінансових активів до-
цільно розглянути і виокремити спеціальні правила бухгалтер-
ського обліку та звітності в розрізі об’єктів нефінансових активів. 
В основу такого групування доцільно покласти класифікацію 
нефінансових активів, розглянуту в підрозділі 1.3 нашого дослі-
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дження. На рис. 2.5 систематизовано й узагальнено певні правила 
бухгалтерського обліку та звітності, яких мають дотримуватися 
всі державні установи незалежно від сфери діяльності. 
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Рис. 2.5. Спеціальні правила бухгалтерського обліку та звітності  
нефінансових активів у державних установах 

Джерело: сформовано автором. 

 
Одним із ключових правил бухгалтерського обліку нефінан-

сових активів можна вважати правило капіталізації. У його осно-
ву покладено особливості обліку та визнання створених нефінан-
сових активів з урахуванням первісної вартості та всіх витрат, 
пов’язаних із доведенням до належного стану для використання. 
Але ще варто зазначити, що це правило діє не для всіх створених 
нефінансових активів і має особливості. За результатами дослі-
дження встановлено, що правило капіталізації проявляється при 
обліку основних засобів і нематеріальних активів через збіль-
шення первісної вартості на суму всіх витрат, пов’язаних із дове-
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денням активу до придатного до використання стану. А при облі-
ку нестворених активів і витрат, пов’язаних з капітальним ремон-
том чи модернізацією, це правило може проявлятись як капіталі-
зація таких витрат на окремому субрахунку бухгалтерського  
обліку та як окремого об’єкта обліку. 

Крім того, запропоновані правила бухгалтерського обліку та 
звітності нефінансових активів можуть бути актуальними для 
одного об’єкта нефінансових активів, але водночас не діятимуть 
для інших об’єктів. 

Наступним спеціальним правилом бухгалтерського обліку та 
звітності для нефінансових активів є правило вартісного крите-
рію, яке залежить від НП(С)БОДС та інших нормативних доку-
ментів, де і згадується вартісний критерій. Сутність цього прави-
ла проявляється в тому, що при визнанні та оприбуткування 
об’єктів обліку в окремих випадках основу становить саме варті-
сний критерій. Наприклад, це правило діятиме для основних за-
собів, для яких встановлено, що вартість активів, котрі належать 
до складу основних засобів, на 01.01.2022 дорівнює 20 тис. грн. 

Правило повної собівартості на перший погляд можна отото-
жнити з правилом капіталізації. Але насправді це різні правила, 
які відносять до різних об’єктів обліку. Правило повної собівар-
тості доречно застосовувати для обліку запасів та готової проду-
кції. За ним до собівартості готової продукції та отриманих запа-
сів включатимуться всі витрати, пов’язані з їх створенням і прид-
банням. Відповідно до НП(С)БОДС 123 такого виду собівартості 
запасів не передбачено. Однак з урахуванням потреб управлінців 
та для деталізації і повного висвітлення інформації про активи у 
звітності доцільно ввести такий вид собівартості запасів. 

Правило оцінки полягає у безперервному, точному й достовір-
ному відображенні на субрахунках бухгалтерського обліку інфор-
мації про господарські операції незалежно від способу надходжен-
ня, місцезнаходження та виду нефінансових активів. Оскільки всі 
активи мають бути достовірно оцінені, правило оцінки є вкрай важ-
ливим. Але єдиного правила оцінки нефінансових активів виокре-
мити неможливо через те, що активи є створеними та нестворени-
ми. Як результат, для одних активів актуальною буде оцінка за 
справедливою вартістю, а для інших – за первісною чи історичною 
(фактичною) вартістю. Тому правила оцінки нефінансових активів 
потребують детального дослідження та систематизації інформації 
стосовно видів і способів оцінки об’єктів нефінансових активів. 

Наступним правилом, необхідним для застосування на прак-
тиці державними установами щодо обліку об’єктів нефінансових 
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активів, є правило щодо строку корисності. Від правильності 
визначення строку корисності об’єктів нефінансових активів за-
лежать як розмір нарахованої амортизації, так і можливість вза-
галі здійснювати її нарахування, оскільки об’єкти нефінансових 
активів, використовуваних державними установами, можна іден-
тифікувати по-різному залежно від того, чи вони належать до 
створених або нестворених,  монетарних або немонетарних нефі-
нансових активів. Тому і порядок визначення та врахування при 
здійсненні обліку нефінансових активів теж має різну методику. 

Взаємопов’язаним зі строком корисності та вартісним крите-
рієм є правило амортизації, тобто розподіл вартості активу на 
весь період корисності його використання. Правило амортизації 
залежить від строку корисності активу, оскільки тільки за умови, 
що можна визначити цей строк, державна установа має право 
нараховувати амортизацію на відповідний актив. Крім того, від 
ідентифікації виду активів при їх визнанні залежить метод нара-
хування амортизації.  

Варто зазначити, що окремі активи, які належать до нефінансо-
вих, оцінюються і відображаються в обліку та звітності за історич-
ною (фактичною) собівартістю, оскільки не існує активного ринку 
на ці активи і здійснити їх переоцінку неможливо. До таких активів 
найчастіше можна віднести нестворені нефінансові активи. Але 
саме правило переоцінки на сьогодні вкрай важливе для отримання 
інформації про реальний фінансовий стан установи та справедливу 
вартість нефінансових активів. Звичайно, деякі активи не можуть 
бути переоцінені відповідно до нормативно-правових документів і 
МСБОДС. Отже, для отримання достовірної, об’єктивної та актуа-
льної інформації про нефінансові активи необхідно дотримуватися 
правила щодо переоцінки, але з урахуванням особливостей їх 
об’єкта та умов, за яких використовується той чи інший актив. 

Наступні правила щодо джерела фінансування та способу на-
дходження певним чином взаємопов’язані, але якщо перше відо-
бражає саме фінансування та те, за рахунок яких коштів відбуло-
ся надходження цих активів, то друге – юридичний зміст щодо 
набуття права оперативного управління державною установою. 
Водночас обидва ці правила є важливими не тільки для ідентифі-
кації, а й для оцінки при визнанні, використанні та нарахуванні 
амортизації. Дотримання цих двох правил є необхідним елемен-
том при складанні звітності саме державними установами. Відпо-
відно, отримані результати щодо діяльності установи, які фіксу-
ються у звітності, впливають на прийняття рішення про її пода-
льше фінансування. 
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Отже, дотримання всіх правил бухгалтерського обліку та звіт-
ності важливе для відображення на субрахунках бухгалтерського 
обліку інформації про господарські операції, що безпосередньо 
впливає на прийняття ефективних управлінських рішень при 
здійсненні управління як нефінансовими активами, так і держав-
ною установою загалом. 

У результаті дослідження систематизовано та виокремлено 
спеціальні правила бухгалтерського обліку та звітності нефінан-
сових активів відповідно до їх класифікації на створені та нест-
ворені. Доведено необхідність чіткого та прозорого дотримання 
всіх цих правил при відображенні господарських операцій на 
субрахунках бухгалтерського обліку та у звітності державних 
установ. Окремі спеціальні правила бухгалтерського обліку при-
значені тільки для ведення бухгалтерського обліку, але всі вони є 
основою для узагальнення інформації про господарські операції у 
звітності установ державного сектору.  

Оскільки існує прямий взаємозв’язок між управлінням держа-
вними фінансами та нефінансовими активами, облік останніх у 
кожній установі має здійснюватися відповідно до основних 
принципів, які визначаються державною політикою з управління 
нефінансовими активами установ державного сектору. 

Крім того, при дослідженні основних принципів регулювання 
бухгалтерського обліку та управління нефінансовими активами не 
варто забувати і применшувати значимість основних стандартів 
(положень) бухгалтерського обліку. Саме в НП(С)БОДС визначено 
основні принципи й особливості ведення бухгалтерського обліку та 
складання фінансової звітності. Але підґрунтям для формування 
національних стандартів бухгалтерського обліку для державного 
сектору є МСБОДС. Тобто вітчизняна система суб’єктів державного 
сектору при відображенні інформації про господарські операції 
узагальнює її згідно з основними принципами, методами, способами 
та прийомами, визначеними МСБОДС і МСФЗ. Такий процес ви-
значення та імплементації міжнародного досвіду у вітчизняну сис-
тему зумовлений інтеграційними процесами вітчизняної економіки 
з міжнародними організаціями та іншими країнами світу. 

Регулювання та залежність узагальнення інформації про гос-
подарські операції на субрахунках бухгалтерського обліку та 
управління нефінансовими активами державних установ обумов-
лені не тільки нормативними документами, а й особливостями 
діяльності тієї чи іншої установи, які проявляються під впливом 
певних правил бухгалтерського обліку та звітності в установах 
державного сектору. 
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2.2. Оцінка нефінансових активів  
як елемент управління державними установами 

 
Під впливом принципів і правил бухгалтерського обліку та 

звітності визначено, що всі активи й зобов’язання державних ус-
танов мають бути достовірно оцінені із застосуванням єдиного 
грошового вимірника та мати відкритий і транспарентний харак-
тер інформації щодо складу та вартості нефінансових активів. 
Значення оцінки нефінансових активів у державних установах 
доцільно розглядати через ту особливість, що оцінка є елементом 
методу бухгалтерського обліку. І оцінка як елемент управління 
нефінансовими активами є ключовою при управлінні державни-
ми установами зокрема та бюджетними коштами країни загалом. 
Під впливом принципів і правил бухгалтерського обліку та звіт-
ності визначено, що всі активи й зобов’язання державних установ 
мають бути достовірно оцінені із застосуванням єдиного грошо-
вого вимірника, а інформація щодо складу та вартості нефінансо-
вих активів повинна бути відкритою і транспарентною. Саме за 
наявності достовірної та публічної інформації із застосуванням 
правильної оцінки нефінансових активів можна забезпечити ефе-
ктивне управління державними установами. 

Питання оцінки у своїх дослідженнях порушували багато як 
вітчизняних, так і зарубіжних науковців і практиків. Кожен дос-
лідник обирав предметом дослідження різні вектори цієї пробле-
матики. Серед головних напрямів дослідження питання оцінки 
можна виокремити, зокрема, сутність оцінки, оцінка необоротних 
активів, оцінка основних засобів, оцінка нематеріальних активів, 
оцінка біологічних активів та ін. На особливу увагу заслуговують 
наукові роботи таких вітчизняних науковців, як М. І. Бондар [8], 
Ф. Ф. Бутинець [16], В. Г. Швець [212], Н. М. Грабова [27],  
А. Г. Загородній [48], Н. М. Малюга [87], Н. М. Ткаченко, В. М. Жук 
[46], Л. Г. Ловінська [80], О. В. Павелко [119], Є. В. Слуцький 
[163], Т. Г. Маренич [88]. 

Вчені у своїх дослідженнях акцентували увагу на теоретич-
них, методичних і практичних аспектах оцінки в системі бухгал-
терського обліку та звітності різних суб’єктів господарювання. 
Але варто зазначити, що саме питання оцінки як елементу управ-
ління нефінансовими активами державних установ на сьогодні 
залишається невирішеним і потребує детального дослідження й 
систематизації основних підходів щодо оцінки активів у розрізі 
створених та нестворених нефінансових активів. Важливість 
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розв’язання цієї проблеми пов’язана з тим, що на підставі досто-
вірної та правильної оцінки активів можна говорити про вартість 
і склад нефінансових активів, які мають значну частку в загаль-
ній структурі активів державних установ. 

М. І. Бондар порушує проблему застосування в обліковій 
практиці понять «оцінка» та «оцінювання». Автор робить висно-
вки щодо недоцільності їх використання в бухгалтерському облі-
ку як тотожних понять, оскільки оцінювання передбачає процес 
визначення вартісної оцінки, а оцінка – це вже є вартісний показ-
ник. Також учений акцентує увагу на тому, що оцінка не може 
визначати критерії визнання активу, оскільки саме вартісна оцін-
ка визначена на основі певних критеріїв і є критерієм визнання 
активу, капіталу, зобов’язань, доходів та витрат [8, с. 170].  

В. К. Орлова та С. М. Кафка стверджують, що прагнення до-
сягти високого ступеня достовірності інформації фінансової звіт-
ності призвели до змішування двох важливих понять: грошової 
оцінки як методу бухгалтерського обліку (бухгалтерський облік 
не може відбуватися без грошової оцінки всіх об’єктів обліку) і 
оцінки всіх статей балансу за справедливою вартістю на дату 
звітності, яка, безумовно, необхідна, але не повинна відобража-
тися на рахунках бухгалтерського обліку [118]. 

Багато вітчизняних науковців порушували проблему визна-
чення сутності поняття «оцінка», що свідчить про відсутність 
єдиного підходу до її трактування. Певна когорта науковців розг-
лядають оцінку саме як елемент методу бухгалтерського обліку. 
Узагальнену й систематизовану інформацію щодо наукового тра-
ктування сутності поняття «оцінка» наведено в табл. 2.3. 

Н. В. Кудлаєва стверджує, що сьогодні не існує єдиного уні-
версального методу оцінювання, який би не мав недоліків і пов-
ністю задовольняв всіх користувачів фінансової звітності. Тому 
вибір методу оцінювання основних засобів насамперед передба-
чає ґрунтовне вивчення цілей оцінювання в бухгалтерському та 
податковому обліку. Для отримання достовірних показників що-
до оцінювання об’єктів основних засобів необхідно дотримува-
тись певного алгоритму дій [68, с. 113].  

В. М. Жук досліджував особливості оцінки біологічних акти-
вів рослинництва, як довгострокових (багаторічні плодові наса-
дження, ягідники тощо), так і поточних біологічних активів (зер-
нові, кормові, технічні культури), і в результаті встановив, що в 
практичній̆ діяльності біологічні активи рослинництва, як прави-
ло, будуть оцінюватись і обліковуватись за первісною вартістю 
[47, с. 31].  
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Таблиця 2.3 

ТРАКТУВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ СУТНОСТІ ПОНЯТТЯ «ОЦІНКА» 

№ 
п/п 

Науковець Економічна сутність 

1 Білуха М. Т. [5] 
Спосіб відображення в обліку майна, господарських 
операцій та всієї господарської діяльності в узагаль-
нюючому грошовому вимірнику 

2 
Бутинець Ф. Ф.  
[16, c. 70] 

Спосіб вираження об’єктів бухгалтерського обліку в 
узагальнюючому грошовому вимірнику 

3 Грабова Н.М. [27, c. 29] Спосіб грошового вимірювання засобів і процесів 

4 Жук В. М. [46, c. 103] 

Система професійного трактування процесів та явищ 
життєдіяльності суб’єктів господарювання у вартісному 
вираженні, що здійснюється за «правилами гри» (форма-
льними інститутами – законами, стандартами), методоло-
гію яких («правил гри») формують економічні інститути 
та їх об’єднання на національному і глобальному рівнях 

5 Кужельний М. В. [69, с. 47] 
Невід’ємна складова організації і ведення бухгалтер-
ського обліку майна й зобов’язань 

6 Ловінська Л. Г. [80, с. 209] 

Складова методу бухгалтерського обліку, за допомогою 
якої здійснюються вимірювання вартості об’єктів 
бухгалтерського обліку, створення якісних характерис-
тик обліково-економічної інформації та інформаційне 
забезпечення аналізу фінансового стану підприємства і 
ефективності його менеджменту 

7 Максімова В. Ф. [84, с. 14] Спосіб грошового вимірювання господарських засобів 

8 Малюга Н. Г. [86] 
Спосіб грошового (вартісного) вираження господар-
ських засобів та всіх об’єктів обліку 

9 Маренич Т. Г. [88, с. 21] 

Процес вираження економічної інформації у грошовому 
(вартісному) вимірі, яку відображають у бухгалтерсько-
му обліку та фінансовій звітності з метою задоволення 
потреб користувачів облікових даних 

10 Слуцький Є. В. [163, с. 244] 

Є не тільки методом бухгалтерського обліку, а й 
процесом, під час якого розраховуються вартісні 
характеристики об’єкта оцінки, а на кінцевому етапі 
вартісні характеристики виражаються в ціні об’єкта, 
за котрою він обліковується в балансі підприємства, 
установи чи організації 

11 
Супрунова І. В.  
[170, с. 482] 

Елемент методу бухгалтерського обліку, який відображає 
вартість об’єктів бухгалтерського обліку, процесів та 
явищ, що виникають на підприємстві у грошовому вимір-
нику, або вираження думки про цінність об’єкта, що 
здійснюється суб’єктом оцінки, котрий має відповідні 
повноваження та рівень компетенції 

12 
Фоміна О. В.,  
Гончаренко О. М. [177] 

Процес систематизованого вивчення й узагальнення 
професійних думок про вірогідність настання не-
сприятливих умов або подій 

13 Швець В. Г. [212, с. 155] 
Спосіб вартісного вимірювання господарських засо-
бів і джерел їх утворення 

Джерело: сформовано автором. 
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Варто зазначити, що єдиного підходу до оцінки активів немає 
як серед науковців, так і в МСБОДС і НП(С)БОДС. Зокрема, до 
одного і того самого об’єкта обліку, але з урахуванням різних 
особливостей, можуть застосовуватися різні методи оцінки та 
визнання активів. 

Т. В. Черкашена стверджує, що головним критерієм вибору спо-
собу оцінки нефінансових активів є мета її проведення, а саме: при-
дбання активу, реалізація, обмін або списання [207, с. 204]. 

Питання оцінки як одного з основних елементів бухгалтер-
ського обліку та звітності, котрий є ключовим при здійснення 
управління нефінансовими активами, досліджується багатьма 
науковцями та практиками. Крім того, у нормативно-правових 
документах питання оцінки теж визначено й регламентовано від-
повідно до норми права. 

Оцінка майна, майнових прав та професійна оціночна діяль-
ність регулюються Законом України «Про оцінку майна, майно-
вих прав та професійну оціночну діяльність в Україні» [144]. 
Основними документами з організації та методики проведення 
оцінки суб’єктами оціночної діяльності є Національні стандарти 
оцінки майна (№ 1 «Загальні засади оцінки майна і майнових 
прав» [107], № 2 «Оцінка нерухомого майна» [108], № 3 «Оцін-
ка цілісних майнових комплексів» [109], № 4 «Оцінка майнових 
прав інтелектуальної власності» [110]). Національні стандарти є 
гармонізованими та відповідають основним вимогам Міжнаро-
дних стандартів оцінки майна (МСО), що розроблені Міжнаро-
дним комітетом зі стандартів оцінки майна (The International 
Assets Valuation Standards Committee, TIAVSC) і чинні з 1994 р.  

Аналіз Національних стандартів оцінки та Міжнародних стан-
дартів оцінки показав, що перші необхідно гармонізувати з між-
народними та європейськими стандартами. Хоча за змістом між-
народні і європейські стандарти оцінки різняться та характери-
зуються різними підходами. Але з огляду на те, що Україна до-
тримується напряму на тісну співпрацю з міжнародними устано-
вами та організаціями, а також на євроінтеграцію, національні 
стандарти оцінки потрібно буде гармонізувати саме шляхом імп-
лементації міжнародних правил у вітчизняну систему оцінки. На 
рис. 2.5 систематизовано основні стандарти, які регулюють пи-
тання оцінки нефінансових активів.  

Міжнародні стандарти оцінки є основоположними докумен-
тами для оцінювачів всього світу при проведенні вартісної оцін-
ки. Відповідно, вони формують і мають потужний вплив на фун-
кціонування міжнародної фінансової системи. Для прийняття 
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інвестиційних рішень чи договорів про співробітництво саме 
оцінка майна, проведена за міжнародними стандартами, є ключо-
вим і вирішальним фактором. Крім того, оцінка за міжнародними 
стандартами має застосовуватися при складанні фінансової звіт-
ності та забезпеченні регуляторних вимог кредитування під за-
ставу майна (рис. 2.6). 

 
 

 

 

 

Рис. 2.6. Структура  
національних та Міжнародних стандартів оцінки 

Джерело: сформовано автором. 
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Міжнародні стандарти оцінки вже імплементовані й затвер-
джені на законодавчому рівні, або є усталеними ринковими нор-
мами у близько 80 країнах світу, а понад 20 країн дотримуються 
їх і планують затвердити, як базові стандарти професійної оціно-
чної практики. 

Відповідно до процесів євроінтеграції України необхідним 
кроком на законодавчому рівні буде імплементація Міжнародних 
стандартів оцінки, як основного методичного регулювання оцін-
ки майна. Але така імплементація може бути реалізована кілько-
ма способами, які визначено на рис. 2.7. 

 

 

Рис. 2.7. Способи імплементації Міжнародних стандартів оцінки  
в національну систему 

Джерело: сформовано автором. 

Отже, імплементація Міжнародних стандартів оцінки в націо-
нальну систему може здійснюватися трьома різними способами. 
Повне застосування міжнародних стандартів у національній сис-
темі оцінки передбачає дотримання всіх положень, визначених 
ними. Тобто на законодавчому рівні має бути визначено, що ме-
тодичним регулюванням оцінки є МСО і, відповідно, положення 
МСО є обов’язковими для виконання оцінювачами під час про-
ведення ними оцінки майна всіх форм власності та в будь-яких 
випадках її проведення. Часткове застосування міжнародних ста-
ндартів має на увазі, що одночасно з ними застосовуються націо-
нальні стандарти. Третій спосіб передбачає розроблення та засто-
сування національних стандартів, але розроблених згідно з Між-
народними стандартами оцінки. Кожна країна обирає власний 
спосіб застосування та імплементації МСО в національну систе-
му шляхом прийняття відповідних нормативно-правових доку-
ментів. 

Повне  
застосування  
міжнародних  

стандартів оцінки 

Часткове застосуван-
ня міжнародних  
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ними стандартами 
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національних  

стандартів оцінки  
на основі міжнарод-

них стандартів  

Способи імплементації МСО  
в національну систему 
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Варто зазначити, що з огляду на особливості функціонування 
державного сектору в Україні доцільно дотримуватися третього 
способу, оскільки на сьогодні розроблено та затверджено націо-
нальні стандарти оцінки, які використовуються при оцінці нефі-
нансових активів. Але оскільки Міжнародні стандарти оцінки 
постійно уточнюються та доповнюються, тому в Україні необхі-
дно своєчасно аналізувати та оновлювати національні стандарти 
відповідно до вимог міжнародних. Водночас МСО не повною 
мірою враховують особливості національної економіки та діяль-
ності суб’єктів господарювання в конкретній країні. 

Крім того, особливості облікової оцінки як елементу бухгал-
терського обліку визначаються Законом «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні», НП(С)БОДС та іншими 
нормативними документами у сфері бухгалтерського обліку і 
фінансової звітності.  

Облікова оцінка відповідно до НП(С)БОДС може перегляда-
тися, якщо на те є певні обставини та причини. Крім того, за 
НП(С)БО 125 «Зміни облікових оцінок та виправлення поми-
лок» встановлено, що результат зміни облікових оцінок слід 
включати до фінансової звітності в тому періоді, в якому відбу-
лася зміна, а також у наступних періодах, якщо зміна впливає і 
на ці періоди [101].  

Система оцінки як елементу управління нефінансовими ак-
тивами відповідно до чинного законодавства та реалій функці-
онування державних установ формується з певних елементів, 
які є важливими й невід’ємними при проведенні оцінки. Зок-
рема, до основних елементів системи оцінки як елементу уп-
равління нефінансовими активами можна віднести: об’єкт оці-
нки, суб’єкт оцінки, предмет оцінки, суб’єктивну й об’єктивну 
сторони оцінки. 

Для проведення оцінки незалежно від її виду необхідною умо-
вою є визначення та систематизація категоріального апарату з 
метою узгодження і напрацювання єдиних підходів до управлін-
ня нефінансовими активами із застосуванням такого елементу, як 
оцінка. 

Система оцінювання нефінансових активів – сукупність 
суб’єктивних та об’єктивних ознак, які дають можливість квалі-
фікувати результат оцінювання як конкретну оцінку об’єкту не-
фінансових активів. 

Об’єкт оцінки – нефінансові активи, які підлягають  оціню-
ванню відповідно до умов договору на проведення оцінки майна 
або з інших підстав, визначених законодавством. 
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Суб’єкт оцінки – фізична або юридична особа, яка із застосу-
ванням свого професійного судження та компетентностей, а та-
кож відповідно до умов договору на проведення оцінки майна 
або на інших підставах, визначених законодавством, здійснює 
оцінювання об’єкта оцінки. 

Предмет оцінки нефінансових активів – вартість конкрет-
ного виду створених та нестворених об’єктів нефінансових акти-
вів, які підлягають оцінюванню відповідно до умов договору на 
проведення оцінки майна або на інших підставах, визначених 
законодавством. 

Суб’єктивна сторона оцінки – сукупність внутрішніх харак-
теристик суб’єкта процесу оцінювання, які впливають на оцінку 
нефінансових активів, тобто діяльність особи, котра здійснює 
оцінку, відображає її ставлення до процесу оцінки та її наслідків. 
До суб’єктивної сторони можна віднести такі фактори, як профе-
сійність особи, шо проводить оцінку,  

Об’єктивна сторона оцінки – зовнішні характеристики про-
цесу оцінювання, які впливають на оцінку нефінансових активів. 
Об’єктивна сторона оцінки характеризується станом та місцезна-
ходженням нефінансових активів, шляхом надходження, періо-
дом, метою проведення оцінки, особливостями зберігання нефі-
нансових активів. 

Структурно-логічну схему системи оцінювання нефінансових 
активів подано на рис. 2.8. 

 

 

Рис. 2.8. Структурно-логічна схема системи оцінювання  
нефінансових активів 

Джерело: сформовано автором. 
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Отже, структурно-логічна схема оцінювання нефінансових ак-
тивів на сьогодні має взаємопов’язану систему елементів, які 
формують загальний алгоритм і особливості здійснення оцінки 
нефінансових активів. На рівень і специфіку формування оцінки 
безпосередньо впливають усі елементи без винятку. Крім того, 
особливості конкретного елементу напряму впливають на оціню-
вання активу. Тому при проведенні оцінки активів доцільно за-
стосовувати кілька методів із застосуванням різних процедур і з 
урахуванням певних обставин і особливостей зберігання, викори-
стання, способу надходження активів. 

Особливості проведення, методичні підходи та вибір методів 
оцінки активів в Україні регламентуються основними положен-
нями Національних стандартів з оцінки.  

Відповідно до МСФЗ 13 «Оцінка справедливої вартості» оцін-
ка справедливої вартості нефінансового активу враховує здат-
ність учасника ринку генерувати економічні вигоди шляхом най-
вигіднішого та найкращого використання активу або шляхом 
продажу його іншому учасникові ринку, який використовуватиме 
цей актив найвигідніше та найкраще [95]. 

Найзагальнішими способами виконання оціночного завдання є 
підходи, що ґрунтуються на основних принципах ціноутворення 
на нефінансові активи і надають загальне уявлення про індикато-
ри вартості. Підходи чи їх поєднання реалізують через певні ме-
тоди, що за суттю становлять послідовність оціночних процедур. 
А оціночні процедури є певним видом технік, які розкривають 
зміст конкретних методів і моделей оцінки [119, c. 151]. 

Варто зазначити, що для оцінки активів застосовують найчас-
тіше такі підходи, як ринковий, витратний і дохідний. Проте є 
певні модифікації цих підходів залежно від об’єкта й особливос-
тей оцінки, що проявляється через поєднання різних підходів при 
її проведенні. Зокрема, на основі ринкового підходу здійснюється 
оцінка шляхом порівняння ринкових цін на аналогічні чи подібні 
об’єкти, за дохідним підходом визначення вартості відбувається 
через співвідношення вартості об’єкта з поточною вартістю до-
ходів, яку можна отримати від подібного майна [119, c. 152]. 

Якщо аналізувати витратний підхід, то він може застосовува-
тися до оцінки нестворених нефінансових активів, оскільки ґрун-
тується на припущенні, що вартість відповідних активів визнача-
тимуть витрати на придбання подібних нестворених активів та на 
їх аналогічне поліпшення, тобто замість придбання певного акти-
ву можна створити подібний актив такої самої корисності. Ви-
значити вартість нестворених нефінансових активів вкрай склад-
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но, тому одним із підходів до їх оцінки є саме витратний, тобто 
вартість витрат, здійснених при їх поліпшенні або обслуговуван-
ні. Інформація щодо суми витрат на їх поліпшення має відобра-
жатися на субрахунках бухгалтерського обліку і тим самим ви-
ступати одним із ключових елементів управління цими активами. 

Поліпшення нестворених нефінансових активів у державних 
установах становить значну частину всіх витрат і, крім того, є 
невід’ємною складовою зберігання та користування відповідни-
ми активами. Оскільки без належного поліпшення нестворені 
активи з часом втрачатимуть свою потенційну корисність, для 
того щоб актив приносив корисність у майбутньому його необхі-
дно поліпшувати. І ці витрати на поліпшення будуть одним з 
елементів витратного підходу до оцінки їхньої вартості.  

Оцінка нестворених нефінансових активів регулюється та ви-
значається різними нормативними документами, а саме залежно 
від їх категорії. 

Відповідно до Земельного кодексу України облік земель ведеть-
ся в розрізі кількості та якості. Облік та оцінка кількості земель пе-
редбачають характеристику кожної земельної ділянки, а також зем-
лі за площею та складом земельних угідь, розподілу земель за влас-
никами, землекористувачами. Якість земель характеризує земельні 
угіддя за природними і набутими властивостями, що впливають на 
їхню продуктивність та економічну цінність, а також за ступенем 
техногенного забруднення ґрунтів [52].  

Згідно з Водним кодексом України водні ресурси теж оціню-
ються та обліковуються за кількісними та якісними характерис-
тиками, тобто аналогічно до оцінки земель [19]. 

За Міжнародними стандартами оцінки існують три підходи до 
оцінки нефінансових активів, які можуть використовуватися 
державними установами для оцінки їх об’єктів. Оскільки об’єкти 
нефінансових активів у державних установах мають особливості 
щодо як їхніх технічних характеристик, так і використання, під-
ходи до оцінки можуть застосовуватися різні. Зокрема, для нест-
ворених нефінансових активів доцільно використовувати витрат-
ний підхід, базований саме на даних бухгалтерського обліку. Це 
може бути одним із недоліків такого підходу, але водночас свід-
чить про важливість бухгалтерського обліку при управлінні від-
повідними активами. Проте витратного підходу ґрунтується на 
реальних даних і враховує рівень зносу та здійснених витрат. 
Крім того, цей підхід є прийнятнішим для державних установ, 
оскільки вони є неприбутковими, а він враховує не прибутковість 
суб’єкта господарювання, а тільки реальні дані стосовно активів, 
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котрі належать конкретній установі, адже на основі даних бухга-
лтерського обліку узагальнюється та систематизується інформа-
ція для прийняття управлінських рішень. 

За результатами дослідження можна стверджувати, що оцінка 
є одним із ключових елементів управління нефінансовими акти-
вами в установах державного сектору навіть із урахуванням того, 
що ці активи різні за видами, структурою та призначенням. Підт-
вердженням цього є те, що на підставі оцінки об’єктів нефінансо-
вих активів, яка відображається в бухгалтерському обліку та зві-
тності, здійснюється управління ними. Саме на основі визначе-
них оцінок за відповідними підходами нефінансові активи відо-
бражаються в бухгалтерському обліку та звітності. 

Процес надходження, руху та вибуття нефінансових активів 
обов’язково мають бути забезпечені належною оцінкою активів 
відповідно до  нормативно-правових документів. Варто зазначи-
ти, що оцінка на різних етапах руху нефінансових активів може 
бути різною. Тому доцільно розглянути й дослідити взаємо- 
зв’язок процесу надходження, вибуття та руху нефінансових  
активів з їх визнанням і оцінкою в розрізі національних і міжнарод-
них стандартів бухгалтерського обліку для державного сектору.  

Досліджуючи процес надходження нефінансових активів до-
цільно визначити, яким чином та за яких умов їх отримано дер-
жавною установою. Цей процес різні науковці ідентифікують по-
різному. Зокрема, С. М. Кафка ідентифікує процес надходження 
необоротних активів через застосування такого терміна, як «шля-
хи надходження необоротних активів» [58].  

Взаємозв’язок видів оцінки з групою нефінансових активів в 
установах державного сектору відповідно до НП(С)БОДС наве-
дено в табл.2. 4. 

Отже, від способу надходження нефінансових активів зале-
жить і порядок їх визнання та оцінки, що регулюється 
НП(С)БОДС. Існує прямий взаємозв’язок між способом надхо-
дження і визначенням оцінки нефінансових активів, оскільки 
оцінка надходження таких активів у результаті придбання за пла-
ту істотно відрізняється від оцінки при отриманні без оплати. 

Унаслідок російської агресії нефінансові активи деяких дер-
жавних установ перебувають на тимчасово окупованій території 
або території, де ведуться бойові дії. Тому всі нефінансові активи 
доцільно класифікувати й ідентифікувати відповідно до запропо-
нованих класифікаційних ознак щодо поділу нефінансових акти-
вів, оскільки питання доступу до цих активів на сьогодні є актуа-
льним і потребує нормативного регулювання. 
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Таблиця 2.4 

ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ВИДІВ ОЦІНКИ З ГРУПОЮ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ  
В УСТАНОВАХ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ ВІДПОВІДНО ДО НП(С)БОДС 

НП(С)БОДС 
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нефінансові активи 
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НП(С)БОДС 101 «Подання 
фінансової звітності» 

+ + + + + + + 

НП(С)БОДС 102 «Консолідо-
вана фінансова звітність» 

+ + + + + + + 

НП(С)БОДС 103 «Фінансова 
звітність за сегментами»  

+ + + + + + + 

НП(С)БОДС 105 «Фінансова 
звітність в умовах гіпер- 
інфляції» 

+ + + + + + + 

НП(С)БОДС 121 «Основні 
засоби» 

+    +   

НП(С)БОДС 122 «Нематеріа-
льні активи» 

 +    + + 

НП(С)БОДС 123 «Запаси»   +     

НП(С)БОДС 125 «Зміни облі-
кових оцінок та виправлення 
помилок» 

+ + + + + + + 

НП(С)БОДС 126 «Оренда» + + + + + +  

НП(С)БОДС 127 «Зменшення 
корисності активів»  

       

НП(С)БОДС 129 «Інвестицій-
на нерухомість»  

+       

НП(С)БОДС 130 «Вплив змін 
валютних курсів» 

       

НП(С)БОДС 131 «Будівельні 
контракти»  

       

Джерело: сформовано автором. 
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Тому при виникненні ситуації коли доступ до нефінансових ак-
тивів обмежений або відсутній, необхідно їх перекласифікувати та 
перевести з однієї групи до іншої. Відповідно, якщо об’єкт нефі-
нансових активів знаходиться на тимчасово окупованій території, 
то його необхідно вивести зі складу однієї групи таких активів до 
іншої і відображати на балансі за тією вартістю, за якою він облі-
ковувався та відображався у звітності у попередньому періоді до 
моменту, коли доступ до нього став неможливим. 

Але для того, щоб провести перекласифікацію, необхідно ви-
значити основні критерії, які враховуються під час прийняття 
рішення про перекласифікацію.  

Отже, згідно з НП(С)БОДС та запропонованим визначенням 
сутності поняття нефінансові активи державних установ ви-
ступають як створені та нестворені ресурси, які контролюються 
державними установами в результаті минулих подій щодо їх 
створення і приносять економічну вигоду в результаті володіння 
на правах оперативного управління або використання протягом 
певного періоду.  

До основних критеріїв визнання нефінансових активів нале-
жать їх підконтрольність та управління державною установою. 

Відповідно до класифікації активів за доступом до них нефі-
нансові активи поділяються на ті, до яких є вільний, частковий 
доступ, та ті, що знаходяться на тимчасово окупованій території, 
тобто з обмеженим доступом. 

Отже, для оцінки та визнання нефінансових активів, доступ до 
яких обмежений, необхідно визначити критерії відповідно до 
сутності нефінансових активів і з урахуванням того, що об’єкти 
нефінансових активів мають різні критерії визнання. Основні 
критерії такі: 

1) відсутність управління та контролю над об’єктом нефінан-
сових активів; 

2) імовірність отримання певних економічних вигід у майбут-
ньому; 

3) можливість достовірної оцінки (переоцінки); 
4) використання за цільовим призначенням. 
Відповідні зміни необхідно внести до нормативно-правових 

документів із таким визначенням, що суб’єкт державного сектору 
здійснює перекласифікацію всіх об’єктів нефінансових активів 
лише тоді, коли ці активи знаходяться на території району веден-
ня воєнних (бойових) дій або перебувають у тимчасовій окупації, 
оточенні (блокуванні) та оцінюються за тією вартістю, яка визна-
чена у звітності за попередній звітний період.  
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Особливості оцінки та перекласифікації нефінансових активів 
у разі відсутності вільного доступу до об’єктів через повномасш-
табну російську агресію та окупацію певної частини території 
України наведено на рис. 2.9. 

 

 

Рис. 2.9. Алгоритм оцінки та перекласифікації  
нефінансових активів залежно від доступу до активу 

Джерело: сформовано автором. 

Процес вибуття нефінансових активів може здійснюватися рі-
зними каналами, а відповідно, і процес та порядок оцінки й облі-
ку матимуть різні особливості й відмінності. 

Отже, оцінка нефінансових активів є вкрай важливим елемен-
том управління в державних установах, оскільки важлива для за-
безпечення ефективного використання ресурсів та здійснення бю-
джетування та планування. Для оцінки вартості нефінансових ак-
тивів державні установи повинні провести інвентаризацію всіх 
матеріальних і нематеріальних активів, що перебувають у власнос-
ті установи. Ця інвентаризація повинна включати детальний опис 
кожного активу, його поточний стан і оціночну ринкову вартість. 
Потім установа повинна призначити грошову вартість кожному 
активу на основі його оціночної ринкової вартості. Цю оцінку слід 

ОБ’ЄКТ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ 

Вільний 
доступ 

Обмежений 
доступ 

 
 

 
Ведеться облік відповід-
но до НП(С)БОДС та 
інших нормативних до- 
кументів на загальних 
умовах 

Ведеться облік за спеціальними умовами 
відповідно до НП(С)БОДС та інших нор-
мативних документів. А саме: 
• Перекласифікація; 
• Оцінка за вартістю, за якою було оцінено 
до моменту настання обмеженого доступу; 
• Неможливість проведення інвентаризації 

У зв’язку з тим,  
що знаходиться на: 
• тимчасово окупо-
ваній території; 
• території району 
проведення воєнних 
(бойових) дій 
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проводити регулярно, щоб переконатися, що всі нефінансові акти-
ви обліковуються належним чином і їхня вартість актуальна на 
відповідну дату звітування й узагальнення інформації. 

 
 

2.3. Організація обліку в системі управління  
нефінансовими активами державних установ 

 
Відповідно до ст. 8 Закону України «Про бухгалтерський 

облік та фінансову звітність в Україні» бухгалтерський облік 
державних установах ведеться безперервно з дня реєстрації уста-
нови до її ліквідації. Від особливостей побудованої системи бух-
галтерського обліку в державній установі залежить ефективність 
управління цією установою загалом та активами зокрема. Ефек-
тивність системи бухгалтерського обліку залежить від раціональ-
ної його організації в державних установах, яка здійснюється 
керівником установи або уповноваженим органом (посадовою 
особою) відповідно до чинного законодавства [130].  

На процес формування ефективної системи бухгалтерського 
обліку в державних установах впливають різні фактори. Ця сис-
тема в установах державного сектору насамперед залежить від  
національного законодавства та особливостей функціонування 
бюджетної системи в Україні. Крім того, з урахуванням процесу 
модернізації системи бухгалтерського обліку в установах держа-
вного сектору, питання його організації є вкрай актуальним і по-
требує як подальшого наукового дослідження, так і практичної 
реалізації отриманих результатів дослідження. 

Система бухгалтерського обліку в установах державного сек-
тору нині перебуває на етапі формування та становлення. Тому 
на керівників установи або уповноважених осіб покладається 
особлива відповідальність щодо забезпечення ефективної органі-
зації бухгалтерського обліку в державних установах. Кількість 
державних установ відповідно до головних розпорядників підт-
верджує важливість ведення бухгалтерського обліку за єдиними 
принципами, методами та способами. 

Проблема організації обліку в бюджетних установах неодно-
разово порушувалася в наукових дослідженнях, зокрема як зага-
лом стосовно організації обліку, так і щодо його окремих 
об’єктів. Її досліджували науковці П. Й. Атамас [3], М. Т. Білуха 
[5], Ф. Ф. Бутинець [115], Т. В. Гільорме [22], В. А. Дерій [38],  
О. О. Дорошенко, В. П. Завгородній [165], О. М. Єремян [152], 
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С. О. Левицька [70], А. В. Лень [22], Л. Г. Ловінська [79],  
О. А. Сарапіна, С. В. Свірко [154], А. І. Фаріон [153] та ін. Зокре-
ма, Т. В. Гільорме та А. В. Лень  предметом дослідження визна-
чили питання організації обліку доходів в установах державного 
сектору, а саме документального оформлення господарських 
операцій у регістрах бухгалтерського обліку та імплементації 
норм міжнародних стандартів у вітчизняне законодавство [22].  

Однак, не применшуючи важливість наукових праць, де розг-
лядалися такі питання, як основний зміст, складові та фактори 
впливу на формування організації бухгалтерського обліку, варто 
зазначити, що існують питання, які необхідно дослідити, систе-
матизувати і визначити саме щодо організації бухгалтерського 
обліку в державних установах, з урахуванням процесу модерні-
зації системи бухгалтерського обліку в державному секторі та 
особливостей функціонування відповідних установ. 

О. А. Сарапіна та О. М. Єремян у результаті дослідження вста- 
новили, що об’єктивним підґрунтям для формування ефективної 
системи організації обліку та виконання завдання з удосконален-
ня інформаційної бази прийняття  управлінських рішень в уста-
новах є дослідження запитів і потреб системи  управління, а також 
максимальне використання можливостей засобів комп’ютерної тех-
ніки. Крім того, автори підкреслюють, що тільки чітка регламента-
ція методичних та організаційних аспектів обліку забезпечить його 
єдність, порівнянність показників, а також дасть можливість отри-
мати зведені показники для контролю за використанням бюджетних 
коштів установами державного сектору [152, с. 140]. 

Але, перш ніж розглядати основні складові та фактори впливу 
на формування організації обліку в державних установах, необхі-
дно проаналізувати різні наукові й законодавчі підходи до трак-
тування сутності поняття «організація бухгалтерського обліку». 

Ф. Ф. Бутинець, О. В. Олійник, М. М. Шигун та С. М. Шумепова 
розглядають організацію бухгалтерського обліку як цілеспрямовану 
діяльність керівника підприємства щодо створення, постійного впо-
рядкування і вдосконалення системи бухгалтерського обліку з ме-
тою забезпечення інформацією внутрішніх і зовнішніх користувачів 
[115, с. 40]. Такого самого підходу дотримувалися А. М. Кузьмінсь-
кий та В. В. Сопко, котрі основним завданням організації обліку 
вважали приведення у певний порядок усіх вузлів системи бухгал-
терського обліку та аналізу [117, c. 5]. 

В. С. Лень зазначає, що організація бухгалтерського обліку – 
це сукупність дій зі створення, підтримання і підвищення органі-
зованості цілісної системи бухгалтерського обліку, функціону-
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вання якої спрямоване на забезпечення інформаційних потреб 
користувачів облікової інформації, включно з вибором форм ор-
ганізації та формування матеріального й інформаційного забез-
печення облікового процесу [116, c. 6]. 

М. В. Кужельний та С. О. Левицька при дослідженні організації 
бухгалтерського обліку встановили, що це раціональна система 
відображення, операцій і результатів діяльності, з урахуванням 
економіко-організаційних особливостей підприємства, впрова-
дження якої гарантує достовірність інформації, її повноцінність 
для прийняття оперативних і стратегічних рішень [70, с. 17].  

Також М. В. Кужельний зазначав, що найефективніше виконан-
ня функцій бухгалтерського обліку забезпечується саме комплексом 
заходів, які і визначають раціональну організацію обліку [71, с. 302]. 

У результаті дослідження теоретичних засад організації облі-
кового процесу А. О. Андрєєва визначила її як елемент функції 
управління підприємством, що полягає в цілеспрямованій діяль-
ності керівників підприємства зі створення, постійного впоряд-
кування та вдосконалення системи бухгалтерського обліку гос-
подарської діяльності з метою забезпечення обліковою інформа-
цією зовнішніх і внутрішніх користувачів, на підставі якої будуть 
прийматись результативні управлінські рішення оперативного та 
стратегічного характеру [1, с. 203]. 

У результаті дослідження економічної сутності та особливос-
тей організації обліку можна узагальнити і надати авторське ви-
значення економічної сутності поняття «організація бухгалтер-
ського обліку в державних установах». Але варто підкреслити, 
що більшість науковців у своїх дослідженнях дотримуються єди-
ної думки щодо сутності цього поняття, хоча кожен науковець 
має власне бачення та по-своєму розуміє важливість згаданого 
процесу через виокремлення основних складових. 

Отже, організація бухгалтерського обліку в державних уста-
новах – це сукупність заходів і процесів, які здійснюються керівни-
ком установи чи уповноваженою особою, спрямованих на організо-
вування, впорядкування, групування та узагальнення основних еле-
ментів з урахуванням внутрішніх і зовнішніх факторів у єдине облі-
кове середовище державної установи, з метою формування раціона-
льної та ефективної системи бухгалтерського обліку, показники якої 
є підґрунтям для прийняття управлінських рішень. 

На основі проведеного аналізу наукових досліджень і норматив-
но-правових документів можна зробити висновок, що головне за-
вдання організації бухгалтерського обліку в державних установах 
полягає в забезпеченні ефективності ведення бухгалтерського облі-
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ку та складання звітності. Це можна здійснити через побудову раці-
ональної, цілісної, всебічної та прозорої системи бухгалтерського 
обліку. Але для розуміння загального процесу функціонування сис-
теми бухгалтерського обліку необхідно визначити ключові фактори, 
які впливають безпосередньо чи опосередковано на формування 
системи бухгалтерського обліку в державних установах (рис. 2.10). 

О. А. Сарапіна та О. М. Єремян стверджують, що одним із за-
вдань для правильної організації бухгалтерського обліку є вио-
кремлення факторів, котрі більшою мірою впливають на її фор-
мування. Вони вирізняють зовнішні й внутрішні фактори, що 
впливають на організацію облікового процесу суб’єктів держав-
ного сектору [152, c. 136]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2.10. Система факторів організації бухгалтерського обліку  
в державних установах 

Джерело: сформовано автором. 
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• Рівень кваліфікації праці-
вників бухгалтерської служ-
би державної установи; 
• Система матеріального 
стимулювання працівників; 
• Посадові інструкції праці-
вників; 
• Положення про відділ 
бухгалтерського обліку; 
• Інформаційно-технічне 
забезпечення 
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Залежно від контрольованості процесу впливу та особливос-
тей функціонування установ державного сектору запропоновано 
всі фактори, які впливають на формування організації обліку в 
державних установах, поділяти на зовнішні загальні та зовнішні 
спеціальні фактори, а також на внутрішні загальні й внутрішні 
спеціальні. Доцільно розмежувати їх та надати визначення щодо 
сутності різних груп факторів відповідно до особливостей їхньо-
го впливу на організацію бухгалтерського обліку в державних 
установах. 

Зовнішні загальні фактори – це не контрольовані установою й 
управлінським персоналом фактори впливу, які є результатом 
державного регулювання та управління державними фінансами. 

Зовнішні спеціальні фактори – це не контрольовані установою й 
управлінським персоналом фактори впливу, які є результатом дер-
жавного регулювання та управління державними фінансами, але 
залежать від особливостей функціонування державної установи. 

Внутрішні загальні фактори – це контрольовані установою та 
управлінським персоналом фактори впливу, які є частиною внут-
рішньої структури установи та формуються в результаті держав-
ного регулювання та управління державними фінансами. 

Внутрішні спеціальні фактори – це контрольовані установою 
й управлінським персоналом фактори впливу, які є частиною 
внутрішньої структури установи, формуються в результаті дер-
жавного регулювання та управління державними фінансами та 
залежать від особливостей функціонування конкретної установи 
та працівників. 

Отже, запропонований підхід до визначення системи факто-
рів, що впливають на організацію бухгалтерського обліку в дер-
жавних установах, узагальнено та згруповано на рис. 2.9. Варто 
зазначити, перелік таких факторів не є вичерпним і вони можуть 
доповнюватися, але наведені  фактори є основними. 

Отже, загалом фактори, які формують організацію обліку в 
державних установах, запропоновано поділяти на зовнішні й 
внутрішні, а відповідно, серед них виокремлювати ті, які мають 
загальне спрямування для всіх суб’єктів господарювання, та спе-
ціальні, що безпосередньо визначаються конкретною державною 
установою. Зокрема, до зовнішніх загальних факторів доцільно 
відносити економічні показники розвитку країни, міжнародне 
оточення, політичну ситуацію в країні та науково-технічний про-
грес. Зовнішніми спеціальними факторами є нормативно-правове 
забезпечення, галузева належність, НП(С)БОДС, принципи бух-
галтерського обліку і, звичайно, бюджетне законодавство. 
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До внутрішніх загальних факторів доцільно відносити форму 
власності, організаційно-правову форму господарювання, штатну 
чисельність працівників, облікову політику та форму організації 
бухгалтерського обліку в державній установі. Внутрішніми спеціа-
льними факторами є рівень кваліфікації та посадові інструкції пра-
цівників, а також система стимулювання та інформаційно-технічне 
забезпечення. 

Отже, всі виокремлені фактори вкрай важливі для організації 
та формування раціональної системи бухгалтерського обліку. 
Саме від урахування особливостей кожного фактору залежать 
ефективність управлінських рішень і результативність функціо-
нування установи. 

У практичній діяльності державних установ існують певні не-
вирішені проблеми. Серед них можна виокремити розмежування 
облікової політики установи та організації обліку в установах 
державного сектору, оскільки деякі практики і науковці ототож-
нюють ці питання, а інші, навпаки, розрізняють і виділяють пер-
винне і вторинне. Тому доцільно вирішити цю проблему. 

Облікова політика суб’єктами державного сектору формується  
самостійно на основі НП(С)БОДС та інших нормативно-правових 
актів з бухгалтерського обліку в державному секторі, та за пого-
дженням з головним розпорядником бюджетних коштів облікову 
політику відповідно до Методичних рекомендацій щодо обліко-
вої політики суб’єкта державного сектору [90].  

Одним із факторів, який безпосередньо впливає на організа-
цію бухгалтерського обліку в державних установах, є форма та-
кої організації, оскільки відповідно до законодавства установа 
самостійно обирає цю форму серед тих, які запропоновано та 
визначено у Законі «Про бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність в Україні». Основні форми організації обліку в державних 
установах, передбачені нормативно-правовими документами, 
наведено на рис. 2.11. 

Кожна установа самостійно визначає форму організації бухга-
лтерського обліку відповідно до особливостей організаційно-
правої форми господарювання та фінансово-господарської діяль-
ності. Повноваження щодо визначення цієї форми зазвичай на-
даються керівникові установи. Згідно з управлінським рішенням 
керівник визначає, якої форми організації бухгалтерського обліку 
буде дотримуватися установа, управління котрою належить до 
його компетенції. 

Така форма організації бухгалтерського обліку в бюджетних 
установах, як централізована бухгалтерія, є пріоритетною в уста-
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новах, що фінансуються за рахунок коштів місцевого бюджету. 
Тобто органи місцевого самоврядування більшою мірою ство-
рюють єдину централізовану бухгалтерію, яка надає послуги різ-
ним установам, фінансованим з одного джерела. 

 

 

Рис. 2.11. Форми організації бухгалтерського обліку  
в державних установах 

Джерело: сформовано автором на основі [130]. 

 
На сьогодні найменш поширеною формою організації бухгал-

терського обліку в державних установах є залучення сторонніх 
спеціалістів для ведення обліку та складання звітності. Реалізація 
такої форми може бути забезпечена шляхом отримання послуг 
спеціаліста з бухгалтерського обліку, зареєстрованого як підпри-
ємець або підприємства чи самозайнятої особи. Однак із її реалі-
зацією державні установи часто мають проблеми, оскільки для 
користування такими послугами державна установа в кошторисі 
повинна передбачати необхідне фінансування і при укладанні 
договорів з надання послуг також ураховувати нормативно-
правове забезпечення в частині бюджетного законодавства.  

Для вирішення цієї проблеми необхідно внести зміни до  
Інструкції щодо застосування економічної класифікації видатків 
бюджету, затвердженої наказом міністерства фінансів України 
від 12.03.2012 № 333, з урахуванням нормативно-правового за-
безпечення [133]. Зокрема, у Законі «Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні» визначено, що для організації 
бухгалтерського обліку установи можуть на договірних засадах 
залучати суб’єктів підприємницької діяльності чи самозайнятих 
осіб, які провадять діяльність у сфері бухгалтерського обліку 
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та/або аудиторської діяльності  [130]. Але в Інструкції № 333 для 
оплати послуг, відмінних від комунальних, передбачено код еко-
номічної класифікації видатків (КЕКВ) 2240 «Оплата послуг 
(крім комунальних)», за яким і доцільно планувати та здійснюва-
ти видатки на оплату послуг з організації бухгалтерського обліку 
[133]. У результаті аналізу нормативно-правового забезпечення 
та практичної діяльності встановлено, що необхідно абзац другий 
підпункту 1 пп. 2.2.4 п. 2.2 Інструкції № 333 викласти в такій 
редакції: «з бухгалтерського обліку, аудиту, юридичних, інфор-
маційно-обчислювальних, консультативних і консалтингових 
послуг». 

Отже, усунення неузгодженості між різними нормативними до-
кументами та приведення їх до єдиного підходу забезпечить мож-
ливість залучення сторонніх осіб для надання послуг з організації 
бухгалтерського обліку в державних установах і, відповідно, може 
зменшити навантаження на працівників бухгалтерської служби і, 
звичайно, витрати на оплату праці працівників державних установ 
та на нарахування на заробітну плату. Це також позитивно вплине 
на податкове навантаження на державну установу. 

Завдяки аналізу діяльності установ державного сектору вста-
новлено, що саме створення самостійної бухгалтерської служби в 
установі є найвитратнішою формою організації бухгалтерського 
обліку, але водночас така форма забезпечує найефективнішу сис-
тему обліку з відображенням на субрахунках інформації про гос-
подарські операції та узагальнення її у звітності. 

Відповідно до Типового положення про бухгалтерську службу, 
форма та розмір самостійного структурного підрозділу бухгалтер-
ської служби залежать від обсягу, характеру та складності бухгал-
терської роботи. Якщо в установі створюється самостійний підроз-
діл, який забезпечить ведення бухгалтерського обліку, складання та 
подання звітності, здійснення поточного контролю та інших функ-
цій, то всі завдання цього підрозділу мають бути прописані й визна-
чені у внутрішньому Положенні про бухгалтерську службу [143].  

Існує питання щодо того, яке поняття є ширшим чи що є пер-
винним – організація обліку або облікова політика. Також при 
формуванні облікової політики державної установи включаються 
певні складові, які не є актуальними для відображення в обліко-
вій політиці установи.  

Встановлено, що необхідно визначити сутність облікової по-
літики як одного з елементів організації бухгалтерського обліку в 
установах державного сектору. Його організація є середовищем, 
у якому та під впливом якого формується облікова політика ус-
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танови. Тобто організація бухгалтерського обліку є ширшим по-
няттям, ніж облікова політика установи. Саме від раціонально 
побудованої організації бухгалтерського обліку залежать ефекти-
вність його ведення та результативність діяльності установи під 
впливом відповідних управлінських рішень. 

Основоположне визначення поняття «облікова політика» на-
ведено в Законі «Про бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність в Україні»: сукупність принципів, методів і процедур, що 
використовуються підприємством для ведення бухгалтерського 
обліку, складання та подання фінансової звітності [130]. Це ви-
значення є універсальним для всіх суб’єктів господарювання, але 
у фінансово-господарській діяльності та при формуванні органі-
зації бухгалтерського обліку державні установи мають певні осо-
бливості, які необхідно враховувати при її формуванні. У норма-
тивно-правових документах, що регулюють питання бухгалтер-
ського обліку в державних установах, а саме в НП(С)БОДС, на-
ведено аналогічне визначення. 

Крім того, визначення економічної сутності цього питання не-
одноразово було предметом дослідження науковців. 

Зокрема, В. А. Кулик встановила, що облікова політика підп-
риємства – це система способів ведення бухгалтерського обліку 
та складання фінансової звітності, яка використовується підпри-
ємством для інформаційного забезпечення прийняття економіч-
них рішень та передбачає найдостовірніше відображення фактів 
господарської діяльності [73, с. 54].  

Наголошуючи на важливості та безумовному дотриманні об-
лікової політики М. С. Пушкар слушно зазначає, що облікова 
політика – це конституція підприємства, яка передбачає права і 
обов’язки системи обліку з приводу формування інформаційних 
ресурсів для менеджерів [149, с. 10].   

П. Є. Житний обумовлює облікову політику сукупністю спо-
собів ведення бухгалтерського обліку, тобто облікова система – 
це своєрідний механізм підготовки та відображення інформації 
про фінансово-майновий стан підприємства. Завдяки цій інфор-
мації внутрішні та зовнішні її користувачі мають уявлення про 
реальний стан справ підприємств [45].  

В. Я. Оліховський розглядає облікову політику з позиції пода-
ткового планування, а також як важливий інструмент управління 
величиною податків, що сплачуються підприємством [114].  
Г. О. Партин і А. Г. Загородній розглядають облікову політику як 
елемент фінансового менеджменту [120]. 

Ф. Ф. Бутинець, О. П. Войналович, І. Л. Томашевська зазна-
чають, що облікова політика підприємства – це не просто сукуп-



128 

ність способів ведення обліку, обраних відповідно до умов гос-
подарювання, а й вибір методики обліку, яка надає можливість 
використовувати різні варіанти відображення фактів господар-
ського життя в обліку (залежно від поставлених цілей) [15, с. 10].  

В. Д. Кубік, О. В. Обнявко дотримуються позиції, що облікова 
політика повинна бути інструментом досягнення загальних цілей 
функціонування підприємства, створювати дієвий вектор розвит-
ку, в напрямі якого повинні формуватися планова, облікова, фі-
нансова та всі інші можливі «політики» [67, с. 120]. 

В. А. Дерій пропонує розуміти облікову політику як офіційно 
затверджене на підприємстві надане йому державою право вибо-
ру, з урахуванням його цілей, специфіки діяльності та чинних 
правових актів, відповідних методик та форм, техніки ведення 
бухгалтерського обліку [38, с. 10]. 

Отже, у результаті аналізу наукових трактувань сутності по-
няття «облікова політика» можна стверджувати, що це один із 
важливих документів кожної установи, де визначено основні ме-
тоди, способи і прийоми ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання звітності. Тобто організація бухгалтерського обліку в дер-
жавних установах формується під впливом різних факторів, як 
зовнішніх, так і внутрішніх, але з урахуванням загальних і спеці-
альних особливостей функціонування установи. 

В. А. Кулик виокремлює два основних елементи  організації 
системи бухгалтерського обліку, а саме організацію праці облі-
кового персоналу та організацію облікового процесу [73, с. 87]. 
Погоджуючись із позицією вченого щодо визначення основних 
елементів організації бухгалтерського обліку, доцільно зазначи-
ти, що ключовим елементом організації бухгалтерського обліку є 
належним чином сформована та застосована на практиці облікова 
політика державної установи. Взаємозв’язок організації бухгал-
терського обліку і облікової політики показано на рис. 2.12. 

Як зазначалося, всі елементи організації бухгалтерського об-
ліку в державних установах формуються під впливом зовнішніх і 
внутрішніх факторів у розрізі загальних та спеціальних. Загалом 
елементи організації бухгалтерського обліку мають прямий взає-
мозв’язок і залежать один від одного. 

Оскільки облікова політика є одним із ключових елементів ор-
ганізації бухгалтерського обліку в державних установах, то до 
процесу її формування та застосування на практиці необхідно 
ставитися відповідально. Від методів, способів і прийомів, визна-
чених в обліковій політиці, які послідовно застосовуються 
суб’єктом державного сектору при відображенні на субрахунках 
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бухгалтерського обліку інформації про господарські операції та 
узагальнення їх у звітності, залежить не тільки ефективність 
прийняття управлінських рішень, а й раціональність використан-
ня та управління державними фінансами. 

 

 

Рис. 2.12. Взаємозв’язок організації бухгалтерського обліку  
та облікової політики державної установи 

Джерело: сформовано автором. 

 
Оскільки нефінансові активи мають значну частку в загальній 

структурі активів державних установ, а також потребують деталь-
ного розгляду та визначення в обліковій політиці установи, нами 
напрацьовано та запропоновано основні елементи облікової політи-
ки державної установи саме на прикладі нефінансових активів. 

Питання щодо відображення у бухгалтерському обліку нефі-
нансових активів доцільно прописувати і визначати в обліковій 
політиці. Методичними рекомендаціями щодо облікової політики 
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суб’єкта державного сектору передбачено, що в розпорядчому 
документі про облікову політику визначаються принципи, мето-
ди і процедури, які використовуються для ведення бухгалтер-
ського обліку, складання і подання фінансової звітності та щодо 
яких нормативно-правовими актами з бухгалтерського обліку 
передбачено більше ніж один їх варіант, а також строки корисно-
го використання груп основних засобів і нематеріальних активів. 
Одноваріантні методи оцінки, обліку і процедур до такого розпо-
рядчого документа включати недоцільно [90]. Структуру фраг-
мента облікової політики щодо нефінансових активів подано на 
рис. 2.13. Зокрема, наведено основні складові облікової політики 
в розрізі елементів за кожним напрямом. 

Відповідно, така уніфікована модель облікової політики будь-якої 
державної установи дасть змогу сформувати розпорядчий документ 
про цю політику з урахуванням найважливіших складових, які мають 
бути в ній відображені. Звичайно, кожна установа самостійно визна-
чатиме альтернативі варіанти, які застосовуватиме у практичній дія-
льності. Серед головних складових уніфікованої моделі облікової 
політики щодо нефінансових активів запропоновано вирізняти такий 
напрям, як елементи облікової політики щодо основних засобів, який 
узагальнюватиме інформацію про ключові методи, способи та 
прийоми відображення інформації про основні засоби та інші необо-
ротні матеріальні активи. Також запропоновано виокремлювати еле-
менти облікової політики щодо інвестиційної нерухомості, незавер-
шених капітальних інвестицій, нематеріальних активів, запасів, біо-
логічних активів та нестворених нефінансових активів. 

За результатами дослідження основних елементів облікової 
політики та альтернатив вибору тільки за напрямом нефінансо-
вих активів можна стверджувати, що саме для державного секто-
ру вкрай складно напрацювати й рекомендувати єдиний алгоритм 
складання облікової політики. Проблемність цього питання поля-
гає в тому, що, як нами неодноразово підкреслювалось, установи 
державного сектору за функціональним призначенням та сферою 
діяльності дуже різновекторні. Застосовувати єдиний підхід для 
всіх державних установ та поєднувати їх в єдину систему неефе-
ктивно. Тому доцільно кожній установі, з урахуванням власних 
потреб та особливостей діяльності, формувати облікову політику, 
але враховувати рекомендації головних розпорядників.  

Отже, у результаті дослідження особливостей формування  
облікової політики в державних установах можна виокремити 
основні елементи організації бухгалтерського обліку, але з поді-
лом та деталізацією їх на організаційно-інформаційне забезпе-
чення та облікову політику, що узагальнено на рис. 2.14. 



131 

 
Рис. 2.13. Модель структури облікової політики  

щодо нефінансових активів в державних установах 

Джерело: сформовано автором. 

ОБЛІКОВА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВНОЇ УСТАНОВИ 
ЩОДО НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО ОСНОВНИХ ЗАСОБІВ: 
- Одиниця обліку; 
- Критерії визнання основних засобів активами; 
- Класифікація основних засобів; 
- Строки корисного використання груп основних засобів; 
- Періодичність нарахування амортизації; 
- Оцінка об’єктів основних засобів; 
- Оцінка після визнання; 
- Переоцінка; 
- Метод нарахування амортизації основних засобів; 
- Ліквідаційна вартість об’єкта основних засобів; 
- Класифікація інших необоротних матеріальних активів; 
- Критерії визнання малоцінних необоротних матеріальних активів; 
- Метод нарахування амортизації малоцінних необоротних матеріальних активів 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО ІНВЕСТИЦІЙНОЇ НЕРУХОМОСТІ: 
- Критерії визнання активом; 
- Первісна оцінка; 
- Оцінка після визнання 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ  
ЩОДО НЕЗАВЕРШЕНИХ КАПІТАЛЬНИХ ІНВЕСТИЦІЙ: 

- Критерії щодо розмежування операційної та інвестиційної нерухомості; 
- Методи оцінки об'єктів інвестиційної нерухомості 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО НЕМАТЕРІАЛЬНИХ АКТИВІВ: 
- Критерії визнання нематеріальних активів активом; 
- Класифікація нематеріальних активів; 
- Оцінка об’єкта нематеріальних активів; 
- Переоцінка об’єкта нематеріальних активів; 
- Оцінка після визнання нематеріальних активів; 
- Строки корисного використання груп нематеріальних активів; 
- Періодичність нарахування амортизації; 
- Критерії амортизації нематеріальних активів; 
- Метод нарахування амортизації на нематеріальні активи. 
- Ліквідаційна вартість об’єкта нематеріальних активів 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО ЗАПАСІВ: 
- Одиниця аналітичного обліку запасів; 
- Критерії визнання запасів активом; 
- Порядок аналітичного обліку запасів; 
- Класифікація запасів; 
- Первісна оцінка запасів; 
- Оцінка на дату балансу; 
- Методи оцінки вибуття запасів; 
- Періодичність визначення середньозваженої собівартості одиниці запасів; 
- Порядок обліку і розподілу транспортно-заготівельних витрат 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО БІОЛОГІЧНИХ АКТИВІВ: 
- Визначення справедливої вартості біологічних активів; 
- Обʼєкт бухгалтерського обліку; 
- Строки корисного використання груп довгострокових біологічних активів; 
- Перелік і склад статей калькулювання собівартості продукції, пов’язаних із біологічними 
перетвореннями; 
- База розподілу загальновиробничих витрат рослинництва і тваринництва 

ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКОВОЇ ПОЛІТИКИ  
ЩОДО НЕСТВОРЕНИХ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ: 

- Строк корисного використання гудвілу; 
- Визнання витрат на обслуговування нестворених нефінансових активів. 
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На основі запропонованої моделі структури облікової політи-
ки щодо нефінансових активів систематизовано, напрацьовано та 
запропоновано деталізовані елементи облікової політики, котрі 
можна використовувати як основний алгоритм складання поло-
ження про облікову політику в державній установі щодо нефіна-
нсових активів. Уніфікований алгоритм стосовно основних еле-
ментів облікової політики наведено в ДОДАТКУ А. 

До складу організаційно-інформаційного забезпечення варто 
відносити саме основоположні елементи, на яких і ґрунтується 
вся система організації бухгалтерського обліку в державних ус-
тановах. Перш ніж формувати та реалізовувати на практиці орга-
нізацію бухгалтерського обліку, керівництво установи має визна-
чити й обрати форму організації бухгалтерського обліку згідно із 
Законом «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Ук-
раїні», а вже потім на основі відповідного рішення розробити і 
затвердити нормативні документи щодо бухгалтерської служби 
та її працівників, а також встановити форму ведення бухгалтер-
ського обліку, яка буде прийнятною для використання конкрет-
ною державною установою. 

Наступні елементи організації обліку в державних установах 
формують саме нормативно-правове забезпечення, яке склада-
ється з розроблених і затверджених посадових інструкцій праців-
ників бухгалтерської служби, де буде визначено конкретні поса-
дові обов’язки та права працівників. Також до цієї групи елемен-
тів доцільно віднести нормативні документи, які регламентують 
порядок видачі готівки, встановлення ліміту її залишку в касі та 
порядку проведення інвентаризації в установі. Адже кожен еле-
мент, що регламентується тим чи тим локальним документом, є 
вкрай важливим для формування загальної ефективної організації 
бухгалтерського обліку в державному секторі. 

Кожна господарська операція, яка здійснюється в державній 
установі, обов’язково має бути підтверджена належним чином 
оформленим первинним документом. Тому серед основних еле-
ментів організації обліку запропоновано виокремлювати такий 
блок, як регламентація документування облікових процесів, що 
складатиметься з розроблення та затвердження робочих первин-
них документів, порядку виправлення облікових помилок, графі-
ка документообігу, а також робочого плану рахунків. 

Отже, організаційно-інформаційне забезпечення організації 
бухгалтерського обліку в державних установах має включати такі 
складові, як організаційне, нормативно-правове забезпечення та 
регламентацію документування облікових процесів. 
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Іншою складовою загальної системи організації бухгалтер-
ського обліку в державній установі є те, що облікова політика 
розробляється та затверджується установою самостійно. У складі 
облікової політики конкретної установи запропоновано виокрем-
лювати Положення про облікову політику, а також робочу корес-
понденцію субрахунків бухгалтерського обліку як додаток до 
облікової політики. 

На рис. 2.14 узагальнено та схематично показано алгоритм ор-
ганізації бухгалтерського обліку в державних установах з умов-
ним поділом основних складових на інформаційне, організаційне 
забезпечення, регламентацію документування облікових процесів 
та облікову політику. Відповідно, кожен елемент алгоритму є 
важливою складовою для побудови ефективної системи бухгал-
терського обліку.  

У Додатку Б визначено та наведено зміст кожного елементу 
алгоритму організації бухгалтерського обліку з детальною аргу-
ментацією згідно з нормативно-правовими документами. 

Отже, організація бухгалтерського обліку в державних уста-
новах містить дві складові, а саме організаційно-інформаційне 
забезпечення та облікову політику. Всі ці елементи формуються 
під впливом різних факторів, які було визначено вище та систе-
матизовано в чотири групи. У результаті дослідження встановле-
но, що ці два напрями є окремими складовими, але їх формуван-
ня має певний взаємозв’язок. 

Оскільки установи державного сектору фінансуються за рахунок 
державних фінансів, необхідне чітке та регламентоване дотримання 
такими установами цільового використання бюджетних коштів. Це і 
є однією з причин того, що діяльність державних установ чітко за-
кріплена та визначена в нормативно-правових документах. 

Варто наголосити, що залежно від особливостей впливу того 
чи того фактору облікова політика установи може формуватися 
по-різному. Це і є однією з причин того, що на державному рівні 
не затверджено типового положення з організації бухгалтер-
ського обліку в державних установах.  

Отже, з метою стандартизації та уніфікації організації обліку в 
установах державного сектору доцільно розробити модель його 
організації, але з урахуванням впливу різних факторів. Така мо-
дель буде універсальною та застосовуватиметься різними 
суб’єктами державного сектору незалежно від їх функціонально-
го призначення, розміру та місця розташування. 

Система бухгалтерського обліку та особливості її формування 
залежать від середовища, де функціонують державні установи. 
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Отже, на формування моделі організації бухгалтерського обліку 
безпосередньо впливають різні фактори, що мають як обов’яз- 
ковий, так і рекомендаційний, або у кількох варіантах, характер. 

 

 

Висновки до розділу 2 

 
Проведене дослідження організації обліку нефінансових 

активів в умовах сучасної парадигми управління державними 
установами дало змогу сформовати такі висновки: 

1. За результатами аналізу нормативно-правового забезпе-
чення і практичної діяльності можна стверджувати, що регулю-
вання бухгалтерського обліку та звітності в державних установах 
здійснюється під впливом двох важелів. По-перше, регулювання 
й унормування ведення бухгалтерського обліку та складання зві-
тності здійснюються під впливом принципів бухгалтерського 
обліку, а по-друге, – під впливом правил бухгалтерського обліку 
та звітності, які формуються на основі видів активів і галузевої 
спрямованості діяльності установи. Доведено необхідність пос-
тійного публічного висвітлення інформації про фінансово-
господарську діяльність державних установ з урахуванням Зако-
ну України «Про доступ до публічної інформації» за умови до-
тримання принципу превалювання сутності над формою, коли 
встановлюється обмеження на доступ до публічної інформації, а 
не документа, який може містити й іншу інформацію про фінан-
сово-господарську діяльність установи. 

2. Систематизовано основні правила ведення обліку та скла-
дання звітності з урахуванням особливостей функціонування і 
фінансування державних установ, що дасть можливість впливати 
на дотримання цільового використання бюджетних коштів, пок-
ращувати показники виконання бюджетних програм і, як резуль-
тат, забезпечувати виконання установами державної політики 
щодо зменшення корупції в країні. Для цього необхідно система-
тизувати й виокремити загальні правила щодо ведення обліку та 
складання звітності, тобто не тільки фінансової, де узагальнюєть-
ся інформація про фінансовий стан установи та фінансові резуль-
тати виконання кошторисів, а й бюджетної, де узагальнюється 
інформація про виконання кошторисів, а відповідно, бюджетних 
програм, котрі виконуються тією чи іншою установами. 

3. Доведено необхідність виокремлення і деталізації спеціа-
льних правил бухгалтерського обліку та звітності нефінансових 
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активів відповідно до їх класифікації на створені й нестворені. 
Зокрема, серед основних таких правил доцільно визначити пра-
вила капіталізації, вартісного критерію, повної собівартості, оці-
нки, строку корисності, амортизації, переоцінки та джерела фі-
нансування. 

4. Дослідження основних наукових підходів до сутності по-
няття «організація бухгалтерського обліку» дало можливість 
встановити, що на формування та становлення раціональної сис-
теми бухгалтерського обліку в державних установах впливає зна-
чна кількість як внутрішніх, так і зовнішніх факторів. Також 
встановлено, що організація бухгалтерського обліку в бюджетних 
установах – це сукупність заходів і процесів, які здійснюються 
керівником установи чи уповноваженою особою, що спрямовані 
на організовування, впорядкування, групування та узагальнення 
основних елементів з урахуванням внутрішніх і зовнішніх факто-
рів у єдине облікове середовище державної установи, з метою 
формування раціональної та ефективної системи бухгалтерського 
обліку, показники якої є підставою для прийняття управлінських 
рішень. 

5. За результатами систематизації та узагальнення згруповано 
основні фактори, які впливають на формування організації бух-
галтерського обліку в державній установі в єдину систему. Зале-
жно від контрольованості процесу впливу та особливостей функ-
ціонування установ державного сектору запропоновано всі ці 
фактори поділяти на зовнішні загальні та зовнішні спеціальні 
фактори, а також на внутрішні загальні та внутрішні спеціальні. 
Доцільно розмежувати і навести визначення щодо сутності різ-
них груп факторів відповідно до особливостей їхнього впливу на 
організацію бухгалтерського обліку в державних установах. 

6. Встановлено, що згідно із законодавством передбачено такі 
основні форми організації бухгалтерського обліку, як створення 
самостійного структурного підрозділу, централізована бухгалте-
рія чи користування послугами спеціаліста з бухгалтерського 
обліку. Крім того, аналіз діяльності установ державного сектору 
дав можливість виявити, що найвитратнішою, але водночас най- 
ефективнішою є форма, коли створюється самостійна бухгал- 
терія. 

7. Встановлено, що необхідно визначити сутність облікової 
політики як одного з елементів організації бухгалтерського облі-
ку в установах державного сектору. Організація бухгалтерського 
обліку є середовищем, у якому та під впливом якого формується 
облікова політика установи. Тобто організація бухгалтерського 
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обліку є ширшим поняттям, ніж облікова політика установи. Са-
ме від раціонально побудованої організації бухгалтерського облі-
ку залежать ефективність ведення бухгалтерського обліку та ре-
зультативність її діяльності під впливом управлінських рішень. 

8. Узагальнено та схематично показано алгоритм організації 
бухгалтерського обліку в державних установах з умовним поді-
лом основних складових на такі, як інформаційне, організаційне 
забезпечення, регламентація документування облікових процесів 
та облікова політика. Кожен елемент алгоритму є важливою 
складовою для побудови ефективної системи бухгалтерського 
обліку.  

9. Визначено основні складові облікової політики в розрізі 
елементів за певними напрямами. У результаті така уніфікована 
модель облікової політики будь-якої державної установи забез-
печить формування розпорядчого документа про облікову полі-
тику з урахуванням найважливіших складових, які мають бути в 
ній відображені. Як правило, кожна установа самостійно визна-
чатиме альтернативі варіанти, котрі застосовуватиме у практич-
ній діяльності. Серед основних складових уніфікованої моделі 
облікової політики щодо нефінансових активів запропоновано 
виокремлювати такі напрями, як елементи облікової політики 
щодо основних засобів, котрий узагальнюватиме інформацію про 
основні методи, способи та прийоми відображення інформації 
про основні засоби та інші необоротні матеріальні активи. Також 
запропоновано виокремлювати елементи облікової політики що-
до інвестиційної нерухомості, незавершених капітальних інвес-
тицій, нематеріальних активів, запасів, біологічних активів і не-
створених нефінансових активів. 
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Розділ 3 
 

СУЧАСНІ ТРЕНДИ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

ОБЛІКУ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ  

У ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВАХ 

 

 

3.1. Методологічні основи побудови обліку  
нефінансових активів державних установ 

 
За результатами сформованої належним чином організації 

бухгалтерського обліку та обраної облікової політики в держав-
них установах формуються методики обліку нефінансових акти-
вів відповідно до різних умов та особливостей обліку. 

Методологія обліку як у державних установах, так і у 
суб’єктів підприємницької діяльності неодноразово була предме-
том дослідження науковців та практиків. Оскільки об’єктів облі-
ку багато, методики обліку також залежать і від суб’єкта госпо-
дарювання, і від характеристик об’єкта, який необхідно відобра-
зити на субрахунках бухгалтерського обліку. 

Відповідно до Закону «Про бухгалтерський облік та фінансову 
звітність в Україні» регулювання питань методології бухгалтер-
ського обліку та фінансової звітності здійснюється центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері бухгалтерського обліку, затверджує 
національні положення (стандарти) бухгалтерського обліку, на-
ціональні положення (стандарти) бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі, інші нормативно-правові акти щодо ведення 
бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності [130]. 

Головний бухгалтер або уповноважена особа на ведення бух-
галтерського обліку в державній установі забезпечує дотримання 
встановлених єдиних методологічних засад бухгалтерського об-
ліку, складання і подання у встановлені строки фінансової звіт-
ності. Тобто первинним стосовно методологічних основ є саме 
організація бухгалтерського обліку в державних установах. 

Значний внесок у становлення, формування та функціонування 
методології бухгалтерського обліку зробили науковці та практики. 
Зокрема, питання методології бухгалтерського обліку у своїх дослі-
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дженнях порушували Т. А. Гоголь [25], В. М. Жук [46], Л. Б. Іванова, 
Л. М. Кіндрацька [59], Ю. А. Кузьмінський [72], С. Ф. Легенчук [76], 
Л. Г. Ловінська [79], Н. М. Малюга [85], Т. Г. Маренич [88],  
М. С. Пушкар [150] та ін. Але, не применшуючи значення наукових 
досліджень, на сьогодні залишаються невирішеними та потребують 
подальшого дослідження напрями щодо методологічних основ побу-
дови обліку нефінансових активів у державних установах. 

Більшість науковців дотримуються думки, що методологія – 
це принципи, методи та способи ведення бухгалтерського обліку. 
Зокрема Ю. А. Кузьмінський узагальнює, що методологія – це 
вчення про методи пізнання, до яких належать: метод сукупності 
чотирьох пар (документація та інвентаризація, оцінка і калькуля-
ція, рахунки і подвійний запис, баланс і звітність); методичні 
прийоми (індукція, дедукція, аналіз, синтез, порівняння тощо); 
методики (конкретизація застосування методів та методичних 
прийомів) [72, с. 59].  

Л. М. Кіндрацька також розглядає методологію обліку як 
об’єднання принципів, інструментів, процедур, що надалі фор-
мують основу конкретних облікових методик [59, с. 90]. 

Методологію обліку як всеохоплююче знання про понятійний 
апарат бухгалтерського обліку, концепцію, внутрішню побудову, 
етапи становлення та розвитку визначає у своїх дослідженнях 
М. С. Пушкар [150, с. 34].  

Такої самої думки дотримується і Н. М. Малюга, зокрема роз-
глядає методологію як учення про методи наукового досліджен-
ня, знання всієї сукупності прийомів і засобів теоретичного пі-
знання господарських явищ і процесів, виявлення їхніх властиво-
стей, що утворюють предмет бухгалтерського обліку [85, с. 91].  

О. Г. Сокіл узагальнює наукові підходи до дослідження і ви-
значає, що методологія бухгалтерського обліку – це сукупність 
методів, прийомів для вивчення об’єкта, проте без урахування 
інших компонентів методології, що виходять за межі сприйняття 
сталості. [164, с. 249].  

Т. А. Гоголь розглядає методологію бухгалтерського обліку з по-
зиції наукового дослідження через комплекс методів і засобів, вста-
новлення принципів і способів організації побудови теоретичної та 
практичної діяльності, встановлення внутрішньої впорядкованості 
окремих елементів системи бухгалтерського обліку, узгоджених і 
впорядкованих між собою в часі та просторі [25, с. 90].  

Отже, у результаті аналізу наукових поглядів і практичної дія-
льності державних установ можна узагальнити та визначити, що 
методологія бухгалтерського обліку – це раціональне функціо-
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нування системи бухгалтерського обліку відповідно до визначе-
ної організації обліку та обраної облікової політики державної 
установи. 

Варто зауважити, що ключовими елементами методологічних 
основ побудови обліку нефінансових активів суб’єктів державно-
го сектору є методи бухгалтерського обліку. Тому методологія 
бухгалтерського обліку залежить від багатьох складових, які до-
цільно визначати на перших етапах побудови системи бухгалтер-
ського обліку. Основні елементи та їх взаємозв’язок подано через 
структурно-логічну схему методології бухгалтерського обліку 
нефінансових активів (рис. 3.1). 

Варто наголосити, що кожний елемент структурно-логічної схе-
ми є важливою, а інколи невід’ємною складовою для формування 
ефективної системи бухгалтерського обліку, на основі якої можна 
приймати відповідні управлінські рішення, а також ці складові вза-
ємозалежні та взаємодоповнюючі. Адже від визначеного об’єкта 
обліку залежать завдання, мета та предмет дослідження. 

 

 

Рис. 3.1. Структурно-логічна схема методології  
бухгалтерського обліку нефінансових активів 

Джерело: сформовано автором. 

 
За результатами належним чином визначених та обґрунтова-

них основних елементів методології бухгалтерського обліку в 

БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ 
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установі державного сектору можна змоделювати алгоритм ме-
тодології бухгалтерського обліку нефінансових активів. Зокрема 
на рис. 3.2 подано алгоритм методології побудови бухгалтер-
ського обліку нефінансових активів у державних установах. 

 

Рис. 3.2. Алгоритм методології побудови бухгалтерського обліку  
в державних установах 

Джерело: сформовано автором. 

 
Алгоритм методології бухгалтерського обліку нефінансових 

активів значною мірою залежить від особливостей організації 
бухгалтерського обліку та обраних методів, способів, прийомів 
для ведення обліку та складання звітності. 

Окрім організації бухгалтерського обліку на методологію бух-
галтерського обліку впливає нормативно-правове забезпечення – 
як національне, так і локальне кожної державної установи зокре-
ма. Тому науковці у своїх дослідженнях визначають фактори 
впливу на формування системи бухгалтерського обліку. 

Зокрема М. О. Козлова виокремлює такі фактори, як соціально-
політичні, історико-географічні, культура і традиції, загально- 
економічні фактори, регулювання, вимоги внутрішніх і зовнішніх 
користувачів до облікової інформації, професія та освіта обліков-
ців, наука про бухгалтерський облік [61, с. 118–119]. 
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Т. А. Яковець, досліджуючи особливості формування ефекти-
вної системи побудови обліку капіталу підприємств лісового гос-
подарства, визначає такі фактори впливу, як загальнодержавні 
(законодавці, соціально-економічні та культурно-природничі), 
внутрішньогалузеві (ресурсозабезпеченість, управління галуззю 
та інвестування капіталу), підприємницькі (організація обліку та 
статутні фактори) [214, с. 260]. 

Отже, різні підходи до визначення факторів впливу на побу-
дову системи бухгалтерського обліку є важливим елементом фо-
рмування саме ефективної системи. Крім того, у формуванні ме-
тодології обліку в державних установах істотну роль відіграють 
фактори, які впливають на організацію бухгалтерського обліку, 
зокрема внутрішні загальні й внутрішні спеціальні, а також зов-
нішні загальні та зовнішні спеціальні. 

У результаті аналізу наукових досліджень і практичної діяль-
ності державних установ доцільно виокремити основні фактори 
впливу з урахуванням факторів, що впливають на організацію 
бухгалтерського обліку, але саме тих, які позначаються на фор-
муванні методології бухгалтерського обліку нефінансових акти-
вів. Схематично взаємозв’язок впливу факторів на методологію 
бухгалтерського обліку подано на рис. 3.3. 

 

Рис. 3.3. Взаємозв’язок впливу факторів  
на методологію бухгалтерського обліку 

Джерело: сформовано автором. 
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Багато хто з науковців, зокрема М. О. Козлова [61] та Т. А. Яко- 
вець [214], вирізняють такий фактор впливу, як професія та осві-
та обліковця, але вважаємо за доцільне цей фактор не виокрем-
лювати, оскільки він є складовою організації бухгалтерського 
обліку, а саме організаційно-інформаційне забезпечення. Останнє 
і включає професійні якості та рівень освіти працівників бухгал-
терської служби. 

Отже, з огляду на те, що на формування методології бухгал-
терського обліку впливають різні фактори, що є як внутрішніми, 
так і зовнішніми, доцільно провести аналіз методології бухгал-
терського обліку саме нефінансових активів у державних устано-
вах. Є достатня кількість наукових досліджень щодо методології 
обліку основних засобів, нематеріальних активів, запасів та  
інших нефінансових активів, але залишається невирішеним і пот-
ребує подальшого дослідження питання методології обліку нефі-
нансових активів у державних установах. Оскільки на сьогодні 
існує значна кількість нормативно-правових документів, котрі 
регламентують питання бухгалтерського обліку нефінансових 
активів, є потреба в систематизації методології бухгалтерського 
обліку в розрізі об’єктів обліку як складових нефінансових акти-
вів. Така систематизація сприятиме своєчасному та достовірному 
відображенню господарських операцій на субрахунках бухгал-
терського обліку й узагальненню у звітності. На підставі цієї ін-
формації, відповідно, прийматимуться управлінські рішення щодо 
управління державними установами та державними фінансами. 

Тому необхідно провести аналіз і систематизувати основні 
критерії методології побудови бухгалтерського обліку нефінан-
сових активів. Для аналізу та групування інформації обрано най-
суттєвіші статті у складі нефінансових активів, а саме основні 
засоби, нематеріальні активи, запаси, інвестиційна нерухомість 
та біологічні активи. Систематизація інформації про методологію 
обліку здійснено із застосуванням відповідних критеріїв. 

Методологічні засади обліку нефінансових активів у державних 
установах встановлено нормативно-правовими документами, які є 
обов’язковими до застосування і на їх основі установи розробляють 
внутрішні документи щодо регламентування бухгалтерського облі-
ку. Ключові положення щодо формування в бухгалтерському облі-
ку та розкриття у фінансовій звітності інформації про основні засо-
би, інші необоротні матеріальні активи та незавершені капітальні 
інвестиції в необоротні матеріальні активи визначено в НП(С)БОДС 
121  «Основні засоби» та Методичних рекомендаціях з бухгалтер-
ського  обліку основних засобів суб’єктів державного сектору [100]. 
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У НП(С)БОДС 122  «Нематеріальні  активи» та Методичних 
рекомендаціями з бухгалтерського обліку нематеріальних активів 
суб’єктів державного сектору наведено методологічні засади фо-
рмування в бухгалтерському обліку інформації про нематеріальні 
активи та порядок нарахування амортизації [102]. 

Методологічні засади формування у бухгалтерському обліку 
інформації про запаси і розкриття відповідної інформації у фі-
нансовій звітності встановлено НП(С)БОДС 123 «Запаси» та Ме-
тодичні рекомендації з бухгалтерського обліку запасів суб’єктів 
державного  сектору [103]. 

У НП(С)БОДС 129 «Інвестиційна нерухомість» розкрито ме-
тодологічні засади формування в бухгалтерському обліку інфор-
мації про інвестиційну нерухомість та її розкриття у фінансовій 
звітності [104]. Методологічні засади формування в бухгалтерсь-
кому обліку інформації про біологічні активи, пов’язані із сільсь-
когосподарською діяльністю, і про одержані в процесі їх біологі-
чних перетворень додаткові біологічні активи й сільськогоспо-
дарську продукцію під час збирання врожаю та розкриття у  
фінансовій звітності інформації про них регламентуються 
НП(С)БОДС 136 «Біологічні активи» [105]. 

Облік нефінансових активів у державних установах ведеться 
відповідно до зазначених НП(С)БОДС із використанням субра-
хунків бухгалтерського обліку. Згідно з Планом рахунків бухгал-
терського обліку в державному секторі для обліку нефінансових 
активів передбачено субрахунки Класу 1 «Нефінансові активи». 
Варто зауважити, що субрахунки Класу 1 «Нефінансові активи» 
призначені для узагальнення інформації про наявність і рух  
основних засобів, інших необоротних матеріальних активів, не-
матеріальних активів, запасів, біологічних активів, капітальних 
інвестицій, зносу (амортизації) необоротних активів тощо [137].  

 
 
 

3.2. Удосконалення обліку процесу надходження  
нефінансових активів державних установ 

 
Облік нефінансових активів в установах державного секто-

ру регулюється відповідними нормативними документами, а от-
же, їхні основні положення узагальнено в організації бухгалтер-
ського обліку. Від виду облікового процесу залежать і особливо-
сті ведення бухгалтерського обліку та узагальнення у звітності. 
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Обліковий процес у державних установах має певні стадії, 
яким відповідають облікові технології. Одним із ключових еле-
ментів облікового процесу в державних установах є процес над-
ходження нефінансових активів, оскільки саме від належним чи-
ном організованого та реалізованого процесу надходження зале-
жать наступні етапи облікового процесу. 

Процес надходження нефінансових активів – це сукупність 
послідовних і взаємопов’язаних дій у державній установі, спря-
мованих на спостереження, вимірювання, реєстрацію, системати-
зацію та групування інформації щодо надходження нефінансових 
активів. 

Як встановлено в результаті дослідження, до складу нефінан-
сових активів належать як необоротні, так і оборотні активи. Але 
аналіз наукових досліджень показав, що порушення проблемати-
ки в наукових дослідженнях полягало в розрізі необоротних і 
оборотних активів. Зокрема, проблемні питання обліку, первісно-
го визнання та оцінки саме необоротних активів ставили провідні 
науковці М. Т. Білуха [5], М.І. Бондар [8], Ф. Ф. Бутинець [16], 
Ю. А. Верига, З. В. Гуцайлюк, З.-М. В. Задорожний, Г. Г. Кірей-
цев, Я. Д. Крупка, М. В. Кужельний, В. Г. Лінник [71],  
В. Б. Моссаковський, М. Ф. Огійчук, В. К. Орлова [118] та ін. 
Результати досліджень науковців загалом формують необхідні 
умови для забезпечення та подальшого розвитку системи обліку 
необоротних активів, але не щодо проблемних питань обліку не-
фінансових активів.  

Саме проблеми обліку, аналізу та аудиту основних засобів та 
амортизації, в бюджетних установах досліджували  науковці  
О. В. Богданюк та Л. С. Бачинська [7], О. В. Борович [13],  
О. В. Гамова, І. А. Козачок, Н. В. Ракоєд та Т. А. Спіркач [20; 21], 
І. М. Гур’єва [31], Л. І. Жидєєва та О. М. Андрієнко [44],  
А. П. Заросило [50], Т. В. Канєва та С. О. Шевченко [56],  
О. В. Коба, С. Ю. Федоренко та О. О. Чубчик [60], І. О. Кондра-
тюк [64], Е. І. Литвиненко [77], С. В. Свірко [155], Т. В. Черка-
шина [207; 208], О. Б. Юрченко  [213]. 

Отже, питання обліку загалом необоротних активів, а також 
обліку, аналізу та аудиту необоротних активів саме у бюджетних 
установах досліджувалися достатньою мірою. Але залишається 
невирішеними питання щодо обліку нефінансових активів у дер-
жавних установах в умовах вітчизняної бюджетної системи і за-
стосування НП(С)БОДС. 

Державні установи у процесі фінансово-господарської діяль-
ності можуть отримувати у своє розпорядження та оперативне 
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управління різні об’єкти нефінансових активів. Відповідно, від 
процесу надходження залежать не тільки визнання і класифікація 
активів, а й оцінка та відображення на субрахунках бухгалтер-
ського обліку. Процес надходження нефінансових активів у дер-
жавних установах може відрізнятися залежно від типу активу, 
способу надходження, джерела фінансування та типу державної 
установи. Процес надходження нефінансових активів у результа-
тів придбання складається з елементів, наведених на рис. 3.4.  

 

 

Рис. 3.4. Основні елементи процесу придбання  
нефінансових активів у державних установах 

Джерело: сформовано автором. 
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Отже, кожен елемент процесу придбання є важливою скла-
довою при формуванні ефективної системи управління нефі-
нансовими активами. Зокрема, перед придбанням нефінансово-
го активу бюджетна установа визначає потребу в конкретному 
нефінансовому активі, наприклад, обладнанні, транспорті, бу-
дівлях тощо, проводить оцінку своїх потреб у цьому активі та 
визначає, чи є він необхідним для її роботи. І якщо бюджетна 
установа вирішує придбати нефінансовий актив, вона включає 
витрати на його придбання до свого кошторису на бюджетний 
період або вносить зміни до затвердженого кошторису. 

Після того як прийнято рішення про придбання нефінансо-
вого активу, державна установа має розпочати процедуру пуб-
лічних закупівель, де оприлюднюються вся тендерна докумен-
тація та проєкт договору про закупівлю та інші документи 
[146]. Отже, державна установа здійснює процедуру закупівлі 
необхідного активу відповідно до законодавства про публічні 
закупівлі. Цей етап може охоплювати проведення торгів, кон-
курсів або вибір з постачальників, які пройшли попередні від-
бір. За результатами процедури закупівлі відбуваються визна-
чення постачальника й укладення договору на придбання 
об’єкта нефінансових активів. 

Після укладення договору та сплати відповідної суми гро-
шей державна установа отримує нефінансовий актив і зо-
бов’язана відобразити господарську операцію щодо його опри-
буткування на субрахунках бухгалтерського обліку згідно з 
положеннями про облікову політику та організацію бухгал- 
терського обліку з відповідними підтверджувальними доку- 
ментами. 

Наступним етапом після отримання нефінансового активу є 
початок експлуатації активу бюджетною установою відповідно 
до його призначення активу та інструкцій виробника. У результа-
ті експлуатації можуть виникати додаткові витрати, пов’язані з 
обслуговуванням і ремонтом нефінансових активів, які перебу-
вають у її власності. 

Коли нефінансовий актив втрачає функціональну цінність або 
виходить із ладу і стає непридатним до використання, відбува-
ються списання такого активу та зняття з обліку. 

Усі ці кроки процесу надходження об’єктів нефінансових 
активів, які описано та узагальнено на рис. 3.4, здійснюються в 
рамках бюджетного процесу та з дотриманням законодавства, 
внутрішніх правил бюджетної установи й економічної доціль-
ності.  



148 

Хоча нефінансові активи за своєю суттю є доволі різноманіт-
ними щодо як строку корисного використання, так і вартісних 
критеріїв, все одно до всіх їхніх об’єктів встановлюються чіткі 
критерії та вимоги щодо їх визнання та оцінки при надходженні. 

Під час дослідження взаємозв’язку управління державними 
фінансами країни та нефінансовими активами державної устано-
ви встановлено, що через фінансування бюджету й основних 
джерел здійснюється покриття витрат на формування нефінансо-
вих активів. 

Саме від виду процесу надходження нефінансових активів за-
лежить порядок їх відображення в бухгалтерському обліку та 
процес формування первісної вартості. Отже, важливим елемен-
том організації бухгалтерського обліку для визначення особливо-
стей обліку процесу надходження нефінансових активів є спосіб 
їх надходження. 

Облік  нефінансових активів ведеться на субрахунках Плану 
рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі Класу 1 
«Нефінансові активи». Рахунки цього класу призначені для облі-
ку процесу надходження, руху та вибуття основних засобів, ін-
ших необоротних матеріальних активів, нематеріальних активів, 
запасів, біологічних активів, інвестиційної нерухомості та інших 
нефінансових активів.  

Особливе значення у процесі надходження основних засобів, 
інших необоротних матеріальних активів та біологічних активів 
має процес формування первісної вартості, оскільки від правиль-
но оціненої та визнаної вартості отриманих активів залежать їхня 
балансова вартість і сума доходів при отриманні у результаті 
необмінних операцій. 

Усі витрати, здійснені при придбанні й передбачені 
НП(С)БОДС 121 «Основні засоби», обліковуються за дебетом 
рахунку 13 «Капітальні інвестиції». Після того як усі необхідні 
витрати здійснені й актив готовий до експлуатації, вся накопиче-
на сума на рахунку 13 списується на рахунки класу 1 «Нефінан-
сові активи» з відповідними субрахунками (рис. 3.5). 

Установи державного сектору більшою мірою у своїй діяль-
ності використовують нефінансові активи для потреб суспільст-
ва. Отже, основними користувачами цих активів державних уста-
нов є громадяни. Всі нефінансові активи, які є в користуванні 
державної установи, можуть використовуватися самою устано-
вою, а також суспільством. Тому ці активи, які перебувають у 
вільному доступі всіх користувачів, необхідно виокремлювати в 
обліку. 
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Рис. 3.5. Особливості відображення  
на субрахунках бухгалтерського обліку інформації процесу  

надходження нефінансових активів 

Джерело: сформовано автором. 
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активів державних установ, але серед таких активів доцільно ви-
окремити основні засоби, котрі мають достатньо високу вартість 

Дебет  
10 «Основні засоби» 
11 «Інші необоротні 
матеріальні активи» 
12 «Нематеріальні 
активи» 
 
Кредит  
13 «Капітальні  
інвестиції» 

Дебет  
54 «Цільове  
фінансування» 
 
Кредит  
51 «Внесений  
капітал» 

НЕФІНАНСОВІ АКТИВИ 

Необоротні активи Оборотні активи 

Дебет  
13 «Капітальні інвес-
тиції» 
 
Кредит  
2113 «Розрахунки за 
авансами, виданими 
постачальникам, 
підрядникам за това-
ри, роботи і послуги» 
6211 «Розрахунки  
з постачальниками  
та підрядниками» 
 
 
 

Оприбуткування 
об’єктів нефінансо-

вих активів 
• витрат на придбан-
ня, створення (виго-
товлення), капітальне 
будівництво; 
• витрати на проєкт-
ні, будівельно-
монтажні роботи; 
• витрати на транс-
портування, установ-
ку, монтаж та нала-
годження; 
• витрати на реконс-
трукцію та модерні-
зацію 

Зарахування  
до об’єктів  

нефінансових  
активів 

 

Дебет  
15 «Виробничі запаси» 
1812 «Малоцінні та 
швидкозношувані пред-
мети», 1814 «Державні 
матеріальні резерви та 
запаси» 
1815  «Активи для розпо-
ділу, передачі, продажу» 
1816 «Інші нефінансові 
активи» 
 
 
 
 
Кредит  
2113 «Розрахунки за 
авансами, виданими 
постачальникам, підряд-
никам за товари, роботи  
і послуги» 
6211 «Розрахунки  
з постачальниками  
та підрядниками» 



150 

порівняно з іншими активами і є ймовірність, що в майбутньому 
вони принесуть певні економічні вигоди. Саме ці особливості 
впливають на ключові аспекти формування облікової інформації 
про об’єкти нефінансових активів.  

Крім того, у складі основних засобів є достатня кількість різновек-
торних активів, що спричинено багатогалузевою належністю держа-
вних установ. Варто зазначити, що деякі нефінансові активи мають 
потенціал корисності й важливі при використанні не тільки для конк-
ретної державної установи, а й для суспільства та держави загалом. 

Украй необхідні накопичення та виокремлення інформації 
щодо таких активів у бухгалтерському обліку з метою оцінки 
наявності активів загальносуспільного користування та подаль-
шого контролю за їх використанням і експлуатацією. В Україні 
та різних країнах світу однією з проблем є вивчення та впрова-
дження новітніх методів управління нефінансовими активами, а 
саме активами інфраструктури, з метою підтримки Цілей сталого 
розвитку. Управління активами інфраструктури – важливий еле-
мент управління в державних установах, оскільки в результаті 
надання переваги новим сучасним активам зменшується якість 
управління надійними активами інфраструктури, котрі забезпе-
чують основне комунальне обслуговування. 

Така державна політика з управління активами інфраструкту-
ри може коштувати дуже дорого. У певних країнах, що розвива-
ються брак інвестицій у технічне обслуговування активів інфра-
структури спричинив, за оцінками, втрату до 2 % зростання ВВП. 
Особливо актуальним ефективне управління активами інфра-
структури стає під час різних кризових ситуації, зокрема воєнних 
дій, за яких збільшується навантаження на ці об’єкти. Відповід-
но, недостатньо ефективне управління є причиною того, що ак-
тиви можуть втрачати свої технічні можливості.  

Варто зазначити, що у 2017 р. Департамент ООН з економіч-
них та соціальних питань і Фонд капітального розвитку ООН 
напрацювали та презентували комплексний інструментарій уп-
равління активами інфраструктури саме для органів місцевого 
самоврядування в країнах, що розвиваються, і почали сприяти 
його впровадженню. 

Отже, з огляду на викладене, доцільно виокремити у складі 
нефінансових активів ті, які є в оперативному управлінні держа-
вних установ, але потенціал корисності споживається громадя-
нами та суспільством. Така ідентифікація активів актуалізувалася 
в результаті терористичних дій з боку росії проти України, а саме 
проти конкретних об’єктів державних установ. 
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М. Ханіф зазначає, що активи інфраструктури – це всі фізи-
чні об’єкти, необхідні для надання основних комунальних пос-
луг. До таких активів належать традиційні інфраструктурні 
об’єкти: дорожнє господарство, системи водопостачання та кана-
лізації, а також земельні ділянки, на яких розташовані дороги, 
будівлі, де розміщуються основні служби, і обладнання та систе-
ми інформаційних технологій, необхідних для їх експлуатації й 
обслуговування. Автор виокремлює такі групи активів інфра-
структури, як дороги та дорожні знаки, централізоване освітлен-
ня, водопостачання, централізовані каналізації, протипаводкові 
споруди, зокрема греблі, системи енергопостачання (генерація, 
передача, розподіл та зберігання електроенергії), парки та бази 
відпочинку, об’єкти культурного призначення, телекомунікаційні 
мережі, порти та портові споруди (причали, доки і крани), інфор-
маційні технології та системи [303]. 

Управління активами інфраструктури відбувається на основі 
аналізу суспільних потреб, особливостей економії використання 
відповідних об’єктів та терміну їх корисного використання. Вар-
то зазначити, що майже всі активи інфраструктури належать до 
об’єктів критичної інфраструктури, тобто вони забезпечують 
надважливі послуги та мають високу вартість. 

Отже, нині є проблема ідентифікації й ефективного управлін-
ня активами інфраструктури, тому доцільно виокремлювати і 
відображати в обліку конкретні об’єкти активів інфраструктури з 
метою ефективного управління ними. Зокрема, якщо буде досто-
вірна, точна й актуальна інформація про такі об’єкти, то суб’єкти 
господарювання зможуть коригувати і формувати свою політику 
управління таким чином, щоб забезпечити тривале та ефективне 
використання активів інфраструктури з відповідним фінансуван-
ням. А отже, інформаційним забезпечення для такого управління 
має бути саме інформація, визначена на субрахунках бухгалтер-
ського обліку й узагальнена у звітності. 

Через відносно тривалий життєвий цикл активу інфраструкту-
ри доцільно визначити термін корисного використання, що деда-
лі частіше набуває ваги у прийнятті рішень про інвестиції в ін-
фраструктуру. Відповідна особливість сучасного функціонування 
активів інфраструктури є причиною того, що проєктування, заку-
півлі та ухвалення рішень ґрунтуються на термінах їх корисного 
використання [279].  

Зокрема, ідентифікується та накопичується вартість життєвого 
циклу як загальні витрати протягом усього терміну експлуатації, 
включно з плануванням, витратами на проєктування, придбан-
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ням, встановленням, експлуатацією, технічним обслуговуванням, 
реконструкцією та утилізацією, пов’язаними з володінням або 
використанням активу [220]. Таким чином, підхід життєвого ци-
клу стає центральним при управлінні активами шляхом ураху-
вання загальної вартості активу протягом усього терміну його 
експлуатації [270; 280]. 

О. І. Яременко та Я. О. Страхніцький акцентують увагу на на-
лежності критичної інфраструктури до складу національної ін-
фраструктури, що робить її визначальною для функціонування 
суспільства, економіки та сталого розвитку держави в цілому. 
Також автори стверджують про наявність пріоритетної тріади у 
структурі побудови змістового наповнення дефініції «критична 
інфраструктура – «людина-суспільство-держава», яка відображає 
надзвичайно важливі для забезпечення громадянської, суспільної та 
державної безпеки об’єкти національної інфраструктури [216, с. 80]. 

Варто зазначити, що відповідно до МСБОДС у складі основ-
них засобів як окремий об’єкт обліку виділяються активи, що є 
частиною системи або мережі, спеціалізовані за своєю суттю і не 
мають альтернативного застосування, нерухомі та після вибуття 
можуть підпадати під певні обмеження. Такі нефінансові активи 
доцільно ідентифікувати як активи інфраструктури. Активи ін-
фраструктури відповідають визначенню основних засобів, а їх 
облік слід вести з дотриманням положень цього стандарту. У 
складі активів інфраструктури можна виокремити такі об’єкти, як 
мережі доріг, системи каналізації, системи постачання води, теп-
лопостачання й електроенергії, а також системи зв’язку [93]. 

З метою ідентифікації та достовірної оцінки необхідно внести 
зміни до НП(С)БОДС 121 «Основні засоби» та доповнити інформа-
цією про активи інфраструктури як одну зі складових основних 
засобів окремим розділом, а при визначенні класифікації основних 
засобів за групами додати групу активів «Активи інфраструктури». 

Якщо говорити про активи інфраструктури, то відповідно до 
даних Державної служби статистики в Україні протяжність доріг 
зросла з 98 тис. км у 2013 р. до 104 тис. км у 2022 р.; протяжність 
залізничних ліній – з 22 тис. км у 2013 р. до 25 тис. км у 2022 р.; 
кількість аеропортів – із 72 у 2013 р. до 89 у 2022 р.; кількість 
портів – з 10 у 2013 р. до 14 у 2022 р.; кількість мостів – з 1,9 тис. 
у 2013 р. до 2,4 тис. у 2022 р. [92]. 

Така пропозиція щодо внесення змін до нормативно-правових 
документів зумовлена необхідністю достовірної оцінки активів 
інфраструктури, які є в наявності в державних установах. З поча-
тком повномасштабної агресії росії інформація про такі об’єкти є 
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вкрай важливою та необхідною при оцінці шкоди, завданої бойо-
вими діями та ракетними обстрілами.  

Відповідно до Звіту про прямі збитки інфраструктури від руй-
нувань унаслідок збройної агресії рф проти України станом на 1 
вересня 2022 р., який підготувала Київська школа економіки спі-
льно з іншими державними установами, загальна сума прямих 
задокументованих збитків житловій та нежитловій нерухомості, 
іншій інфраструктурі перевищила 127,0 млрд дол. США (за вар-
тістю заміщення). Найбільша частка в загальному обсязі прямих 
втрат належить житловим будівлям (39,7 %, або 50,5 дол. США) 
та інфраструктурі (27,7 %, або 35,3 млрд дол. США). Сукупні прямі 
втрати від руйнувань і пошкоджень об’єктів громадського сектору 
(соціальні об’єкти та установи, заклади освіти, науки та охорони 
здоров’я, культурні споруди, спортивні об’єкти, адміністративні 
будівлі тощо) дорівнюють близько 11,6 млрд дол. США [51]. 

Саме об’єкти інфраструктури в результаті російської агресії 
зазнали найбільших атак. Зокрема, здійснювалися масовані об-
стріли авіаційної інфраструктури, передусім аеродромів, не лише 
військового, а й цивільного і військово-цивільного (подвійного) 
призначення. Згодом цілями активних атак стали об’єкти заліз-
ничної інфраструктури, зокрема електричні підстанції, об’єкти 
дорожньої інфраструктури. З початку бойових дій в Україні було 
пошкоджено 19 аеропортів і цивільних аеродромів; щонайменше 
110 залізничних вокзалів і станцій. За попередніми оцінками, 
загальний обсяг втрат об’єктів інфраструктури в Україні стано-
вив 35,3 млрд дол. США [51]. 

Отже, втрати від російської агресії продовжуються і необхідно 
чітко проводити аналіз і оцінку цих втрат та наявного й придат-
ного до використання майна. Об’єкти інфраструктури мають ва-
жливе стратегічне значення для країни, тому доцільно оцінювати 
їхню сукупну вартість . 

Ефективна система бухгалтерського обліку й узагальнення акту-
альної інформації про інфраструктурні активи не тільки має на меті 
прийняття ефективних управлінських рішень, а і є необхідною для 
збільшення інвестицій на підтримку економічного зростання в краї-
ні. Варто зазначити, що, попри нещодавнє збільшення державних 
витрат на інфраструктуру, багато чого потрібно зробити для покра-
щання якості доріг, залізниць, портів та інших транспортних мереж. 
Також важливе інвестування в енергетичну інфраструктуру, таку як 
відновлювані джерела енергії, та модернізацію існуючих електрос-
танцій, що знову-таки пов’язано з російською збройною агресією та 
тієї шкодою, яку було завдано. Інвестиції в телекомунікаційні ме-
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режі теж потрібні для того, щоб Україна могла йти в ногу зі світо-
вими тенденціями в технологіях і комунікаціях.  

Облік інфраструктурних активів здійснюється на базі класич-
ної моделі бухгалтерського обліку, удосконаленої для активів 
інфраструктури. На рис. 3.6 систематизовано та згруповано осно-
вні елементи класичної моделі бухгалтерського обліку інфра-
структурних активів. 

 

 

Рис. 3.6. Основні елементи класичної моделі  
бухгалтерського обліку інфраструктурних активів 

Джерело: сформовано автором. 

 
Відображення об’єктів інфраструктурних активів не тільки 

сприятиме групуванню та узагальненню інформації про інфра-
структурних активів, а й забезпечить різних користувачів досто-
вірною, повною і своєчасною інформацією про такі об’єкти при 
формуванні єдиного державного реєстру нефінансових активів. 

Крім того, слід постійно оцінювати якість і ефективність ви-
користання інфраструктурних активів державними установами. 
Адже на сьогодні однією з проблем ефективного та цільового 
використання бюджетних коштів є те, що установи використо-
вують значні суми бюджетних коштів на обслуговування вже 
наявних активів, але які не використовуються належним чином та 
не приносять жодної економічної вигоди. Тобто таке витрачання 
бюджетних коштів визначатиметься як витрати на обслуговуван-
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ня і в результаті не буде отримано відповідних економічних ви-
гід. Отже, за результатами дослідження встановлено, що одним із 
важливих завдань є ефективне управління інфраструктурними 
активами державних установ, щоб не лише забезпечити ефектив-
не використання бюджетних коштів, а й сприяти підвищенню 
корисності експлуатації активів. Тому необхідно систематизува-
ти й виокремити основні методи та інструменти управління  
інфраструктурними активами, які наведено на рис. 3.7. 

 

 
Рис. 3.7. Інструментарій управління  

інфраструктурними активами 

Джерело: сформовано автором. 

Згідно з наказом Міністерства фінансів України  від 03.10.2022 
№ 312 оновлено НП(С)БОДС 121 «Основні засоби» і тепер інфра-
структурні активи слід відображати на субрахунку бухгалтерського 
обліку 1013 «Будинки, споруди та передавальні пристрої». Але з 
огляду на особливості надходження, експлуатації та вибуття інфра-
структурних активів необхідним залишається відображення таких 
активів окремою групою і, відповідно, на окремому субрахунку, що 
забезпечить систематизацію та узагальнення інформації про об’єкти 
інфраструктурних активів як окремої групи, що має певні особливо-
сті в експлуатації та вибутті, а отже, підвищиться ефективність 
прийняття управлінських рішень. 

Отже, для визнання об’єктів інфраструктурних активів у складі 
нефінансових активів необхідно ідентифікувати їх та відобразити на 
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субрахунках бухгалтерського обліку. Крім того, для забезпечення 
достовірної, своєчасної й актуальної інформації про активи інфра-
структури потрібно буде внести зміни до чинного плану рахунків 
бухгалтерського обліку в державному секторі, а саме рахунок 10 
«Основні засоби» доповнити субрахунком 1019 «Інфраструктурні 
активи». Доцільно виділити субрахунок у складі рахунку 10 «Осно-
вні засоби», оскільки інфраструктурні активи є частиною основних 
засобів, але їх необхідно ідентифікувати й відображати на субраху-
нках бухгалтерського обліку як окремий об’єкт. 

Характеристику цього субрахунку та порядок застосування від-
повідного субрахунку бухгалтерського обліку наведено на рис. 3.8. 

 

 

Рис. 3.8. Структурно-логічна схема порядку застосування  
субрахунку бухгалтерського обліку 1019 (1029)  

«Активи інфраструктури» 

Джерело: сформовано автором. 

 
Об’єкти інфраструктурних активів при відображенні на суб-

рахунках бухгалтерського обліку мають особливості, які зале-

Субрахунок 1019 (1029) «Інфраструктурні активи» рахунку 
10 «Основні засоби» призначений для ведення обліку об’єктів 
інфраструктурних активів, зокрема мережі доріг, мости, систе-
ми каналізацій, системи постачання води, теплопостачання і 
електроенергії, а також системи зв’язку та інших об’єктів  
інфраструктурних активів 

 

За дебетом 
рахунку відображається опри-
буткування об’єктів інфрастру-
ктурних активів, які облікову-
ються за первісною вартістю, 
збільшення первісної вартості 
внаслідок поліпшення об’єкта 
(модернізація, модифікація, до- 
будова, дообладнання, реконс-
трукція тощо), що зумовлює 
збільшення майбутніх економі-
чних вигід, первісно очікува-
них від використання об’єкта; 
збільшення вартості внаслі- 
док дооцінки вартості об’єкта 
інфраструктурних активів 

 

За кредитом  
рахунку відображається 
вибуття інфраструктурних 
активів унаслідок безопла-
тної передачі, продажу, 
або невідповідності крите-
ріям визнання активом, а 
також зменшення вартості 
у разі часткової ліквідації 
об’єкта інфраструктурних 
активів або його уцінки 
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жать від значної кількості факторів, зокрема і від способу надхо-
дження. Основні особливості бухгалтерського обліку інфрастру-
ктурних активів і залежно від способу надходження систематизо-
вано та узагальнено в табл. 3.1. 

 
Таблиця 3.1 

ОСОБЛИВОСТІ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ ІНФРАСТРУКТУРНИХ  
АКТИВІВ ЗАЛЕЖНО ВІД СПОСОБУ НАДХОДЖЕННЯ 

№ 
з/п 

Спосіб  
надходження 

Особливості бухгалтерського обліку 

ІНФРАСТРУКТУРНІ АКТИВИ 

1 
Придбання  
за плату 

Усі витрати, які здійснені при придбанні й передбачені п. 5 
НП(С)БОДС 121 «Основні засоби», обліковуються за дебетом 
субрахунку 1311 «Капітальні інвестиції в основні засоби». Після 
того, як усі необхідні витрати здійснені та основний засіб готовий 
до експлуатації, вся накопичена сума на субрахунку 1311 спису-
ється на субрахунок 1019 «Інфраструктурні активи» 

2 
Самостійне 
виготовлення 

Усі витрати, здійснені при самостійному виготовленні й передба-
чені п. 6 НП(С)БОДС 121 «Основні засоби», обліковуються за 
дебетом субрахунку 1311 «Капітальні інвестиції в основні засо-
би». Після того, як усі необхідні витрати здійснені та основний 
засіб готовий до експлуатації, вся накопичена сума на субрахунку 
1311 списується на субрахунок 1019 « Інфраструктурні активи» 

3 

Отримання  
без оплати  
від фізичних  
та юридичних 
осіб (крім 
суб’єктів 
державного 
сектору) 

Вартість безоплатно отриманих інфраструктурних активів відобра-
жається за дебетом субрахунку 1019 «Інфраструктурні активи» та 
кредитом 6211 «Розрахунки з постачальниками та підрядниками.  
Крім того, маємо відобразити суму нарахованого доходу від 
безоплатно отриманих інфраструктурних активів: 
Дебет 2313 «Реєстраційні рахунки» Кредит 7511 «Доходи за 
необмінними операціями»; 
Дебет 7511 «Доходи за необмінними операціями» Кредит 51 
«Внесений капітал»; 
Дебет 6211 Розрахунки з постачальниками та підрядниками» 
Кредит 2313 «Реєстраційні рахунки».  
Усі витрати, здійснені при безоплатному отриманні, обліковують-
ся за дебетом субрахунку 1311 «Капітальні інвестиції в основні 
засоби» та кредитом субрахунку 6211 «Розрахунки з постачаль-
никами та підрядниками». Після того, як усі необхідні витрати 
здійснені й інфраструктурний актив готовий до експлуатації, вся 
накопичена сума із субрахунку 1311 списується на субрахунок 
1019 «Інфраструктурні активи». Також одночасно робиться відо-
браження за дебетом субрахунку 5411 «Цільове фінансування» та 
кредитом субрахунку 5111 «Внесений капітал» 

4 

Отримання 
без оплати  
від суб’єктів 
державного 
сектору 

Оприбуткування отриманих інфраструктурних активів відо-
бражається за дебетом субрахунку 1019 «Інфраструктурні 
актив» та кредитом субрахунку 5111 «Внесений капітал». 
Також необхідно відобразити на субрахунках бухгалтерського 
обліку суму наявного за об’єктом зносу за дебетом 5111 «Вне-
сений капітал» та кредитом 1411 «Знос основних засобів» 
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Закінчення табл. 3.1 
 

№ 
з/п 

Спосіб  
надходження 

Особливості бухгалтерського обліку 

ІНФРАСТРУКТУРНІ АКТИВИ 

5 

Отримання  
в результаті 
обміну на 
неподібний 
актив 

Спочатку проводиться дооцінка (уцінка) інфраструктурного 
активу, який передається, на різницю між його залишковою 
вартістю та вартістю об’єкта, на який обмінюється. Дооцінка 
відображається за кредитом субрахунку 5311 «Дооцінка (уцін-
ка) необоротних активів». Потім залишкова вартість інфра-
структурного активу списується з балансу установи за креди-
том субрахунку 1019 (1029) рахунку «Інфраструктурні акти-
ви» на рахунок витрат – дебет субрахунку 8411 «Інші витрати 
за обмінними операціями», а знос переданого основного засо-
бу списується за дебетом субрахунку 1411 «Знос основних 
засобів». Дохід від бартерної операції відображається за кре-
дитом 7411 рахунку «Інші доходи від обмінних операцій» і 
оприбутковується на субрахунку 1019 (1029) рахунку «Інфра-
структурні активи» 

6 

Отримання  
в результаті 
обміну на 
подібний актив 

Залишкова вартість основного засобу списується з балансу 
установи за кредитом 1019 (1029) рахунку «Інфраструктурні 
активи» на рахунок витрат – дебет субрахунку 8411 «Інші 
витрати за обмінними операціями».  Знос переданого основно-
го засобу списується за дебетом субрахунку 1411 «Знос основ-
них засобів». Дохід від бартерної операції відображається за 
кредитом субрахунку 7411 рахунку «Інші доходи від обмінних 
операцій» та оприбутковується на субрахунку 1019 (1029) 
рахунку «Інфраструктурні активи» 

7 

Оприбутку-
вання активів, 
не врахованих 
раніше на 
балансі 

Надлишки інфраструктурних активів, виявлені при інвентаризації, 
оприбутковуються на баланс таким записом.  
Дебет субрахунку 1019 «Інфраструктурні активи» Кредит рахунку 
7112 «Дохід від оприбуткування активів, раніше не врахованих в 
балансі» і одночасно дебет 7112 «Дохід від оприбуткування акти-
вів, раніше не врахованих в балансі», а кредит 5111 «Внесений 
капітал» 

8 
Отримано  
в оренду 

Об’єкт операційної оренди відображається орендарем на поза-
балансовому рахунку 011 «Орендовані основні засоби розпо-
рядників бюджетних коштів» за вартістю, вказаною в угоді 
про оренду. Нарахування амортизації об’єкта розглядуваної 
оренди здійснюється орендодавцем. Належна за користування 
першим плата в орендаря визнається іншими витратами за 
обмінними операціями відповідного звітного періоду 

9 
Відсутність 
активного 
ринку 

Відповідно до п. 9 НП(С)БОДС 121 «Основні засоби» умовна 
вартість застосовується до активів (за відсутності активного 
ринку, а також у разі використання повноважень конфіскації, 
безоплатної передачі), що мають історично успадковану вартість 
та потенціал корисності, який обмежується характеристиками 
культурної або історичної спадщини, зокрема музейні фонди 
(історичні будинки та пам’ятники, археологічні ділянки, заповід-
ники та природоохоронні зони, твори мистецтва тощо) 

Джерело: узагальнено та сформовано автором. 
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Отже, на основі запропонованої моделі бухгалтерського облі-
ку інфраструктурних активів необхідно внести зміни до 
НП(С)БОДС 121 «Основні засоби» та доповнити інформацією 
щодо інфраструктурних активів. Тим самим норми, визначені в 
національному стандарті, буде узгоджено з МСБОДС, оскільки 
інфраструктурні активи в державних установах включають буді-
влі, споруди, дороги, мости, тунелі, залізничні колії, аеродроми, 
порти та інші об’єкти, які використовуються для надання послуг 
громадянам або для забезпечення функціонування державних 
органів та установ. 

Будівлі та споруди можуть бути власністю бюджетних уста-
нов або надані їм у користування іншими державними органами. 
Дороги, мости, тунелі та інші об’єкти інфраструктури можуть 
належати державі або місцевим органам влади, а бюджетні уста-
нови можуть отримувати право їх використання на правах опера-
тивного управління або договорів оренди або інших договорів. 

Інфраструктурні активи в бюджетних установах значно впли-
вають на фінансовий стан державного сектору. Вартість будівель 
та споруд, їх ремонт і утримання, а також реконструкція доріг та 
інших об’єктів, пов’язаних з інфраструктурою, є значними стат-
тями витрат у бюджетах держави та місцевих органів влади. 

Управління інфраструктурними активами в державних уста-
новах вимагає відповідального підходу до їх утримання та ефек-
тивного використання. Для цього необхідно мати якісну інфор-
мацію про стан активів, їх технічну готовність, а також планува-
ти ремонти й модернізацію, що дає змогу підвищувати ефектив-
ність використання інфраструктури та зменшувати витрати на її 
утримання. 

У реальному державному секторі на сьогодні відсутня інфор-
мація про інфраструктурні активи, а саме про їхню вартість, тех-
нічний стан, планові витрати на їх ремонт та модернізацію. Це і є 
однією з причин неефективного їх використання установами 
державного сектору. Сформувати та зібрати інформацію про ін-
фраструктурні активи можна шляхом проведення технічного об-
стеження, яке уможливить визначення технічного стану об’єктів 
та виявлення несправностей, які потребують уваги. Технічне об-
стеження може бути проведене власними силами бюджетної ус-
танови або за допомогою залучення зовнішніх експертів, крипі 
мають відповідні кваліфікації та досвід у здійсненні таких робіт. 

Для збирання технічної інформації про стан інфраструктурних 
активів можна використовувати спеціальні технічні засоби та 
програмні продукти. Також можна використовувати плани-графі- 
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ки технічного обслуговування й ремонту об’єктів, що допоможе 
планувати і контролювати роботи з їх утримання та ремонту. 

Для планування ремонтів і модернізації інфраструктурних ак-
тивів можна використовувати результати технічного обстеження 
та аналізу стану об’єктів. Також варто враховувати потреби та 
пріоритети користувачів об’єктів, що дасть змогу зосередитися 
на найважливіших роботах. 

Окрім того, для ефективного управління інфраструктурними 
активами в бюджетних установах варто мати електронну базу 
даних, що містить інформацію про всі об’єкти, їхні характерис-
тики, технічний стан, дату та обсяги проведених ремонтів і моде-
рнізації. Така база даних дасть можливість зберігати й аналізува-
ти інформацію про всі нефінансові активи з метою її узагальнен-
ня та групування для прийняття ефективних управлінських рі-
шень на різних рівнях управління. 

Тому узагальнення інформації про інфраструктурні активи у 
Державному реєстрі нефінансових активів державних установ 
сприятиме збиранню, систематизації, групуванню та узагальнен-
ню інформації про всі об’єкти нефінансових активів. 

Для формування та збору інформації про стан інфраструктур-
них активів та їхню технічну готовність, а також планування ре-
монтів і модернізацію можна використовувати різні підходи. 

Зокрема, можна застосовувати підхід, який ґрунтуватиметься на 
інвентаризації інфраструктурних активів. Для цього можна викори-
стовувати базу даних кожної установи окремо, котра містить інфо-
рмацію про кожен актив, його технічний стан, дату останнього ре-
монту, термін служби тощо, але потім за результатами суцільної 
інвентаризації її слід узагальнити в Державному реєстрі нефінансо-
вих активів державних установ. Така база даних допоможе збирати 
й аналізувати інформацію про активи в режимі реального часу, що 
дасть змогу планувати ремонти та модернізацію. 

Інший підхід ґрунтуватиметься на візуальному огляді. З його 
використанням для оцінки стану активів буде виявлено потен-
ційні проблеми та недоліки. Огляд можна проводити з викорис-
танням технічних засобів, наприклад, мобільних платформ, що 
дають можливість отримати зображення з висоти, а також засто-
совувати різні інструменти для оцінки технічного стану активів. 

Підхід, який базуватиметься на аудиті інфраструктурних ак-
тивів, уможливить виявлення недоліків у процесах управління 
активами та встановлення ефективних методів управління. Аудит 
може включати огляд стану обладнання, виявлення потенційних 
ризиків, оцінку виконання робіт тощо. 



161 

Підхід щодо відстеження витрат спрямований на контролю-
вання витрат на ремонт і модернізацію активів, для якого можна 
використовувати програми бюджетування й обліку витрат. Ці 
програми допомагають контролювати витрати на ремонт і моде-
рнізацію, а також аналізувати результати роботи та розробляти 
плани на майбутнє. 

Для формування та збору інформації про стан інфраструктур-
них активів у бюджетних установах можна використовувати пев-
ні методи, які узагальнено на рис. 3.9. 

 

 

Рис. 3.9. Основні методи збору інформації  
про інфраструктурні активи для узагальнення та відображення  

в державному реєстрі нефінансових активів 

Джерело: сформовано автором. 



162 

Для формування та збору інформації про стан інфраструктурних 
активів, їхню технічну готовність і планування ремонтів і модерні-
зації можна застосовувати різні підходи й інструменти. Зокрема, 
при використанні інвентаризації інфраструктурних активів необхід-
но скласти перелік усіх об’єктів інфраструктури, що належать дер-
жавним установам, визначити технічний стан активів, їхню вар-
тість, плановий термін експлуатації та інші характеристики, які по-
тім буде узагальнено в державному реєстрі нефінансових активів. 

Інформація вводиться до єдиної бази даних, а саме до держав-
ного реєстру нефінансових активів, де будуть зберігатися всі дані 
про інфраструктурні активи, включно з інформацією про їхній 
технічний стан, терміни експлуатації, вартість, планові ремонти 
та модернізації. Для цього можна використовувати спеціалізова-
не програмне забезпечення або створити власну базу даних в 
електронному вигляді. 

Крім того, необхідно провести огляд технічного стану об’єктів 
інфраструктури з метою визначення проблем і потреб у ремонті та 
модернізації. Це можна робити за допомогою спеціальних комісій, 
які мають відповідну кваліфікацію та обладнання. З метою плану-
вання ремонтів і модернізації інфраструктурних активів слід прове-
сти оцінку вартості інфраструктурних активів. Для цього можна 
залучити оцінювачів, котрі мають належну кваліфікацію і досвід. 

Також для планування ремонтів і модернізації активів потрібно 
провести аналіз витрат і розробити відповідний план. Аналіз витрат 
дає змогу визначити їх необхідність і обґрунтувати. План повинен 
включати перелік активів, які потребують ремонту та модернізації, 
обґрунтування необхідності проведення робіт та розрахунок витрат. 
Планування ремонтів і модернізації об’єктів інфраструктури в бю-
джетних установах можна здійснювати такими методами. 

Система планування ремонтів та модернізації – це системати-
чна програма планування та контролю ремонтів і модернізації 
об’єктів інфраструктури. Вона дає змогу забезпечити раціональне 
й цільове використання бюджетних коштів 

Після проведення ремонтів і модернізації слід проводити мо-
ніторинг і оцінку їхньої ефективності через узагальнення інфор-
мації про інфраструктурні активи й ефективність прийнятих рі-
шень щодо нефінансових активів. 

Отже, на підставі отриманих результатів можна систематизу-
вати основні етапи, інструменти й елементи ефективного управ-
ління інфраструктурними активами в державних установах для 
узагальнення інформації про активи інфраструктури з метою 
прийняття ефективних управлінських рішень (рис. 3.10). 
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Рис. 3.10. Структурно-логічна схема основних елементів  
ефективного управління інфраструктурними активами  

в державних установах 

Джерело: сформовано автором. 

 
Нефінансові активи можуть надходити до установи різними 

способами, але на сьогодні залишаються проблемними деякі осо-
бливості відображення на субрахунках бухгалтерського обліку 
інформації щодо безоплатно отриманих нефінансових активів та 
їх документального оформлення. 

З урахуванням реалій діяльності державних установ з року в 
рік актуалізується питання обліку безоплатного надходження 
нефінансових активів. Саме від того, хто передає безоплатно до 
установ державного сектору нефінансові активи, і залежить про-
цес обліку їх надходження. У цьому питанні є певні проблеми 
щодо документального оформлення й облікового відображення 
на субрахунках бухгалтерського обліку. Державні установи зо-
бов’язані дотримуватися норм Бюджетного кодексу України та 
Порядку отримання благодійних (добровільних) внесків бюджет-
ними установами [141], а також ураховувати дані бюджетного 
планування, узагальнені в кошторисі державної установи.  
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Всі господарські операції в державних установах для їх відо-
браження на субрахунках бухгалтерського обліку обов’язково 
мають бути документально підтвердженими. Тому документаль-
не супроводження господарських операцій має важливе значення 
під час обліку процесу надходження нефінансових активів. У 
табл. 3.2 узагальнено й систематизовано документальне супровод- 
ження безоплатно отриманих активів державною установою. 

Таблиця 3.2 
ДОКУМЕНТАЛЬНЕ ОФОРМЛЕННЯ  

БЕЗОПЛАТНО ОТРИМАНИХ ОСНОВНИХ ЗАСОБІВ  

№ з/п 
Спосіб  

надходження 
Документальне оформлення 

1 Безоплатно 
отриманий 
основний 
засіб  

Договір дарування, який оформляється при отриманні 
дарунків від суб’єктів господарювання приватного секто-
ру. Якщо ж дарунок надходить від інших бюджетних уста-
нов, то має бути рішення вищого розпорядника бюджет-
них коштів, керівника іншої бюджетної установи 

Акт приймання-передачі основних засобів, форма якого 
затверджена наказом Міністерства фінансів України від 
13.09.2016 № 818. Відповідний акт складає комісія дер-
жавної установи, яка приймає основний засіб чи їх набір 

Довідка про надходження у натуральній формі (додаток 26 
до Порядку казначейського обслуговування місцевих 
бюджетів (наказ Міністерства фінансів України від 
23.08.2012 № 938) або додаток 37 до Порядку казначейсь-
кого обслуговування державного бюджету за витрата- 
ми (наказ Міністерства фінансів України від 24.12.2012  
№ 1407)) 

Довідка про зміни до кошторису. Вона складається в дові-
льній формі та містить розрахунки первісної вартості да-
рованого основного засобу та їх обґрунтування. Ця довідка 
потрібна, тому що за вимогою п. 4 Порядку отримання 
благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридич-
них та фізичних осіб бюджетними установами і закладами 
освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, 
науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінан-
сування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 04.08.2000 № 1222, потрібно внести зміни до 
спецфонду кошторису установи за напрямами видатків 

Акт приймання-передачі основних засобів за формою 
згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 
21.09.1998 № 1482 

Джерело: узагальнено та сформовано автором. 
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Іншою проблемою нині є відображення на субрахунках бухга-
лтерського обліку оцінки витрат на поліпшення нестворених не-
фінансових активів як окремого об’єкта обліку або як витрат на 
поліпшення нестворених нефінансових активів. Зокрема, одним 
зі способів такого відображення може бути капіталізація відпові-
дних витрат. 

У результаті імплементації такого способу необхідно буде 
узагальнювати інформацію на окремому субрахунку бухгалтер-
ського обліку 1119 (1129) «Капітальні витрати на поліпшення 
нестворених нефінансових активів». Структурно-логічну схему 
застосування відповідного субрахунку наведено на рис. 3.11. 

 

 

Рис. 3.11. Структурно-логічна схема порядку застосування  
субрахунку бухгалтерського обліку 1119 (1129) «Витрати  

на поліпшення нестворених нефінансових активів» 

Джерело: сформовано автором. 

Субрахунок 1119 (1129) «Капітальні витрати на поліпшення нест-
ворених нефінансових активів» рахунку 11 «Інші необоротні матері-
альні активи» призначений для ведення обліку капітальних витрат на 
поліпшення нестворених нефінансових активів. Зокрема, витрати 
неінвентарного характеру з поліпшення нестворених нефінансових 
активів, які проводяться за рахунок капітальних вкладень (планування 
використання природних ресурсів, очищення, укріплення, дооблад-
нання, створення захисних споруд тощо). 

 

За дебетом 
рахунку відображаються капіта-
льні витрати на поліпшення 
нестворених нефінансових акти-
вів, які обліковуються за первіс-
ною вартістю, збільшення перві-
сної вартості внаслідок поліп-
шення об’єкта (модернізація, 
модифікація, добудова, дооблад-
нання, реконструкція тощо), що 
призводить до збільшення май-
бутніх економічних вигід, перві-
сно очікуваних від використання 
об’єкта; збільшення вартості 
внаслідок дооцінки вартості 
об’єкта нестворених нефінансо-
вих активів 

За кредитом  
рахунку відображається 
зменшення капітальних 
витрат на поліпшення нест-
ворених нефінансових ак-
тивів при оприбуткуванні 
окремого об’єкта обліку чи 
вибутті відповідних нест-
ворених нефінансових ак-
тивів 
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У 2022 р. з початком повномасштабної російської агресії 
з’явилося нове проблемне питання щодо обліку, оцінки та ви-
знання об’єктів нефінансових активів у результаті активної реалі-
зації механізму передачі, примусового відчуження або вилучення 
майна у юридичних та фізичних осіб для потреб держави в умо-
вах правового режиму воєнного стану. 

Відповідно до ст. 3. Закону України «Про передачу, приму-
сове відчуження або вилучення майна в умовах правового ре-
жиму воєнного чи надзвичайного стану» вибуття нефінансових 
активів у результаті примусового чи добровільного відчуження 
здійснюється без відшкодування їхньої вартості [145]. Держа-
вні установи під час воєнного стану можуть отримувати у своє 
розпорядження об’єкти нефінансових активів, що відчужують-
ся в суб’єктів господарювання як на добровільних засадах, так 
і примусово. 

При отриманні відповідного активу не завжди буде складено 
акт, де буде зазначено балансову вартість активу та іншу інфор-
мацію, тому кожній установі державного сектору, яка матиме 
надходження нефінансових активів у результаті відчуження, не-
обхідно розробити механізм та алгоритм визнання та оцінки. На-
дходження нефінансових активів до державної установи у ре-
зультаті добровільного чи примусового відчуження слід визнава-
ти як дохід відповідного періоду.  

Статтею 9 Бюджетного кодексу України визначено, що до-
ходи в бюджетних установах складаються з податкових і непо-
даткових надходжень, доходів з операцій з капіталом і транс-
фертів [17]. За класифікацією доходів, визначеною у БКУ, над-
ходження нефінансових активів до державної установи у ре-
зультаті добровільного чи примусового відчуження належать 
до неподаткових надходжень при визнанні власних надхо-
джень бюджетних установ [17]. Згідно з НП(С)БОДС 124 «До-
ходи», який визначає основні методологічні засади бухгалтер-
ського обліку, доходи поділяються на дві групи, а саме на до-
ходи від обмінних і необмінних операцій. За результатами 
аналізу основних елементів доходів встановлено, що доходи 
від надходження активів у результаті відчуження можна кла-
сифікувати як доходи від необмінних операцій, оскільки не 
передбачається передача активів чи послуг (робіт) в обмін на 
отриманий актив. 

Пункт 4 МСБОДС 23 «Дохід від необмінних операцій (подат-
ки та трансферти)» визначено, що трансферти можуть бути як 
грошовим, так і негрошовими та включати гранти, списання бор-
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гів, штрафи, надання нерухомості, подарунки, пожертви, а також 
товари й послуги в натуральній формі [94]. Тобто за МСБОДС 23 
доходи від надходження активів у результаті відчуження можна 
ідентифікувати як трансферти. 

Але варто підкреслити, що у БКУ наведено визначення понят-
тя «трансферти», котре ідентифікується як кошти, одержані від 
інших органів державної влади, органів влади Автономної Рес-
публіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав 
або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній 
основі [17]. Згідно з іншим за суттю визначенням у МСБОДС 23 
трансферти є надходженням майбутніх економічних вигід чи 
потенціалу корисності від необмінних операцій, інших, ніж пода-
тки [94].  

Оскільки відповідно до МСБОДС всі доходи та витрати мають 
визнаватися за принципом нарахування й основними елементами 
є саме активи, зобов’язання, чисті активи (власний капітал), до-
ходи і витрати. Тому в МСБОДС таким чином ідентифіковано 
трансферти, на відміну від НП(С)БОДС. У п. 1 розділу ІІІ 
НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» визначено, що 
доходи і витрати відображаються в бухгалтерському обліку та 
звітності в момент їх виникнення незалежно від часу надходжен-
ня і сплати грошей [98]. 

Отже, у результаті аналізу нормативних документів доціль-
но говорити, що є певна неузгодженість у трактуванні сутності 
трансфертів із точки зору вітчизняного законодавства та між-
народних стандартів. Необхідно виокремити та систематизува-
ти основні види трансфертів, які можуть отримувати установи 
державного сектору з урахуванням Бюджетного кодексу  
України, МСБОДС, НП(С)БОДС, нормативно-правових доку-
ментів і реалій функціонування економіки країни. 

Варто зазначити, що отримання нефінансових активів можли-
ве через різні механізми, такі як дарування, благодійність, пере-
дача в користування тощо. Якщо ці активи передаються безопла-
тно або за символічну плату, це можна визначити як форму тран-
сферту, оскільки одна сторона надає ресурси іншій стороні без 
відповідної фінансової компенсації. 

Трансферти включають різноманітні види руху нефінансо-
вих активів або коштів від одного суб’єкта до іншого. Вони 
можуть бути класифіковані за різними критеріями, включно  
з призначенням, джерелом фінансування, характером і цільо-
вим спрямуванням. Основні види трансфертів наведено на 
рис. 3.12. 
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Рис. 3.12. Основні види трансфертів 

Джерело: систематизовано та згруповано автором. 

 
 
Отже, трансферти достатньо різноманітні, тому необхідно 

врахувати всі ці особливості як у НП(С)БОДС, так і в Плані ра-
хунків бухгалтерського обліку з метою достовірного, прозорого 
та своєчасного відображення у обліку та звітності державних 
установ, що сприятиме прозорості звітності й забезпечить цільо-
ве використання бюджетних коштів. Дотримання згаданих вище 
особливостей сприятиме прийняттю ефективних управлінських 
рішень. 

У п. 1.2 НП(С)БОДС 124 «Доходи» наведено вичерпний пере-
лік доходів за необмінними операціями, але цей перелік доцільно 
доповнити новими елементами з урахуванням особливостей дія-
льності державних установ. Водночас у самому НП(С)БОДС 124 
при визначенні порядку визнання активів наведено елементи, які 
не зазначено у п. 1.2, наприклад, безоплатно отримані товари, 
роботи та послуги, безоплатну допомогу. На рис. 3.13 наведено 
пропозиції щодо уточнення елементів доходів за необмінними 
операціями. 
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Рис. 3.13. Елементи доходів за необмінними операціями 

Джерело: сформовано та доповнено автором [106]. 

 
Отже, у результаті дослідження запропоновано доповнити 

елементи доходів, визначені в НП(С)БОДС 124 «Доходи». 
Зокрема, доцільно п. 1.2 доповнити такими підпунктами, як 
безоплатно отримані товари, роботи та послуги, інша безо-
платна допомога та надходження від відчуження активів. Ця 
пропозиція зумовлена тією неузгодженістю, яка є на сьогодні 
в основних положеннях НП(С)БОДС 124, оскільки наведений 
перелік елементів доходів щодо доходів за необмінними опе-
раціями не є вичерпним і потребує доповнення іншими  
елементами, що є актуальними для суб’єктів державного сек-
тору. 

Процес надходження нефінансових активів до державних ус-
танов у результаті відчуження необхідно своєчасно та достовірно 
відображати у бухгалтерському обліку на підставі первинних 
документів. Тому сформовано рекомендації щодо обліку та ви-
знання нефінансових активів, які отримано у результаті відчу-
ження (табл. 3.3). 
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Таблиця 3.3 

РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ОБЛІКУ ТА ВИЗНАННЯ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ,  
ЯКІ ОТРИМАНО У РЕЗУЛЬТАТІ ВІДЧУЖЕННЯ 

Спосіб  
вибуття 

Первинний  
документ 

Особливості  
відчуження 

Відшкодування  
вартості 

Добровільне 
відчуження 

Наказ (рішення) ке- 
рівника, акт  
приймання-передачі 
майна, договір 
дарування 

Надходження  
у власність дер-
жавної установи 

Може здійснюватися 
з попереднім повним 
відшкодуванням 
його вартості 

Примусове 
відчуження 

Акт про примусове 
відчуження 

Позбавлення 
права власності 
попереднього 
власника та 
надходження у 
власність держа-
вної установи 

Вилучення 
майна 

Здійснюється  
без відшкодування 
вартості такого 
майна 

Тимчасове 
залучення 

Наказ (рішення) 
керівника,  
акт приймання-
передачі майна 

Зміна права 
власності не 
відбувається 

На безоплатній 
основі використо- 
вується 

Джерело: складено автором на основі [145]. 

 
Отже, облік процесу надходження нефінансових активів в ус-

тановах державного сектору є одним із ключових елементів облі-
кового процесу, оскільки від правильного та достовірного відо-
браження інформації про отримані нефінансові активи залежать 
не тільки наступні елементи цього процесу, а й ефективність ви-
користання та управління нефінансовими активами. 

Нефінансові активи є різноманітними в державних установах, 
з чим і пов’язана значна кількість особливостей організації та 
методики обліку їх об’єктів. Зокрема, все залежить від способу 
надходження таких об’єктів, а також їх виду. Мають особливості 
щодо обліку як створені, так і нестворені нефінансові активи. 

У підсумку варто зазначити, що дослідження особливостей 
обліку нефінансових активів у період воєнного стану має особли-
вості й відповідні проблеми в теоретичному та методичному ас-
пектах. Існує специфіка бухгалтерського обліку процесу надхо-
дження та вибуття нефінансових активів в умовах воєнного ста-
ну. Нами сформовано теоретичні й методичні рекомендації щодо 
удосконалення обліку нефінансових активів. Зокрема, за резуль-
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татами аналізу нормативно-правових документів та особливостей 
функціонування державних установ запропоновано доповнити 
п. 1.2 НП(С)БОДС 124 «Доходи» такими елементами доходів, як 
безоплатно отримані товари, роботи і послуги, безоплатна допо-
мога та надходження від відчуження активів. 

 

3.3. Новітні виклики модернізації обліку  
процесу використання і вибуття нефінансових  
активів державних установ 
 
Питання обліку об’єктів нефінансових активів, у тому числі 

процесу використання та вибуття, були предметом дослідження 
як вітчизняних, так і закордонних науковців. Серед них  
О. Б. Юрченко [213], О. В. Богданюк та Л. С. Бачинська [7], 
О. В. Борович [13], О. В. Гамова, І. А. Козачок, Н. В. Ракоєд та  
Т. А. Спіркач [20; 21], І. М. Гур’єва [31], І. В. Дворник (Пищолка) 
та Г. В. Собкова [34], Л. І. Жидєєва та О. М. Андрієнко [44],  
О. В. Коба, С. Ю. Федоренко та С. Ю. Чубчик [60], Е. І. Литви- 
ненко [77], С. В. Свірко [155],  

С. В. Свірко неодноразово у наукових роботах порушувала 
проблему організації обліку необоротних активів. У результаті 
дослідження вона визначила такі основні напрями вибуття, як 
списання через ліквідацію, безоплатну передачу та продаж. Від-
повідно, головними причинами вибуття необоротних активів, на 
думку С. В. Свірко, можуть бути: а) непридатність для подаль-
шого використання; б) виявлення як недостачі в результаті інвен-
таризації; в) моральна застарілість; г) фізичне зношення; д) пош-
кодження внаслідок аварії чи стихійного лиха; е) необхідність 
знесення у зв’язку з будівництвом нових об’єктів чи зруйнування 
внаслідок атмосферного впливу й тривалого використання [154]. 

Процес використання та вибуття нефінансових активів у бю-
джетних установах повинен відбуватися згідно з бюджетним за-
конодавством, що регулює діяльність державних установ. Нефі-
нансові активи, такі як обладнання, меблі, транспортні засоби 
тощо, мають використовуватися відповідно до завдань і цілей, 
передбачених для конкретної бюджетної установи. Остання по-
винна забезпечити ефективне використання нефінансових акти-
вів, що перебувають у її володінні та користуванні. 

При вибутті нефінансових активів бюджетна установа має до-
тримуватися процедур, передбачених законодавством. Зокрема, 
якщо необхідно продати нефінансовий актив, установа повинна 
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провести відкриті або обмежені конкурсні торги залежно від вар-
тості активу. Якщо нефінансовий актив вибуває внаслідок спи-
сання, бюджетна установа мусить дотримуватися процедур, пе-
редбачених для списання майна за законодавством. Крім того, 
бюджетна установа повинна вести облік нефінансових активів, 
зберігати документацію про їх придбання, переміщення та вибут-
тя, а також забезпечувати належне зберігання й обслуговування 
активів. 

Загалом процес використання та вибуття нефінансових акти-
вів у бюджетних установах повинен здійснюватися з максималь-
ною ефективністю та дотриманням законодавства. 

Процес вибуття нефінансових активів у бюджетних установах 
складається з різних етапів, які є важливим елементом при ефек-
тивному управлінні нефінансовими активами. Зокрема, на підго-
товчому етапі, а саме перед початком процесу вибуття, необхідно 
визначити, чи є можливість вибуття конкретного активу з уста-
нови або він підлягає вибуттю згідно з законодавством. На цьому 
етапі теж слід провести оцінку активу з метою визначення його 
поточної ринкової вартості або вартості здавання в ремонт чи 
оренду. Оцінка може проводитись внутрішнім експертом або із 
залученням зовнішніх оцінювачів. 

Наступним етапом, який доцільно виокремити у процесі ви-
буття нефінансових активів, є підготовка документів, необхідних 
для проведення операції вибуття. Ці документи можуть включати 
рішення про вибуття, акт списання, договір про продаж або пере-
дачу активу тощо. 

Важливим є етап, на якому відбувається планування процесу 
вибуття нефінансових активів, а саме способу, процедури та осо-
бливостей. 

Етапі, на котрому здійснюється процес вибуття активу з устано-
ви, можна ідентифікувати як етап реалізації. На ньому відбуваються 
продаж, передача, здавання в ремонт чи в оренду або утилізація 
активу згідно з визначеними документами та процедурами. 

За результатами всіх попередніх періодів вкрай важливим є 
процес відображення на субрахунках бухгалтерського обліку 
інформації про вибуття нефінансових активів, тому воно має бу-
ти правильним, своєчасним і достовірним. У звітності державної 
установи також варто узагальнити всю необхідну інформацію та 
внести зміни до відповідних документів та реєстрів. 

З метою ефективного й цільового використання бюджетних 
коштів важливим елементом процесу вибуття нефінансових  
активів є контроль – як внутрішній, так і зовнішній. 
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Процес використання та вибуття нефінансових активів у дер-
жавних установах може відрізнятися залежно від типу активу, 
способу надходження, джерела фінансування та облікової полі-
тики державної установи. За результатами дослідження й уза-
гальнення інформації з нормативно-правових документів процес 
використання та вибуття нефінансових активів у державних  
установах складатиметься з елементів, поданих на рис. 3.14.  

 

 

Рис. 3.14. Основні елементи процесу використання  
та вибуття нефінансових активів у державних установах 

Джерело: сформовано автором. 

Отже, узагальнені елементи процесу використання та вибуття 
нефінансових активів у державних установах не є усталеними та 
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обов’язковими, оскільки можуть змінюватися залежно від конк-
ретної ситуації та політики державної установи, а тому мають 
тільки рекомендаційний характер. 

З огляду на те, що збройна агресія на території України тією 
чи іншою мірою стосується різних об’єктів нефінансових активів, 
доцільно в обліку відображати інформацію про процес їх вибут-
тя. Враховуючи умови воєнного стану, не завжди є вільний дос-
туп до відповідних активів не лише для їх експлуатації, а й для 
проведення інвентаризації. 

Тому, враховуючи виклики сьогодення в тій ситуації, коли 
нефінансові активи знаходяться на тимчасово окупованій терито-
рії або території, де ведуться бойові дії, необхідно буде проводи-
ти перекласифікацію і тимчасово виводити ці активи зі складу 
відповідної групи на інший субрахунок бухгалтерського обліку 
1911 (1921) «Нефінансові активи, доступ до яких неможливий». 
На відповідному субрахунку слід узагальнювати інформацію про 
всі активи, до яких немає доступу, але зі збереженням інформації 
про групу цього активу на аналітичних рахунках. 

Пропонуємо внести зміни до Плану рахунків бухгалтерського 
обліку для державного сектору та порядок застосування відпо- 
відного субрахунку, які наведено на рис. 3.15. 

 
Рис. 3.15. Структурно-логічна схема порядку застосування  
субрахунку бухгалтерського обліку 1911 (1921) «Нефінансові  

активи доступ до яких неможливий» 

Джерело: сформовано автором. 

Субрахунок 1911 (1921) «Нефінансові активи, доступ до яких неможли-
вий» рахунку 19 «Нефінансові активи, доступ до яких неможливий» призначе-
ний для ведення обліку об’єктів нефінансових активів, до яких на дату балансу є 
обмежений доступ, оскільки вони знаходяться або на тимчасово окупованій 
території, або на території де ведуться бойові дії. Субрахунок призначено для 
обліку й узагальнення інформації про наявність та рух нефінансових активів, які 
тимчасово не контролюються суб’єктом державного сектору 

 

За дебетом 
рахунку відображається включення до 
складу. нефінансових активів тих 
активів які тимчасово не контролю-
ються суб’єктом державного сектору у 
зв’язку з воєнним станом, що обліко-
вуються за балансовою вартістю нефі-
нансових активів на дату попереднього 
звітного періоду до моменту втрати 
тимчасового контролю. 

 

За кредитом  
рахунку відображається вибут-
тя об’єктів нефінансових акти-
вів у результаті відновлення 
контролю або встановлення 
факту зникнення, руйнування 
та вибуття відповідно до чин-
ного законодавства 
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Алгоритм відображення на субрахунках бухгалтерського  
обліку перекласифікації об’єктів нефінансових активів у зв’язку з 
обмеженим доступом подано на рис. 3.16. 

 

 
 

Рис. 3.16. Алгоритм відображення на субрахунках  
бухгалтерського обліку перекласифікації об’єктів нефінансових  

активів у зв’язку з обмеженим доступом 

Джерело: сформовано автором. 

НЕФІНАНСОВИЙ АКТИВ 

Чи вплинув на доступ  
до об’єкта нефінансових  
активів воєнний стан? 

ТАК НІ 

Обмежений доступ: 
1. Зробити перекласифікацію нефінансових акти-
вів на підставі внутрішнього розпорядчого доку-
мента. 
2. Відобразити на субрахунках бухгалтерського 
обліку перекласифікацію активів. 
3. Обліковувати за вартістю, що була визначена на 
дату попереднього звітного періоду до періоду, в 
якому доступ став обмежений. 
4. Відображати у фінансовій звітності, як окремий 
об’єкт обліку вартість усіх нефінансових активів 
до яких обмежений доступ 

Чи відновлено доступ  
до об’єкта нефінансових  

активів? 

ТАК НІ 

Відображати  
на субрахунках 

бухгалтерського 
обліку та звіт-

ності відповідно 
до НП(С)БОДС 

1. Відобразити на субрахунках бухгал-
терського обліку переведення зі складу 
активів, до яких є обмежений доступ, до 
відповідних груп. 
2. Провести інвентаризацію об’єктів не- 
фінансових активів. 
3. Відображати на субрахунках бухгал-
терського обліку та звітності відповідно 
до НП(С)БОДС з наступного місяця після 
місяця, коли було відновлено доступ 

Продовжувати 
відображати в 

бухгалтерському 
обліку та звіт-
ності за умови, 
що обмежений 

доступ 
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На запропонованому субрахунку бухгалтерського обліку до-
цільно вести облік загалом усіх нефінансових активів, оскільки в 
умовах воєнного стану всі вони мають одне призначення. Отже, 
можна поєднувати як оборотні, так і необоротні активи, оскільки 
амортизація на основні засоби та нематеріальні активи до момен-
ту отримання доступу не буде нараховуватися, а витрати з вибут-
тя запасів теж не будуть визнаватися. Тому доцільно все це відо-
бражати однією статтею на субрахунках бухгалтерського обліку 
та звітності . 

Скоординована діяльність державних установ і, відповідно, 
процес вибуття нефінансових активів у воєнний період в Україні 
відображаються в особливостях обліку вибуття нефінансових 
активів. 

Варто зазначити, що з початку введення воєнного стану на те-
риторії України та відповідно до Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» державні установи отримали нові напря-
ми в процесах вибуття нефінансових активів. Згаданим Законом 
передбачено одним із заходів правового режиму воєнного стану 
таких елемент, як примусове відчуження майна, що перебуває чи 
то у приватній, чи то у державній власності. З появою такого 
способу вибуття необхідно проаналізувати і сформувати алго-
ритм визнання та обліку процесу вибуття нефінансових активів у 
результаті примусового вибуття. 

Крім того, що чинним законодавством передбачено примусове 
відчуження та вилучення майна на території України, після поча-
тку воєнних дій кожна установа може добровільно передати свої 
об’єкти нефінансових активів на користь Збройних Сил України 
чи інших установ сектору безпеки та оборони. 

На підставі аналізу ключових положень НП(С)БОДС 135 
«Витрати», який визначає основні методологічні засади обліку 
та відображення у звітності інформації про витрати, сформо-
вано рекомендації щодо необхідності уточнення елементів ви-
трат за необмінними операціями. У п. 3 НП(С)БОДС 135 «Ви-
трати» наведено вичерпний перелік елементів витрат, але на 
сьогодні витрати в державних установах мають й інші особли-
вості, котрі слід передбачити у класифікації елементів витрат. 
Зокрема, елементи витрат за необмінними операціями варто 
доповнити такими складовими, як витрати від відчуження та 
вилучення активів, а також інші витрати від надзвичайних по-
дій, оскільки витрати, що виникатимуть від вилучення та від-
чуження майна, а також інші витрати від надзвичайних подій 
зумовлені воєнним станом на території України. У складі ви-
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трат від відчуження та вилучення активів державна установа 
відображатиме інформацію про вибуття об’єктів нефінансових 
активів, які передано у власність іншим суб’єктам господарю-
вання. 

До витрат від надзвичайних подій будуть відносити витра-
ти, зумовлені надзвичайними подіями державної установи, а 
також господарські операції, які її забезпечують або виника-
ють унаслідок провадження нею діяльності. Варто підкресли-
ти, що деякі науковці да таких витрат застосовують тверджен-
ня, що це витрати від надзвичайної діяльності, але з цим твер-
дженням складно погодитися, адже ці доходи та витрати вини-
кають в результаті не надзвичайної діяльності, а надзвичайних 
подій. Основні складові витрат від надзвичайних подій подано 
на рис. 3.17. 

 

Рис. 3.17. Основні складові витрат  
від надзвичайних подій 

Джерело: сформовано авторами. 

 
При вибутті нефінансових активів можуть виникати витрати 

від надзвичайних подій. Для обліку витрат за необмінними опе-
рація передбачено субрахунок бухгалтерського обліку 8511 «Ви-
трати за необмінними операціями» Класу 8 «Витрати». Але для 
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отримання згрупованої та чіткої інформації про суму здійснених 
витрат від надзвичайних подій необхідно буде відображати інфо-
рмацію про здійснені витрати та збитки державних установ  
на окремому субрахунку бухгалтерського обліку 8512 (8522)  
«Витрати від надзвичайних подій». 

Пропонуємо внести зміни до Плану рахунків бухгалтерського 
обліку для державного сектору та порядку застосування відпові-
дного субрахунку (рис. 3.18). 

 
 

 

Рис. 3.18. Структурно-логічна схема порядку застосування  
субрахунку бухгалтерського обліку 8512 (8522)  

«Витрати від надзвичайних подій» 

Джерело: сформовано авторами. 

 
 
Отже, облік процесу вибуття нефінансових активів в устано-

вах державного сектору має багато особливостей, спричинених 
не тільки специфікою їхньої діяльності, а й економічними, полі-
тичними, соціальними та воєнними факторами. Зокрема збройна 
агресія вплинула на те, що з’явилися нові об’єкти обліку, а саме 
активи на окупованих територіях, витрати від надзвичайних по-
дій і доходи від відчуження та вилучення активів. 

Субрахунок 8512 (8522) «Витрати від надзвичайних подій» 
рахунку 85 «Витрати за необмінними операціями» призначе-
ний для ведення обліку та узагальнення інформації про витра-
ти, які виникли в результаті надзвичайних подій. А саме ви-
трати та збитки від зруйнованих та пошкоджених активів, від 
обмеженості доступу, збитки від незаконного використання 
активів та інші витрати від надзвичайних подій суб’єкта дер-
жавного сектору 

 

За дебетом 
рахунку відображаються су- 
ми визнаних витрат та збит-
ків від надзвичайних подій 

За кредитом  
рахунку відображаються 
суми коштів, які надійшли 
на відновлення витрат та 
їх списання у порядку 
закриття на фінансовий 
результат виконання кош-
торису (бюджету) 

 



179 

3.4. Сучасні цифрові тренди та їхній вплив  
на розкриття інформації щодо нефінансових  
активів державних установ 

 
Диджитал-технології у бухгалтерському обліку значною 

мірою сприяють ефективності й своєчасності підготовці різних 
звітів, включно з фінансовими та наглядовими, а також створен-
ню систем управління витратами. На сьогодні диджитал-
технології є різноманітними, а також зорієнтовані як на накопи-
чення інформації, так і на виконання певних функцій. 

Диджитал-технології можуть включати програмування, штучний 
інтелект, обробку природної мови, машинне навчання, Інтернет 
речей (IoT), кібербезпеку, великі дані, хмарні технології тощо.  

У державному секторі диджитал-технології широко викорис-
товуються для покращання ефективності та надання різних пос-
луг громадянам. Застосування диджитал-технологій спряє тому, 
що державна політика стає прозорою, ефективною та відкритою 
для суспільства. До диджитал-технологій, які найчастіше викори-
стовуються суб’єктами державного сектору, належить Електрон-
не урядування, яке налічує близько 320 онлайн-платформ для 
забезпечення доступу громадян до різних державних послуг, та-
ких як операції з платежами, податками, отриманням довідок, 
дозволів, ліцензій тощо. 

Інформаційні системи бухгалтерського обліку можуть полегшити 
процес фінансової звітності установи, оскільки керування даними в 
обліковій інформації може здійснюватися через систему, щоб змен-
шити ризик помилок у записах. Це сприятиме підвищенню якості 
представленої та розкритої у фінансовій звітності інформації і змен-
шенню ймовірності суттєвих викривлень [288; 291; 294]. 

У державному секторі використання інформаційних технологій 
(ІТ) забезпечить модернізацію адміністрування у сфері бухгалтер-
ського обліку, фінансів, управління проєктами, контролю запасів та 
операцій з контробслуговування. Варто зазначити, що компанії дося-
гнуть високих результатів, лише якщо зможуть здійснювати техноло-
гічний розвиток. Крім того, впровадження як державних систем бух-
галтерського обліку, так і регіонального фінансового менеджменту 
впливає на функцію внутрішнього контролю [273; 276].  

Стратегією здійснення цифрового розвитку, цифрових трансфо-
рмацій і цифровізації системи управління державними фінансами на 
період до 2025 року визначено, що одним із пріоритетних напрямів 
є запровадження диджитал-технологій у різних сферах економіки з 



180 

метою розбудови ефективної системи управління державними фі-
нансами та забезпечення її відповідності сучасним  вимогам ринко-
вої економіки та пріоритетам розвитку України [167]. 

Щороку активізуються цифровізація й автоматизація різних 
процесів у діяльності державних установ, тобто створюються і 
реалізуються певні диджитал-технології, спрямовані на комплек-
сне вирішення тих чи тих проблемних питань з метою прийняття 
ефективних управлінських рішень. 

Проблемні питання запровадження та реалізації диджитал-
технологій в облікових процесах досліджували багато науковців. 
Зокрема, автоматизації бізнес-процесів і використанню диджи-
тал-технологій у бухгалтерському обліку суб’єктів підприємни-
цької діяльності присвячені роботи науковців О. Гусєва, С. Лего-
мінова [32], В. Томчук [175], З. Тенюх, У. Пелех, Н. Лобода,  
О. Чабанюк, Р. Кольба [78], О. Артем’єва, А. Томша [2]. 

Диджитал-технології у діяльності державних установ мають 
значну частку й охоплюють більшість фінансово-господарських 
процесів. Проте існує низка невирішених проблем щодо узго-
дженості та формування єдиного інформаційного забезпечення 
для прийняття ефективних управлінських рішень, оскільки до 
державних установ належать суб’єкти держсектору, які викону-
ють різноманітні функції. 

В інформаційному середовищі управління державними фінан-
сами щодня зростає обсяг прогресивних та ефективних інформа-
ційних ресурсів, котрі спрямовані на ефективне використання 
бюджетних коштів, а також на публічність, прозорість і доступ-
ність для громадськості інформації про проєкти, які реалізуються 
за рахунок бюджетних коштів. 

Основні ІТ-проєкти, що реалізуються в державному секторі з 
метою ефективного управління державними фінансами, а відпо-
відно, і державними установами, наведено в табл. 3.4. 

Всі ІТ-проєкти, які реалізовуються в Україні, є прогресивними 
та важливими елементами управління державними фінансами. 
Зокрема, Єдиний веб-портал використання публічних коштів 
призначений для надання доступу громадськості до інформації 
щодо використання бюджетних коштів на різних рівнях влади. 
Портал має достатньо функцій і можливостей для аналізу й 
прийняття відповідних управлінських рішень. Зокрема, можна 
виокремити такі інформаційні напрями: 

- інформація про бюджетні кошти, а саме їх розподіл і вико-
ристання на різних рівнях влади, включно з обласними та місце-
вими органами самоврядування; 
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- звітність і відкритість даних через вивчення й аналіз звіт- 
ності щодо різних бюджетних програм і шляхів їх витрачання; 

- моніторинг витрат шляхом вивчення та аналізу витрат на 
конкретні бюджетні програми, що сприяє більшій відкритості та 
відповідальності в управлінні бюджетними коштами; 

- інтеграція із системою ProZorro для відображення інформа-
ції щодо державних закупівель і контролю за витратами; 

- можливість громадськості подавати свої пропозиції, а також 
коментувати та аналізувати витрати державних установ. 

 
Таблиця 3.4 

ОСНОВНІ ІТ-ПРОЄКТИ, ЯКІ РЕАЛІЗУЮТЬСЯ В ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВАХ  
ДЛЯ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ 

№ ІТ-проєкт Характеристика 

1 Дія" (diia.gov.ua) 

Централізована електронна платформа, створена 
для зручного доступу до різних державних пос-
луг. Громадяни можуть використовувати "Дію" 
для отримання електронних сертифікатів, реєст-
рації місця проживання, замовлення паспорта та 
інших послуг 

2 
Електронний кабінет 
платника податків" 
(esv.dom.gosuslugi.ru) 

Сервіс дає змогу платникам податків здійснюва-
ти ряд операцій в електронному вигляді, таких 
як подання звітів, сплата податків, перегляд 
інформації про платежі тощо 

3 

Єдиний державний 
інформаційний  
веб-портал «Єдине  
вікно для міжнародної 
торгівлі» 

Спрямований на налагодження роботи держав-
них органів, які відповідають за видачу дозвіль-
них документів, що подаються для митного 
оформлення, формування дозвільних документів 
у електронному вигляді 

4 
Митний реєстр об’єк- 
тів права інтелектуаль-
ної власності 

Призначений для реєстрації об’єктів інтелектуальної 
власності (ПІВ), таких як авторські права, торгові 
марки, патенти і деякі інші види прав 

5 
Інформаційна  
система портового  
співтовариства 

Комплекс технічних та програмних засобів, який 
об’єднує різних учасників портового господарства 
для ефективного обміну інформацією, покращання 
логістичних процесів та забезпечення безпеки в 
портовому середовищі. Такі системи спрямовані на 
підвищення рівня автоматизації, оптимізації робо-
ти та підвищення загальної ефективності порту 

6 
Автоматизована  
система управління  
ризиками. 

Інформаційно-аналітична система, яка допома-
гає організаціям визначати, аналізувати, вимі-
рювати й контролювати ризики, пов’язані з 
їхньою діяльністю. Ця система може бути вико-
ристана в різних галузях та сферах, таких як 
фінанси, бізнес, технології, логістика та ін. 
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Закінчення табл. 3.4 
 

№ ІТ-проєкт Характеристика 

7 

Реєстр заяв про повернен-
ня суми бюджетного 
відшкодування податку 
на додану вартість 

Інформаційно-аналітична система про подані й 
розглянуті заяви щодо повернення суми бюдже-
тного відшкодування ПДВ 

8 

Єдиний реєстр податко-
вих накладних та авто-
матизованого моніторин-
гу відповідності податко-
вих накладних 

Реєстр створений для забезпечення ефективного 
контролю за обігом товарів та послуг, а також 
відстеження операцій, пов’язаних зі сплатою пода-
тків. Також уможливлює реєстрацію та відстежен-
ня електронних податкових накладних, які вида-
ються та отримуються платниками ПДВ. Це важ-
ливий інструмент підтримки транспарентності, 
відстеження оподаткування та запобігання подат-
ковим шахрайствам 

9 

Інформаційна система 
управління плануван-
ням та виконанням 
місцевих бюджетів 
“LOGICA” 

Інструмент планування і виконання бюджетів, 
здійснення контролю за дотриманням бюджет-
ного законодавства на кожній стадії бюджетного 
процесу щодо місцевих бюджетів 

10 
Єдиний веб-портал 
використання публічних 
коштів (spending.gov.ua) Оприлюднення інформації щодо витрат  

розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, 
інформування громадськості про планування та 
виконання бюджетів 11 

Державний  
веб-портал бюджету  
для громадян України 
(openbudget.gov.ua)  

12 Є-Звітність 

Автоматизована система обслуговування та 
супроводження процесу подання фінансової та 
бюджетної звітності й документів до відповід-
них органів чи інституцій 

13 

Система дистанційного 
обслуговування  
«Клієнт Казначейство-
Казначейство» 

Призначена для казначейського обслуговування 
розпорядників бюджетних коштів, які фінансу-
ються за рахунок коштів державного та місце-
вих бюджетів 

14 
ProZorro 
(prozorro.gov.ua) 

Система публічних закупівель, яка використовує- 
ться для забезпечення прозорості та конкуренто-
спроможності процесів закупівель у сфері пуб-
лічних закупівель 

15 E-data 
Система електронного звітування, що викорис-
товується для електронного подання різних зві- 
тів та документів 

16 
Державний портал 
електронних послуг 
(sfs.gov.ua) 

Портал, який надає різноманітні електронні 
послуги, пов’язані з оподаткуванням та фінансо-
вою звітністю. 

Джерело: систематизовано автором на основі [167]. 



183 

Отже, загалом Єдиний веб-портал використання публічних 
коштів сприяє прозорості й відкритості в управлінні державними 
фінансами та бюджетними коштами в Україні, а також забезпе-
чує можливість взяття громадськістю участі в моніторингу та 
контролі використання бюджетних коштів. 

Державний веб-портал бюджету для громадян України має 
подібні функції, що і Єдиний веб-портал використання публічних 
коштів, а саме головним його призначенням є інформування сус-
пільства про основні напрями використання бюджетних коштів 
через накопичення інформації щодо переліку бюджетних про-
грам за функціональним призначенням, систематизацію витрат за 
кодами економічної класифікації видатків у розрізі державного 
бюджету та місцевих бюджетів, а також інформацію про досяг-
нуті результати при використанні бюджетних коштів. 

Отже, в Україні та інших країнах світу реалізуються різні ІТ-
проєкти для управління державними фінансами. Вони спрямовані 
на покращання ефективності, транспарентності, відкритості, про-
зорості та автоматизації фінансових процесів у сфері державного 
управління. Загалом ІТ-проєкти, які реалізуються в державному 
секторі з метою ефективного управління державними фінансами, 
можна систематизувати за такими кластерами: 

- Інтегрована система фінансового управління (ERP), яка по-
єднує бюджетування, облік витрат, звітність та інші фінансово-
господарські операції для забезпечення комплексного управління 
державними фінансами; 

- електронний бюджет шляхом запровадження систем, що 
дають змогу в електронному вигляді готувати й аналізувати бю-
джетні документи, стежити за їх виконанням; 

- системи електронного звітування для підготовки та подання 
звітності розпорядниками бюджетних коштів; 

- Єдиний реєстр податкових накладних з метою електронної 
реєстрації та моніторингу податкових операцій; 

- електронні закупівлі через упорядкування процедур прове-
дення електронних торгів і закупівель; 

- електронні системи управління державним боргом для ефе-
ктивного моніторингу та управління державним боргом; 

- електронні сервіси та служби для громадян та бізнесу для 
спрощення взаємодії з державними органами щодо подання звіт-
ності, оплати податків, оформлення дозволів, отримання довідок 
чи витягів тощо; 

- використання блокчейн-технологій для підвищення безпеки 
та надійності фінансових операцій. 
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Зазначені кластери серед ІТ-проєктів у державному секторі 
допомагають забезпечити ефективне, відкрите і транспарентне 
управління державними фінансами, а також поліпшують взаємо-
дію з громадянами і бізнесом. Варто зауважити, що кожна країна 
може мати власні ініціативи та проєкти, а реалізація ІТ-проєктів 
змінюється в часі. 

Одним із ключових елементів диджитал-технологій у дер-
жавним установах є саме програмні продукти щодо ведення 
бухгалтерського обліку та складання звітності. Бухгалтерські 
програми в державних установах відіграють вагому роль у ве-
денні обліку доходів, витрат, активів та зобов’язань, а також 
звітності й забезпеченні дотримання фінансових стандартів. Ці 
програми допомагають автоматизувати багато рутинних про-
цесів, забезпечують точність обліку та полегшують ведення 
фінансових операцій. 

Всі досліджені інформаційні технології, які реалізуються в 
державному секторі, певною мірою торкаються питань щодо 
об’єктів нефінансових активів. Зокрема, на платформах Єдино-
го веб-порталу використання публічних коштів, Державного 
веб-порталу бюджету для громадян України, Prozoro та ін. міс-
титься інформація щодо здійснення видатків державними ус-
тановами, пов’язаних з об’єктами нефінансових активів. Проте 
існує важливе питання щодо відсутності інтеграції між зазна-
ченими інформаційними системами, відсутності обміну інфор-
мацією та її оновлення у реальному часі. Тому для накопичен-
ня та узагальнення інформації про об’єкти нефінансових акти-
вів необхідно користуватися різними диджитал-технологіями, 
що істотно обтяжує і затягує процес прийняття рішень щодо 
цих активів. Дуже часто інформаційні джерела мають різні 
інтерфейси та різне структурування інформації, що теж нега-
тивно впливає на зіставлення та узагальнення інформації про 
нефінансові активи. 

Аналіз діючих диджитал-технологій показує, що на сьогод-
ні немає цифрової системи, за допомогою якої буде системати-
зуватися й узагальнюватися інформація щодо нефінансових 
активів державних установ з деталізацією вартості, дати над-
ходження, джерела, за рахунок якого придбано відповідний 
актив, додаткових витрат на його обслуговування і викорис-
тання та інших характеристик, важливих для прийняття ефек-
тивних управлінських рішень щодо подальшого використання, 
обслуговування, вибуття чи передачі об’єкта нефінансових 
активів. 
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Тому для вирішення проблемного питання щодо управління 
нефінансовими активами на основі інформаційного забезпечення 
вкрай важливою буде реалізація єдиного Державного реєстру 
нефінансових активів державних установ, який забезпечить пов-
ну автоматизацію об’єктів нефінансових активів, а також доступ 
різних користувачів до реєстру не тільки для накопичення інфо-
рмації, а й для аналізу, моніторингу, контролю та аудиту щодо 
цільового використання бюджетних коштів. Крім того, на підста-
ві інформації з єдиного Державного реєстру нефінансових акти-
вів державних установ можна буде оцінювати і проводити моні-
торинг ефективності виконання бюджетних програм розпорядни-
ків бюджетних коштів. 

Сучасний ринок диджитал-технологій з обліку нефінансових 
активів представлений різними програмними продуктами, які 
можуть реалізувати державні установи для ведення бухгалтер-
ського обліку та складання звітності.  

 
 
 
 
 

Висновки до розділу 3 

 
Здійснивши дослідження сучасних трендів модернізації обліку 

нефінансових активів державних установ виконано поставлені 
завдання у процесі дослідження та сформовано такі висновки: 

1. Систематизовано й узагальнено методологію бухгалтер-
ського обліку нефінансових активів, що сприятиме своєчасно-
му та достовірному відображенню господарських операцій на 
субрахунках бухгалтерського обліку та узагальненню у звітно-
сті. На базі цієї інформації прийматимууться управлінські рі-
шення щодо управління державними установами та державни-
ми фінансами. Для аналізу і групування інформації обрано 
найсуттєвіші статті у складі нефінансових активів, а саме: ос-
новні засоби, нематеріальні активи, запаси, інвестиційна неру-
хомість та біологічні активи. Систематизацію інформації про 
методологію обліку здійснено із застосуванням відповідних 
критеріїв. 

2. У результаті аналізу наукових досліджень і практичної дія-
льності державних установ доцільно виокремити основні факто-
ри впливу з урахуванням факторів, що позначаються на організа-
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ції бухгалтерського обліку, але саме тих, які впливають на фор-
мування методології бухгалтерського обліку нефінансових акти-
вів. Серед них виокремлено та обґрунтовано важливість норма-
тивно-правового забезпечення, організації бухгалтерського облі-
ку, фінансово-господарської діяльності, структури нефінансових 
активів, способу їх надходження. 

3. Систематизовано й узагальнено основні етапи процесу над-
ходження нефінансових активів у державних установах. Оскільки 
цей процес у бюджетних установах включає визначення необхід-
ності, планування та оцінки витрат, процедури закупівлі та нале-
жний облік і збереження отриманих активів, своєчасність, прави-
льність і черговість відповідних етапів забезпечать ефективне 
управління нефінансовими активами та державними фінансами 
загалом. 

4. Систематизовано та визначено підходи та інструменти для 
формування та збору інформації про стан інфраструктурних ак-
тивів, їхню технічну готовність, планування ремонтів і модерні-
зацію з метою ефективного управління ними.  

5. Всі господарські операції в державних установах для їх ві-
дображення на субрахунках бухгалтерського обліку обов’язково 
мають бути документально підтвердженими. Тому документаль-
не супроводження господарських операцій важливе під час облі-
ку процесу надходження нефінансових активів. У результаті дос-
лідження узагальнено і систематизовано документальне супрово-
дження безоплатно отриманих активів державною установою. 

6. Враховуючи виклики сьогодення в тій ситуації, коли нефі-
нансові активи знаходяться на тимчасово окупованій території 
або території, де ведуться бойові дії, необхідно буде проводити 
перекласифікацію і тимчасово виводити ці активи зі складу від-
повідної групи на інший субрахунок бухгалтерського обліку 1911 
(1921) «Нефінансові активи доступ до яких неможливий». На 
субрахунку слід узагальнювати інформацію про всі активи, до 
яких немає доступу, але зі збереженням інформації про групу 
цього активу на аналітичних рахунках. 

7. Державні установи зазнали та зазнають найбільших збитків 
і втрат від збройної агресії на території України, тому втрати від 
цих дій необхідно вивести в окремий елемент. Запропоновано 
доповнити чинний План рахунків субрахунком бухгалтерського 
обліку 8512 «Витрати від надзвичайних подій», що уможливить 
отримання актуальної та згрупованої інформації про всі витрати, 
які здійснили установи державного сектору внаслідок незвичай-
ної діяльності. 
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8. Проаналізовано та систематизовано основні диджитал-
технології з управління державними фінансами, які сприяють 
його ефективності та дають можливість транспарентного та 
відкритого доступу всіх користувачів до інформації щодо ви-
датків бюджету і напрямів їх витрачання. Проте аналіз диджи-
тал-технологій показує, що на сьогодні немає цифрової систе-
ми, за допомогою якої буде систематизуватися й узагальнюва-
тися інформація про нефінансові активи державних установ з 
деталізацією вартості, дати надходження, джерела за рахунок 
якого придбано відповідний актив, додаткових витрат на його 
обслуговування та використання, та інших характеристик, ва-
жливих для прийняття ефективних управлінських рішень щодо 
подальшого використання, обслуговування, вибуття чи пере-
дачі об’єкта нефінансових активів. Тому запропоновано впро-
вадити на практиці Єдиний державний реєстр нефінансових 
активів з метою формування цифрової системи де акумулюва-
тиметься, групуватиметься та узагальнюватиметься інформація 
про всі об’єкти нефінансових активів, які є в державних уста-
новах. 
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Розділ 4 
 

УДОСКОНАЛЕННЯ  

АУДИТУ НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ  

ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ  

 
 
 
 
 

4.1. Програмно-цільовий метод у забезпеченні 
ефективності виконання бюджетних програм 

 
Відповідно до Стратегії модернізації системи бухгалтер-

ського обліку та фінансової звітності в державному секторі на 
період до 2025 року своєчасне і точне інформування  про резуль-
тати виконання бюджетів є передумовою розвитку та вдоскона-
лення механізму управління фінансами на державному і місцево-
му рівні. Запровадження НП(С)БОДС, розроблених на засадах 
МСБОДС, є передумовою створення релевантної інформації для 
забезпечення середньо- й довгострокового бюджетного плану-
вання, а також постійного ефективного контролю за цільовим 
використанням бюджетних коштів. 

НП(С)БОДС визначено методологічні засади формування в 
бухгалтерському обліку інформації про доходи та витрати 
суб’єктів державного сектору, а також виконання державного 
бюджету та місцевих бюджетів. У бюджетному процесі виокрем-
люється ведення бухгалтерського обліку та звітності виконання 
бюджетів і кошторисів розпорядників бюджетних коштів.  

Зокрема відповідно до п. 2 ст. 56 БКУ бухгалтерський облік 
усіх операцій щодо виконання Державного бюджету України 
здійснюють органи Казначейства України у порядку, встановле-
ному Міністерством фінансів України щодо відображення інфо-
рмації про всі активи та зобов’язання держави [17].  

Бухгалтерський облік виконання кошторисів розпорядників 
бюджетних коштів ведеться відповідно до НП(С)БОДС та інших 
нормативно-правових актів щодо ведення бухгалтерського обліку 
в порядку, встановленому Міністерством фінансів України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0327506-08
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Управління державними фінансами здійснюється згідно з ви-
значеними рекомендаціями, але головне завдання діяльності 
державних установ полягає саме в забезпеченні соціального ефе-
кту від діяльності конкретної установи. Проте в БКУ при визна-
ченні основних повноважень розпорядників бюджетних коштів 
під час управління бюджетними коштами встановлено завдання 
щодо забезпечення їх цільового використання. 

Отже, виникає питання щодо можливості ототожнювати за-
безпечення цільового використання бюджетних коштів та ефек-
тивної реалізації бюджетних програм. 

Варто зазначити, що відповідно до п. 8 ст. 7 БКУ серед принци-
пів бюджетної системи України виокремлено такий принцип, як 
принцип цільового використання бюджетних коштів, котрий поля-
гає в тому, що кошти використовуються тільки на цілі, визначені 
бюджетними призначеннями й бюджетними асигнуваннями.  

Вітчизняні науковці неодноразово порушували та досліджува-
ли проблемні питання щодо принципів бюджетної системи. 

Д. В. Коробцова пропонує принцип цільового використання 
бюджетних коштів замінити на принцип цілеспрямованості й 
правової визначеності бюджетних програм, котрий автор визна-
чає як сукупність заходів з планування, затвердження та викори-
стання бюджетних асигнувань відповідно до бюджетних призна-
чень, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань і очікува-
них результатів, що покладаються на розпорядника бюджетних 
коштів бюджетним законодавством протягом бюджетного періо-
ду [66, c. 97]. 

Оскільки в БКУ передбачено два принципи, які визначають 
результативність діяльності установи, то необхідно їх розмежу-
вати й ідентифікувати. 

Оскільки в основу принципу цільового використання бюджет-
них коштів покладено рух коштів відповідно до кодів економіч-
ної класифікації видатків, то його доцільно ототожнювати при 
застосуванні касового методу. Проте при використанні програм-
но-цільового методу оцінюються саме ефективність виконання 
бюджетних програм та їхня результативність, тому метод нара-
хування ототожнюється з ним. 

Одним із елементів ефективного взаємозв’язку управління 
державними фінансами та нефінансовими активами є застосу-
вання програмно-цільового методу в бюджетному процесі. Від 
ефективної реалізації державної політики щодо програмно-
цільового методу залежить результативність діяльності установи 
та політика бюджетного планування. Тобто це підтверджує взає-
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мозв’язок управління державними фінансами і бухгалтерським 
обліком нефінансових активів. Адже ефективні бюджетне плану-
вання та формування державної політики стосовно програмно-
цільового методу не лише впливають на ефективність діяльності 
конкретної установи, а й забезпечують загальний соціальний 
ефект у суспільстві. Підтвердженням цього є інтеграція системи 
бухгалтерського обліку в державному секторі зі статистикою 
державних фінансів у єдину систему з формуванням цілісного 
циклу управління державними фінансами. Програмно-цільовий 
метод є одним із ключових елементів цієї цілісної системи уп-
равління державними фінансами. 

У Бюджетному кодексі України програмно-цільовий метод 
розглядається як метод управління бюджетними коштами у бю-
джетному процесі для досягнення конкретних результатів за ра-
хунок коштів бюджету із застосуванням оцінки ефективності 
використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного 
процесу [17]. Програмно-цільовий метод є ключовим елементом 
бюджетного процесу, а крім того, складається з певних елемен-
тів. Такі елементи є ключовими показниками при оцінці ефекти-
вності застосування програмно-цільового методу державними 
установами. Основні складові програмно-цільового методу наве-
дено на рис. 4.1. 

 

 

Рис. 4.1. Основні елементи програмно-цільового методу 

Джерело: систематизовано автором. 
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Варто зазначити, що саме програмно-цільовий метод застосо-
вується для середньострокового бюджетного планування. І, від-
повідно, цей метод є одним з елементів бюджетного планування, 
що проявляється через формування бюджетних програм, їх реалі-
зацію та оцінку ефективності такої реалізації всіма учасниками 
бюджетного процесу. Середньострокове бюджетне планування 
реалізується для формування комплексної оцінки щодо ефектив-
ності використання бюджетних програм та доцільності видатків 
на конкретні програми. Крім того, середньострокове планування 
є ефективним елементом при формуванні державних політик з 
обґрунтуванням видатків на їх реалізацію та рівня соціального 
ефекту, який забезпечиться відповідною політикою. Програмно-
цільовий метод і його застосування у бюджетному процесі спря-
мовані саме на підзвітність державних установ не стільки у вико-
ристанні бюджетних коштів, скільки в ефективності реалізації 
бюджетних програм і досягненні необхідних результатів із метою 
забезпечення соціального ефекту від державної політики. 

Аналіз зарубіжного досвіду показує, що програмно-цільовий 
метод активно застосовується різними країнами світу. Запрова-
дження його в Україні пов’язане з курсом на євроінтеграцію. 

The Planning – Programming – Budgeting System (PPBS) визна-
чається як революційний метод прийняття фундаментальних рі-
шень, що впливають на цілі та обсяг державної фінансової підт-
римки. Зокрема Paul E. Carey і Roger R. Shipley визначають, що 
цей метод бюджетування спрямований на полегшення прийняття 
бюджетних рішень шляхом використання корисніших програм-
них категорій, глибоких аналітичних досліджень альтернатив і 
порівняння системних витрат за триваліший період часу із запла-
нованими вигодами або досягненнями. Крім того, вони визнача-
ють, що однією з ключових вимог цього методу є наявність без-
перервного бюджетного процесу, у рамках якого можуть прий-
матися широкі програмні рішення, котрі втілюються у витонче-
ніші рішення в бюджетному контексті, та представлятися відпо-
відні програми й фінансові дані для діяльності місцевих і законо-
давчих органів влади [284, c. 25]. 

В. І. Чугунов зазначає, що програмно-цільовий метод плану-
вання бюджету формує систему звітування та оцінювання діяль-
ності розпорядників бюджетних коштів усіх рівнів, забезпечує 
підвищення прозорості державного фінансового управління, що 
сприяє створенню умов для розроблення довгострокової політи-
ки, прийняття раціонального складу доходів і видатків бюджету 
на перспективу [210]. 
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М. І. Тітарчук узагальнює, що подальше впровадження про-
грамно-цільового методу у бюджетний процес дасть можливість 
визначити результативність діяльності головного розпорядника 
бюджетних коштів стосовно розвитку відповідної галузі соціаль-
ної сфери та економіки. Становлення та розвиток програмно-
цільового методу в бюджетному процесі супроводжувалися стру-
ктурними перетвореннями механізму фінансово-бюджетної полі-
тики країни [174, с. 73]. 

Процес імплементації та реалізації програмно-цільового мето-
ду в державних установах постійно вдосконалюється й уточню-
ється відповідно до проблем і ризиків, котрі виникають як у бю-
джетній системі загалом, так і в фінансово-господарській діяль-
ності державних установ. Незважаючи на всі заходи щодо вдос-
коналення методології, алгоритмів застосування, нормативно-
правового забезпечення, програмно-цільовий метод використову-
ється головними розпорядниками тільки в розрізі короткостроко-
вого бюджетне планування, хоча його основним призначенням є 
застосування в середньостроковому плануванні. Крім цього, за 
результатами бюджетного планування із застосуванням програм-
но-цільового методу не завжди приймаються управлінські рі-
шення щодо бюджетних програм, цільового використання бю-
джетних коштів та ефективності їх застосування. 

У Стратегії реформування системи управління державними 
фінансами на 2022–2025 роки також вказано, що програмно-
цільовий метод не завжди використовується головними розпоря-
дниками бюджетних коштів як основа для прийняття управлінсь-
ких рішень. Крім того, визначено, що для посилення ефективнос-
ті використання бюджетних коштів необхідно забезпечити пода-
льше підвищення результативності процесу верифікації та моні-
торингу цільового використання бюджетних коштів через розви-
ток інформаційно-аналітичної платформи електронної верифіка-
ції та моніторингу і застосування результатів верифікації для 
бюджетного планування[169]. 

Отже, для забезпечення контролю за результатами реалізації 
бюджетних програм із застосуванням програмно-цільового методу 
державними установами необхідним елементом є формування 
єдиного Державного реєстру нефінансових активів державних 
установ, де буде систематизуватися, узагальнюватися й накопичу-
ватися інформація щодо нефінансових активів із метою управління 
бюджетними коштами при середньостроковому плануванні. 

Відповідно до Концепції застосування програмно-цільового 
методу в бюджетному процесі виокремлено основні елементи 
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бюджетної програми [65]. Значну увагу при формуванні та аналі-
зі виконання бюджетних програм доцільно приділяти такому 
елементу, як результативні показники, котрі поділяються на по-
казники витрат, продукту, ефективності та якості. 

Варто підкреслити, що саме в нормативно-правових докумен-
тах немає чітких рекомендацій щодо формування цих показників 
при формуванні бюджетних програм. 

Теоретичні та практичні аспекти проблематики програмно-
цільового методу досліджували науковці І. В. Запатріна [49],  
О. І. Деревчук [35], Л. Є. Клець, М. І. Кульчицький, В. Д. Лагутін 
[74], І. В. Луніна, Ц. Г. Огонь [112], А. Г. Чубенко [209], І. Я. Чу-
гунов [211], С. І. Юрій, Н. Б. Ярошевич [217].  

Програмно-цільовий метод розглядається як інструмент сере-
дньострокового бюджетного планування, спрямований не на кон-
троль за цільовим використанням бюджетних коштів, а на конт-
роль за фактичними результатами реалізації відповідної програ-
ми [211, c. 12]. 

У результаті дослідження особливостей бюджетного процесу 
та застосування програмно-цільового методу можна стверджува-
ти, що головним завданням цього методу є не так цільове вико-
ристання бюджетних коштів, як ефективність реалізації бюджет-
ної програми. У ст. 7 БКУ наведено основні принципи бюджет-
ного процесу, і серед них доцільно виокремити такі принципи, як 
принципи цільового використання бюджетних коштів і ефектив-
ності та результативності [17].  

Встановлено, що принцип цільового використання бюджетних 
коштів можна застосовувати при реальному русі грошових кош-
тів, тобто органи ДКСУ оцінюють і аналізують діяльність держа-
вних установ за принципом цільового використання бюджетних 
коштів. Отже, в основу цього принципу покладено касовий ме-
тод. Тому в ст. 116 БКУ серед переліку порушень бюджетного 
законодавства немає такого показника, як неефективність вико-
ристання бюджетних коштів. Хоча в ст. 119 БКУ при визна-
ченні цілей, які не відповідають цільовому використанню бю-
джетних коштів, визначено, серед іншого, такий напрям, як 
використання бюджетних коштів не відповідно до паспорта 
бюджетної програми. 

Водночас згідно з НП(С)БОДС в Україні відбувається перехід 
від касового методу до методу нарахування, тому в бюджетну 
систему і запроваджується програмно-цільовий метод. Саме для 
оцінки ефективності діяльності державних установ, які застосо-
вують середньострокове бюджетне планування і провадять  
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фінансово-господарську діяльність, недостатньо використовува-
ти тільки принцип цільового використання бюджетних коштів. 
Необхідно оцінювати діяльність установи за принципом ефекти-
вності й результативності діяльності відповідно до показників, 
визначених у бюджетних програмах. 

Варто зазначити, що в національних стандартах немає чіткого 
визначення щодо застосування при визнанні доходів і витрат 
тільки методу нарахування, оскільки є специфічний вид доходів у 
складі доходів за обмінними операціями, такий як бюджетні аси-
гнування, котрі визнаються саме за касовим методом. 

Крім того, варто підкреслити, що ці два принципи в сукупнос-
ті не суперечать, а доповнюють один одного. Проте принцип 
ефективності й результативності за своєю суттю показує, що уча-
сники бюджетного процесу мають прагнути, а жодним чином не 
зобов’язані, як за принципом цільового використання бюджетних 
коштів, використовувати бюджетні кошти тільки на конкретні 
цілі. Тобто можна зробити висновок, що принцип ефективності й 
результативності в чинній редакції має тільки рекомендаційний 
характер, що суперечить ст. 20 БКУ, де визначено, що програмно-
цільовий метод у бюджетному процесі застосовується на рівні 
державного бюджету та місцевих бюджетів [17]. 

Отже, необхідно внести зміни до складу принципів бюджетної 
системи України, оскільки від їх застосування залежить, зокрема, 
ефективність діяльності установ та використання бюджетних 
коштів. Згідно з вимогами БКУ та бюджетної політики країни всі 
розпорядники бюджетних коштів при бюджетному плануванні 
застосовують програмно-цільовий метод, що реалізується через 
складання бюджетних програм, їхніх паспортів і середньостроко-
вому плануванні. Тому принцип ефективності та результативнос-
ті слід уточнити і викласти в БКУ в такій редакції: «принцип 
ефективного та результативного управління – планування та 
складання бюджетів всіма учасниками бюджетного процесу здій-
снюються через формування цілей, визначених на основі націо-
нальної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку еко-
номіки, та виконання бюджетів шляхом досягнення конкретних 
результатів із забезпеченням якісного надання публічних послуг 
при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досяг-
нення максимального результату при використанні визначеного 
бюджетом обсягу бюджетних коштів із застосуванням оцінки 
ефективності їх використання на всіх стадіях бюджетного проце-
су». Порівняльну таблицю з чинною та запропонованою редакці-
ями наведено в табл. 4.1. 
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Таблиця 4.1 

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ ПРИНЦИПІВ БЮДЖЕТНОЇ СИСТЕМИ 

Поточна редакція Запропонована редакція 

Принцип ефективності та результатив-
ності 

Принцип ефективного та результатив-
ного управління 

При складанні та виконанні бюджетів 
усі учасники бюджетного процесу 
мають прагнути досягнення цілей, 
запланованих на основі національної 
системи цінностей і завдань інновацій-
ного розвитку економіки, шляхом 
забезпечення якісного надання публіч-
них послуг при залученні мінімального 
обсягу бюджетних коштів та досяг-
нення максимального результату при 
використанні визначеного бюджетом 
обсягу коштів 

Планування та складання бюджетів 
всіма учасниками бюджетного процесу 
здійснюються через формування цілей, 
визначених на основі національної 
системи цінностей і завдань інновацій-
ного розвитку економіки, та виконання 
бюджетів шляхом досягнення конкре-
тних результатів із забезпеченням 
якісного надання публічних послуг 
при залученні мінімального обсягу 
бюджетних коштів та досягнення 
максимального результату при вико-
ристанні визначеного бюджетом обся-
гу бюджетних коштів із застосуванням 
оцінки ефективності їх використання 
на всіх стадіях бюджетного процесу 

Джерело: сформовано автором на основі [17]. 

 
Запропоноване визначення принципу ефективного та результа-

тивного управління вказує на необхідність застосування програмно-
цільового принципу на всіх стадіях бюджетного процесу і не тільки 
сприятиме ефективному використанню бюджетних коштів, а й ві-
дображатиме ефективність надання публічних послуг із оцінкою 
такого надання. Адже, як зазначалося, основною метою діяльності 
державних установ є не отримання прибутку, а забезпечення соціа-
льного ефекту в суспільстві через надання якісних публічних послуг 
користувачам за рахунок бюджетних коштів.  

Крім того, згаданий принцип віддзеркалюватиме сутність про-
грамно-цільового методу та визначатиме важливість його засто-
сування на різних стадіях бюджетного процесу, а не тільки при 
бюджетному плануванні. Особливо актуальним він є при оцінці 
ефективності використання бюджетних коштів у складі якісних 
публічних послуг із мінімальним їх використанням. 

Важливість дотримання основних особливостей та механізму 
застосування програмно-цільового методу в Україні підтверджу-
ється кількістю розроблених і затверджених паспортів бюджет-
них програм. Так, у 2019 р. було затверджено понад 329 паспор-
тів бюджетних програм, які фінансуються тільки з державного 
бюджету [282]. 
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Структура паспортів бюджетних програм у різних суб’єктів 
господарювання доволі різноманітна і розгалужена, що пов’язано 
з особливостями діяльності. 

У табл. 4.2. узагальнено інформацію щодо структури та дина-
міки бюджетних програм за останні 10 років серед органів Кабі-
нету Міністрів України. 

Таблиця 4.2 

СТРУКТУРА ТА ДИНАМІКА РОЗРОБЛЕННЯ  
ТА ЗАТВЕРДЖЕННЯ БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ ГОЛОВНИМИ  
РОЗПОРЯДНИКАМИ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ У 2015–2023 рр. 

№ 

з/п 
Державна установа 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1 Генеральна прокуратура України 1 2 2 2 3 2 2 2 2 

2 
Міністерство внутрішніх справ 
України 

- - 33 28 30 34 33 24 30 

3 Міністерство економіки України 20 14 19 24 36 39 33 22 15 

4 
Міністерство закордонних справ 
України 

- 8 8 8 8 8 7 7 7 

5 
Міністерство з питань тимчасово 
окупованих територій та внутрі-
шньо переміщених осіб України 

- - - - 3 6 11 9 7 

6 Міністерство культури України - - - 16 16 99 71 27 53 

7 
Міністерство освіти і науки 
України 

22 21 26 21 19 31 35 32 30 

8 
Міністерство екології та природ-
них ресурсів України 

1 1 1 1 16 30 30 19 21 

9 
Міністерство соціальної політики 
України 

 27 28 29 28 28 31 20 17 

10 
Міністерство аграрної політики 
та продовольства України 

- - - - 12 12 20 16 16 

11 
Міністерство розвитку громад, 
територій та інфраструктури 
України 

8 8 7 8 11 9 25 11 11 

12 Міністерство фінансів України 34 31 36 26 26 36 34 16 34 

РАЗОМ 86 112 160 163 208 334 332 205 243 

Джерело: сформовано автором на основі [282]. 

Паспорти бюджетних програм розробляються та затверджують-
ся головними розпорядниками бюджетних коштів. Тому для аналізу 
застосування програмно-цільового методу при бюджетному плану-
ванні було взято інформаційні джерела головних розпорядників 
бюджетних коштів. Аналіз паспортів бюджетних програм за період 
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2015–2023 рр. показує, що структура щороку різна в розрізі різних 
державних установ. Якщо порівнювати кількість бюджетних про-
грам у 2023 р. з 2015 р., то вона збільшилася майже утричі.  

Крім того, значне збільшення бюджетних програм за розпоря-
дниками бюджетних коштів є помітною з 2017 р., що пов’язано з 
обов’язками застосуванням програмно-цільового методу при бю-
джетному плануванні. Найбільша кількість бюджетних програм 
за відповідною вибіркою спостерігається у 2020–2021 рр., що 
пов’язано не тільки з необхідністю дотримання цільового вико-
ристання бюджетних коштів, а й з ефективністю реалізації бю-
джетних програм розпорядниками бюджетних коштів. Відповід-
но, кожний головний розпорядник формував таку кількість бю-
джетних програм, щоб забезпечити ефективність їх реалізації, а 
також провести оцінку й моніторинг виконання з метою коригу-
вання у бюджетному плануванні з урахуванням цих показників. 

Варто зазначити, що програмно-цільовий метод в Україні по-
чав запроваджуватися з 2002 р., але активне запровадження, як на 
державному рівні, так і на рівні місцевого самоврядування, роз-
почалося з 2017 р. У табл. 4.3 показано динаміку розроблення та 
затвердження бюджетних програм, що фінансуються за рахунок 
коштів як державного, так і місцевих бюджету. 

Динаміка розроблення та затвердження бюджетних програм, 
які фінансувалися за рахунок коштів державного та місцевих 
бюджетів за період 2018–2023 рр., показує, що число бюджетних 
програм істотно зменшилося. Основними причинами цього за 
окремими регіонами є збройна агресія на території України та 
тимчасова окупація певних територій. Зокрема, у 2023 р. порів-
няно з 2018 роком у Луганській області число бюджетних про-
грам скоротилося на 50 %, Херсонській – на 38,81, Запорізькій – 
на 24,41, Донецькій – на 15,81 %. В інших регіонах теж спостері-
галося зменшення бюджетних програм. Проте у Львівській обла-
сті відбулося їх кількість збільшилася на 1,81 %. Крім того, варто 
зазначити, що найменш негативна динаміка характерна для регі-
онів Західної України, які меншою мірою зазнали втрат і руйну-
вань у зв’язку з повномасштабною російською агресією. 

Отже, загалом у 2023 р. кількість бюджетних програм, які фінан-
суються за рахунок коштів державного бюджету, порівняно з 2018 р. 
зменшилася на 43 од., а бюджетних програм, що фінансуються за 
рахунок коштів місцевих бюджетів, – на 598 од. Найбільшу кіль-
кість бюджетних програм (які фінансувалися за рахунок коштів 
державного бюджету) було реалізовано у 2021 р. – 683, що на 89 од. 
більше ніж у 2023 р., тобто відбулося зменшення на 13,03 %. 
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Таблиця 4.3 

ДИНАМІКА ФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ  
У РОЗРІЗІ ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ У 2019–2023 рр. 

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Зміна у 2023 р.  
у порівняно з 2018 р. 

Кількість, 
од. 

Частка,% 

Разом бюджетних програм: 5969 6132 5641 6188 5227 5328 -641 -10,74 

Кількість бюджетних 
програм, які фінансуються 
за рахунок коштів держав-
ного бюджету 

637 641 807 683 597 594 -43 -6,75 

Кількість бюджетних 
програм, які фінансуються 
за рахунок коштів місцевого 
бюджету, з яких: 

5332 5491 4834 5505 4630 4734 -598 -11,22 

Вінницька обл. 218 225 197 225 191 191 -27 -12,39 

Волинська обл. 212 212 189 222 186 189 -23 -10,85 

Дніпропетровська обл. 234 234 211 237 210 221 -13 -5,56 

Донецька обл. 215 221 196 221 185 181 -34 -15,81 

Житомирська обл. 220 230 201 213 191 189 -31 -14,09 

Закарпатська обл. 205 217 183 208 180 197 -8 -3,90 

Запорiзька обл. 222 223 197 218 176 167 -55 -24,77 

Івано-Франкiвська обл. 210 226 207 227 194 194 -16 -7,62 

Київська обл. 215 226 195 235 195 212 -3 -1,40 

Кіровоградська обл. 215 217 191 214 179 188 -27 -12,56 

Луганська обл. 196 202 171 184 127 98 -98 -50,00 

Львiвська обл. 221 232 213 252 214 225 4 1,81 

м. Київ 168 176 149 169 152 150 -18 -10,71 

Миколаївська обл. 211 218 184 209 168 183 -28 -13,27 

Одеська обл. 222 231 211 248 206 223 1 0,45 

Полтавська обл. 225 229 206 236 215 220 -5 -2,22 

Рiвненська обл. 220 225 195 219 193 194 -26 -11,82 

Сумська обл. 212 219 189 215 184 202 -10 -4,72 

Тернопільська обл. 212 216 190 218 182 186 -26 -12,26 

Харківська обл. 216 218 202 232 189 198 -18 -8,33 

Херсонська обл. 219 220 193 222 142 134 -85 -38,81 

Хмельницька обл. 217 221 195 228 207 210 -7 -3,23 

Черкаська обл. 216 224 202 223 194 200 -16 -7,41 

Чернігівська обл. 208 215 192 215 191 197 -11 -5,29 

Чернiвецька обл. 203 214 175 215 179 185 -18 -8,87 

Джерело: сформовано автором [282]. 
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Максимальну кількість бюджетних програм, фінансованих за 
рахунок коштів місцевих бюджетів, теж зафіксовано у 2021 р. – 
5505 од.., що порівняно з 2023 р. більше на 771 од., тобто відбу-
лося зменшення на 14 %. 

Отже, якщо порівнювати найбільшу кількість бюджетних про-
грам за період 2018–2023 рр., то варто зазначити істотне їх ско-
рочення  у 2023 р. порівняно з 2021 р. – у середньому на 13–14 % 
залежно від джерел фінансування та регіону. 

Стратегією реформування державного управління України на 
2022–2025 роки визначено напрями удосконалення програмно-
цільового методу. Серед них доцільно відзначити такий напрям, 
як оптимізація бюджетних програм і забезпечення їх відповідно-
сті державним політикам. Але за результатами аналізу кількості 
бюджетних програм можна стверджувати, що протягом 2022–
2023 рр. це завдання реалізується не на належному рівні. Адже 
кількість бюджетних програм у розрізі головних розпорядників 
бюджетних коштів значно не зменшилася, крім того, верифікація 
бюджетних програм не завжди відповідає державній політиці. 

Згідно з визначеними індикаторами, до 2025 р. частка голов-
них розпорядників коштів державного бюджету, які мають пере-
глянути свої бюджетні програми за новими підходами, має ста-
новити 100 % [169]. Але для того, щоб проаналізувати частку 
фінансування бюджетних програм у різні роки необхідно про-
аналізувати видатки державного та місцевих бюджетів на реалі-
зацію бюджетних програм за період 2018–2023 рр. У табл. 4.4 
наведено інформацію щодо суми й динаміки видатків державного 
та місцевих бюджетів у розрізі регіонів, які було визнано дер- 
жавними установами для виконання бюджетних програм, що 
розроблялися та реалізувалися ними. 

У результаті проведеного аналізу встановлено, що у 2023 р. по-
рівняно з 2018 р. видатки на виконання бюджетних програм зага-
лом по країні збільшилися на 131,54 %, водночас видатки на вико-
нання бюджетних програм, фінансованих за рахунок державного 
бюджету, зросли на 250,43 %, тобто майже у 3,5 разу. Проте вида-
тки на бюджетні програми, які фінансуються за рахунок коштів 
місцевих бюджетів, зменшилися в середньому на 25,89 %. Зокрема 
в Луганській області видатки зменшилися на 79,96 %, у Херсонсь-
кій області – на 60,25, Донецькій області – на 56,81, Запорізькій 
області – на 47,51, Харківській області – на 39,44 %. Тобто значне 
зменшення видатків відбулося в тих регіонах, де відбуваються 
бойові дії чи території знаходяться у складі тимчасово окупованих 
у результаті збройної агресії російської федерації. 
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Водночас зменшення видатків на формування бюджетних про-
грам спостерігається і в інших регіонах, окрім м. Києва, де видатки 
зросли на 5,78 %. В усіх інших регіонах видатки скоротилися в 
середньому на 20–35 %. Тобто під впливом різних факторів, таких 
як політичні, економічні, воєнні, соціальні та ін., відбулося значне 
зменшення видатків на виконання бюджетних програм, фінансо-
ваних за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

Варто зазначити, що  для аналізу ефективності бюджетних 
програм та їх реалізації доцільно розглядати не тільки динаміку, 
а й структуру в загальному бюджеті країни. Тому необхідно про-
аналізувати і визначити структуру бюджетних програм у розрізі 
державного та місцевих бюджетів (табл. 4.5). 

Структура видатків на виконання бюджетних програм у 2018 р. 
мала таке співвідношення: 56,98 % всіх видатків бюджету країни 
спрямовувалися на бюджетні програми, фінансовані за рахунок кош-
тів державного бюджету, а 43,02 % – на бюджетні програми, фінан-
совані за рахунок коштів місцевих бюджетів. Відповідно, 43,02 % 
усіх видатків розподілялися між бюджетними програмами 25 регіонів 
країни. Варто зазначити, що найбільша частка серед бюджетних про-
грам, фінансованих за рахунок коштів місцевих бюджетів, розподіля-
лася між Дніпропетровською областю (3,86 %), м. Києвом (3,36 %), 
Харківською областю (3,08 %), Львівською областю (2,72 %), Одесь-
кою областю (2,34 %) та іншими регіонами. 

Проте динаміка структури за аналізований період 2018–2023 рр. 
мала негативну тенденцію для бюджетних програм, фінансованих 
за рахунок коштів місцевих бюджетів. Зокрема, негативним темпом 
зростання характеризувалися всі регіони, і цей показник коливався в 
діапазоні від -54,32 до -91,34 %. Зокрема, найменше негативне зна-
чення спостерігалося в м. Києві – -54,32 %, Київській області –  
-60,74%, Львівській області – -61,38 %. Найбільше негативне зна-
чення у темпі зростання було в тих регіонах, чиї території перебу-
вають у тимчасовій окупації або на яких ведеться активні бойові дії: 
Луганська область – -91,34 %, Херсонська область – -82,83, Донець-
ка – -81,35, Запорізька область – -77,33, Харківська область –  
-68,18 %. Проте і в інших регіонах видатки на виконання бюджет-
них програм істотно скоротилися – при аналізі як динаміки, так і 
структури видатків у загальному бюджеті. 

Варто зазначити, що, аналізуючи динаміку структури видатків, 
варто підкреслити, що вона протягом 2018–2023 рр. мала стабільну 
тенденцію до зменшення розміру видатків на фінансування бюджет-
них програм, фінансованих за рахунок місцевих бюджетів. На таку 
тенденцію впливали різні фактори, а саме економічні, політичні, со-
ціальні, геополітичні, воєнні, перерозподіл податків, інфляція тощо. 



203 

Таблиця 4.5 

СТРУКТУРА ВИДАТКІВ ДЕРЖАВНОГО ТА МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ  
НА ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ У 2018–2023 рр., % 

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Темп змін  

у 2023 р. порів-
няно з 2018 р. 

Разом видатків на виконання 
бюджетних програм: 

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00  

Сума видатків на виконання 
бюджетних програм, які фінансу-
ються за рахунок коштів держав-
ного бюджету 

56,98 60,85 71,39 71,39 84,52 86,23 51,34 

Сума видатків на виконання 
бюджетних програм, які фі- 
нансуються за рахунок коштів 
місцевого бюджету, з яких: 

43,02 39,15 28,61 28,61 15,48 13,77 -67,99 

Вінницька обл. 1,78 1,55 1,09 1,00 0,61 0,57 -68,10 

Волинська обл. 1,20 1,08 0,72 0,67 0,40 0,37 -68,86 

Дніпропетровська обл. 3,86 3,43 2,60 2,87 1,60 1,47 -61,90 

Донецька обл. 2,08 1,86 1,51 1,60 0,48 0,39 -81,35 

Житомирська обл. 1,39 1,22 0,84 0,78 0,46 0,48 -65,51 

Закарпатська обл. 1,25 1,21 0,80 0,72 0,48 0,42 -66,57 

Запорiзька обл. 1,86 1,68 1,23 1,20 0,58 0,42 -77,33 

Івано-Франкiвська обл. 1,50 1,36 0,84 0,80 0,52 0,44 -70,51 

Київська обл. 2,21 2,05 1,58 1,55 0,88 0,87 -60,74 

Кіровоградська обл. 1,11 0,98 0,66 0,64 0,37 0,33 -70,37 

Луганська обл. 0,71 0,66 0,49 0,54 0,13 0,06 -91,34 

Львiвська обл. 2,72 2,43 1,80 1,71 1,09 1,04 -61,85 

м. Київ 3,36 3,47 3,21 3,33 1,86 1,54 -54,32 

Миколаївська обл. 1,11 1,06 0,76 0,73 0,41 0,39 -64,81 

Одеська обл. 2,34 2,35 1,75 1,65 0,88 0,80 -65,93 

Полтавська обл. 1,79 1,50 1,14 1,15 0,73 0,61 -66,02 

Рiвненська обл. 1,32 1,19 0,75 0,75 0,46 0,41 -69,28 

Сумська обл. 1,24 1,02 0,69 0,68 0,39 0,36 -70,79 

Тернопільська обл. 1,12 0,96 0,61 0,64 0,38 0,32 -71,29 

Харківська обл. 3,08 2,86 2,07 2,18 0,92 0,81 -73,85 

Херсонська обл. 1,05 0,94 0,68 0,66 0,22 0,18 -82,83 

Хмельницька обл. 1,41 1,23 0,80 0,84 0,48 0,46 -67,64 

Черкаська обл. 1,37 1,19 0,79 0,76 0,47 0,44 -68,18 

Чернігівська обл. 0,90 0,84 0,52 0,51 0,31 0,27 -69,99 

Чернiвецька обл. 1,25 1,02 0,67 0,64 0,37 0,34 -72,77 

Джерело: сформовано автором [282]. 
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Політичні фактори пов’язані зі змінами у владі в результаті 
проведення виборів Президента та Верховної Ради України, а 
також упровадженні реформ у різних сферах з метою гармоніза-
ції національної системи з європейською. Серед них значне місце 
посідає саме той фактор, що в Україні ведуться бойові дії і вве-
дено воєнний стан на всій території країни. Як наслідок, видатки 
бюджету перерозподіляються не стільки між бюджетними про-
грамами залежно від їхньої ефективності, скільки між програма-
ми, котрі є вкрай важливими та невід’ємними складовими для 
забезпечення належного функціонування країни, економіки, різ-
них сфер господарювання та забезпечення мінімальних соціаль-
них гарантій громадянам країни. 

Щодо структури видатків на виконання бюджетних про-
грам, то за період 2018–2023 рр. видатки, які фінансуються за 
рахунок коштів місцевих бюджетів, зменшилися із 43,02 % у 
2018 р. до 13,77 % у 2023 р. Відповідно, абсолютний показник 
зменшився на 29,25 %, а темп приросту становив 67,99 %. Це 
свідчить про негативну тенденцію у фінансуванні бюджетних 
програм за рахунок коштів місцевих бюджетів. Загалом кошти 
місцевих бюджетів істотно скорочуються під впливом різних 
факторів. 

Отже, у результаті аналізу динаміки бюджетних програм і 
суми видатків на виконання бюджетних програм можна оціни-
ти середню вартість однієї бюджетної програми залежно від 
джерел фінансування. Крім того, з урахуванням цієї інформації 
можна стверджувати, що реформа децентралізації та те, що 
гроші, так би мовити, залишаються на місцях, не завжди ефек-
тивно використовуються або органи місцевого самоврядування 
неефективно провадять фінансового-господарську діяльність і 
витрачають бюджетні кошти з урахуванням бюджетного пла-
нування. 

Проте для того, щоб реально проаналізувати кількість бю-
джетних програм і суму видатків на їх виконання, необхідно 
також проаналізувати середню вартість однієї бюджетної про-
грами за аналізований період. Розрахунок і середня вартість 
витрат на виконання однієї бюджетної програми, фінансованої 
за рахунок державного та місцевих бюджетів, показано в 
табл. 4.6. 

Середня вартість однієї бюджетної програми у 2018 р. стано-
вила 289,74 млн грн, а у 2023 р. вона збільшилася до 751,59 млн 
грн, тобто на 461,85 млн грн, або на 159,4 %. Ці зміни зумовлено 
тим, що середня вартість видатків на виконання бюджетної про-
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грами за рахунок коштів державного бюджету у 2023 р. порівня-
но з 2018 р. зросла на 4266,29 млн грн, або на 275,8 %, а також 
зміною кількості бюджетних програм – як тих, що фінансуються 
з державного бюджету, так і тих, які фінансуються з місцевих 
бюджетів.  

 
Таблиця 4.6 

ДИНАМІКА СЕРЕДНЬОЇ СУМИ ВИДАТКІВ ДЕРЖАВНОГО  
ТА МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ НА ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ  

У 2018–2023 рр., млн грн 

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Зміна у 2023 р. 
порівняно з 2018 р. 

Сума,  
млн грн 

Частка, % 

Середня сума видатків 
на виконання бюджет-
них програм: 

289,74 287,53 319,84 337,35 612,40 751,59 461,85 159,40 

Середня сума видатків  
на виконання бюджетних 
програм, які фінансують-
ся за рахунок коштів 
державного бюджету 

1546,90 1673,78 1596,06 2181,93 4531,70 5813,19 4266,29 275,80 

Середня сума видатків  
на виконання бюджет-
них програм, що фінан-
суються за рахунок 
коштів місцевого  
бюджету, з яких: 

139,55 125,71 106,78 108,49 107,04 116,49 -23,07 -16,53 

Вінницька обл. 140,84 121,70 100,07 92,80 101,66 118,72 -22,12 -15,71 

Волинська обл. 97,93 89,45 68,70 62,68 68,04 79,21 -18,72 -19,12 

Дніпропетровська обл. 285,20 258,16 222,68 253,06 243,16 266,42 -18,78 -6,59 

Донецька обл. 167,11 148,39 138,56 151,01 83,02 85,74 -81,37 -48,69 

Житомирська обл. 109,12 93,78 75,00 76,61 77,64 101,43 -7,69 -7,04 

Закарпатська обл. 105,63 98,58 78,72 72,06 85,86 85,09 -20,54 -19,44 

Запорiзька обл. 145,23 133,18 113,05 114,77 106,38 101,34 -43,89 -30,22 

Івано-Франкiвська обл. 123,80 106,09 73,49 73,91 86,06 91,50 -32,29 -26,09 

Київська обл. 177,78 160,15 146,54 137,48 144,79 163,90 -13,88 -7,81 

Кіровоградська обл. 89,17 79,28 62,65 62,82 65,89 69,96 -19,20 -21,54 

Луганська обл. 62,44 57,56 52,11 61,72 32,09 25,03 -37,41 -59,91 

Львiвська обл. 213,16 184,47 152,27 141,84 163,78 184,94 -28,22 -13,24 

м. Київ 345,98 347,28 388,92 410,93 392,07 409,89 63,91 18,47 

Миколаївська обл. 90,57 86,06 74,48 72,98 78,34 85,08 -5,49 -6,06 
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Закінчення табл. 4.6 

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Зміна у 2023 р. 
порівняно з 2018 р. 

Сума,  
млн грн 

Частка, % 

Одеська обл. 182,54 179,19 149,45 138,68 136,40 143,37 -39,17 -21,46 

Полтавська обл. 137,85 115,64 99,97 101,45 108,52 110,91 -26,94 -19,54 

Рiвненська обл. 103,95 93,28 69,08 71,45 76,96 83,85 -20,09 -19,33 

Сумська обл. 101,05 82,22 65,66 65,94 67,51 71,74 -29,31 -29,01 

Тернопільська обл. 91,33 78,33 58,08 61,44 66,52 69,19 -22,13 -24,24 

Харківська обл. 246,89 231,11 185,14 196,28 155,85 163,10 -83,79 -33,94 

Херсонська обл. 83,12 75,28 63,12 62,45 48,91 54,00 -29,12 -35,03 

Хмельницька обл. 112,08 98,32 73,80 77,13 74,18 86,79 -25,29 -22,57 

Черкаська обл. 109,97 93,69 70,69 71,29 77,84 87,52 -22,45 -20,42 

Чернігівська обл. 75,10 69,15 48,84 49,48 52,25 55,09 -20,01 -26,65 

Чернiвецька обл. 106,75 84,33 69,57 62,13 66,10 73,84 -32,90 -30,82 

Джерело: сформовано автором [282].   

 
Якщо середня вартість бюджетної програми, фінансованої за 

рахунок коштів державного бюджету, збільшилася, то середня 
вартість програми, яка фінансується за рахунок коштів місцевих 
бюджетів, у 2023 р. зменшилася на 23,07 млн грн, або на 16,53 %. 
Проте в різних регіонах таке зменшення можна спостерігати і на 
рівні 59,91 % (Луганська область), 48,69 % (Донецька область), 
тобто в регіонах де істотно скоротилося число бюджетних про-
грам. 

З інформації, отриманої за результатами розрахунку, можна 
стверджувати, що пропорційно змінам у структурі витрат на вико-
нання бюджетних програм і кількості бюджетних програм середня 
сума на виконання однієї бюджетної програми, фінансованої  за 
рахунок коштів державного бюджету, зросла на 275,8 %, але водно-
час у 2023 р. порівняно з 2018 р. середня сума витрат на виконання 
однієї бюджетної програми, яка фінансується за рахунок коштів 
місцевих бюджетів, скоротилася в середньому на 16,53 %. 

Проте варто зазначити, що такі зміни в динаміці витрат на ви-
конання бюджетних програм необхідно оцінювати з урахування 
індексу інфляції, тобто отримані результати варто скоригувати на 
індекс інфляції. Тому потрібно врахувати інформацію щодо інде-
ксу інфляції, наведену в табл. 4.7. 
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Таблиця 4.7 

ІНДЕКС ІНФЛЯЦІЇ В УКРАЇНІ У 2018–2023 рр. 

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Індекс інфляції в країні 1,098 1,041 1,05 1,1 1,266 1,051 

Середній індекс інфляції  
за регіонами 

1,097 1,041 1,05 1,1 1,268 1,042 

Вінницька обл. 1,09 1,024 1,029 1,087 1,243 1,032 

Волинська обл. 1,099 1,049 1,058 1,099 1,27 1,048 

Дніпропетровська обл. 1,092 1,037 1,045 1,096 1,253 1,042 

Донецька обл. 1,123 1,06 1,052 1,112 1,269 1,042 

Житомирська обл. 1,091 1,036 1,046 1,09 1,254 1,046 

Закарпатська обл. 1,122 1,043 1,057 1,101 1,277 1,049 

Запорiзька обл. 1,092 1,032 1,042 1,088 1,241 1,057 

Івано-Франкiвська обл. 1,091 1,045 1,056 1,102 1,263 1,043 

Київська обл. 1,1 1,044 1,052 1,104 1,268 1,047 

Кіровоградська обл. 1,09 1,036 1,053 1,105 1,276 1,047 

Луганська обл. 1,093 1,043 1,05 1,109 1,249 1,046 

Львiвська обл. 1,101 1,042 1,053 1,089 1,264 1,042 

м. Київ 1,088 1,039 1,058 1,097 1,274 1,051 

Миколаївська обл. 1,094 1,038 1,049 1,103 1,259 1,046 

Одеська обл. 1,093 1,039 1,044 1,104 1,252 1,037 

Полтавська обл. 1,093 1,045 1,037 1,104 1,266 1,032 

Рiвненська обл. 1,093 1,044 1,053 1,096 1,254 1,042 

Сумська обл. 1,097 1,048 1,048 1,11 1,282 1,034 

Тернопільська обл. 1,097 1,042 1,037 1,095 1,254 1,034 

Харківська обл. 1,112 1,048 1,052 1,101 1,253 1,048 

Херсонська обл. 1,095 1,033 1,056 1,1 1,423 1,013 

Хмельницька обл. 1,092 1,044 1,049 1,098 1,259 1,055 

Черкаська обл. 1,097 1,032 1,059 1,117 1,254 1,051 

Чернігівська обл. 1,087 1,038 1,055 1,084 1,259 1,036 

Чернiвецька обл. 1,096 1,043 1,052 1,106 1,284 1,04 

Джерело: сформовано автором [282] 
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Розрахунок впливу індексу інфляції на cуми видатків на вико-
нання бюджетних програм у розрізі кожного року проведено за 
методикою дисконтування суми видатків на виконання бюджет-
них програм у 2018 р. з урахуванням індексу інфляції за період 
2018–2023 рр.  

На основі отриманих результатів проведено аналіз та визначе-
но абсолютний приріст між фактичними видатками на виконання 
бюджетних програм та видатками 2018 р., але скоригованих на 
індекс інфляції за цей період за формулою: 

0
yyy

tt
-=D

, (4.1) 

де уt – числове значення показника у 2023 р.; 
у0 – числове значення показника  у 2018 р. 
Абсолютний приріст видатків розраховується з метою визна-

чення, на скільки одиниць в абсолютному виразі рівень видатків 
на виконання бюджетних програм у 2023 р. більший або менший, 
ніж у 2018 р. 

Темп зростання (tt ) базисним способом за формулою: 

%100

0

´=
y

t
y

t
t

(4.2) 

де уt – числове значення показника у 2023 р.; 
у0 – числове значення показника  у 2018 р. 
Цей показник сформує інформацію щодо того, скільки від-

сотків рівень видатків у 2023 р. становить від рівня видатків у 
2018 р. 

Також розраховано темп приросту у відсотках шляхом відні-
мання 100 % від темпу зростання, що забезпечить визначення 
того, на скільки відсотків сума видатків у 2023 р. більша 
(або менша), ніж у 2018 р., з урахуванням індексу інфляції.  

У табл. 4.8 показано розрахунок впливу індексу інфляції на 
вартість витрат на виконання бюджетних програм. 

Отже, на основі індексації видатків на виконання бюджетних 
програм за 2018 р. станом на 2023 р. встановлено, що сума індек-
сації істотно впливає на формування видатків на бюджетні про-
грами і дорівнює в середньому близько 175 %. 
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Програмно-цільовий метод у державних установах активно 
реалізується всіма розпорядниками бюджетних коштів на рівні 
виконання як державного, так і місцевих бюджетів. Проте неви-
рішеними залишаються проблеми моніторингу використання 
коштів та ефективності виконання бюджетних програм саме в 
середньостроковому плануванні. Адже імплементація програмно-
цільового методу під час прийняття управлінських рішень голов-
ними розпорядниками бюджетних коштів спрямована на підви-
щення ефективності та результативності бюджетних програм 
через співвідношення використання бюджетних коштів та якості 
наданих послуг, тобто забезпечення соціального ефекту. 

 
 

4.2. Стратегія розвитку державного аудиту  
нефінансових активів державних установ  

 
Державні установи провадять діяльність за рахунок коштів 

державного або місцевих бюджетів, тобто за рахунок бюджетних 
коштів. Відповідно, контроль за використанням цих коштів є 
вкрай важливим елементом ефективної діяльності установи. То-
му питання державного аудиту державних установ на сьогодні 
залишається актуальним не тільки з точки зору цільового вико-
ристання бюджетних коштів, а й з урахування бюджетного пла-
нування. Оскільки основою бюджетного планування є ефектив-
ність та результативність реалізації бюджетних програм, оціню-
вати діяльність установ необхідно і за цим напрямом. 

Термін аудит походить від латинського слова audit – auditare, 
що має значення «слухати», але про аудит говорили ще з часів 
стародавніх ассирійців, єгиптян, правління Карла Великого чи 
Едуарда I – короля Англії [233, с. 238]. 

У світовій практиці виникнення внутрішнього та зовнішнього 
аудиту тісно пов’язане й асоціюється з розвитком економічної 
кризи 1929 р. у США, коли підприємства повною мірою постра-
ждали від економічної сецесії. Роботодавці були зацікавлені у 
зменшенні податків і зборів, щоб усі рахунки, які відображають 
операції, котрі генерують податки і збори, були ретельно проана-
лізовані з метою того, щоб знайти можливість зменшити оподат-
ковувану пропозицію або транзакцій, за які збори були сплачені 
неналежним чином [233]. 

Аналіз реалій як в Україні, так і за кордоном підтверджує, що 
актуальність внутрішнього й зовнішнього аудиту в державному 
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секторі не зменшується і не втрачає актуальності. З кожним 
етапом розвитку методи, прийоми, способи, види та процедури 
аудиту вдосконалюються і набувають дедалі нових проявів. Зок-
рема в аудиторській практиці можна побачити застосування та-
ких термінів, як інспекція, контроль, ревізія, перевірка, аудит та 
нагляд. Ці терміни начебто різні, можуть мати різний обсяг і ба-
зуватися на певних специфічних методах і процедурах розсліду-
вання, проте зміст кожного з них передбачає порівняння фактич-
ної ситуації з тією, що має бути, встановлення й аналіз відхилень 
і ризиків, пропозицію або рекомендацію заходів, які сприятимуть 
ефективності суб’єкта господарювання та надання коректної ін-
формації. 

Відповідно до БКУ контроль за дотриманням бюджетного за-
конодавства, цільового використання бюджетних коштів, ефек-
тивністю виконання бюджетних програм здійснюється на всіх 
стадіях бюджетного процесу. Контроль спрямований на оцінку 
управління бюджетними коштами, правильність ведення бухгал-
терського обліку та складання звітності, ефективність виконання 
бюджетних програм, а також запобігання і протидію нецільовому 
використанню бюджетних коштів [17]. 

Крім того, основними регуляторами, котрі забезпечують конт-
роль за надходженням коштів до державного бюджету та їх ви-
користанням, здійснюється Рахунковою палатою, а Державна 
аудиторська служба від імені Кабінету Міністрів України через 
Міністра фінансів здійснює контроль за діяльністю центральних 
органів виконавчої влади. 

В. М. Прасюк, досліджуючи економічну сутність державного 
фінансового контролю, пропонує розглядати його як регламенто-
вану спеціальними нормами права публічну діяльність, що про-
вадиться органами публічного адміністрування, у тому числі 
спеціалізованими державними органами фінансового контролю, 
спрямовану на забезпечення законності, раціональності, ефекти-
вності управління (формування, розподілу, використання, розпо-
рядження) публічними фінансовими ресурсами, з метою вияв-
лення, усунення та запобігання фінансовим правопорушенням у 
найдієвіший спосіб [128, c. 101]. 

Ю. Б. Слободяник при дослідженні розвитку теорії державного 
аудиту акцентує увагу на тому, що стосовно змістової наповнюва-
ності терміна «державний аудит» необхідно розрізняти державний 
аудит як суспільний інститут (сукупність норм, правил і відносин), 
як вид професійної діяльності та як процес здійснення незалежної 
оцінки і винесення об’єктивного висновку [160, c. 348]. 
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Відповідно до Положення про державну аудиторську службу 
України її основним завданням є реалізація державної політики у 
сфері державного фінансового контролю та його здійснення. 
Державний фінансовий контроль спрямований на оцінку ефекти-
вного, законного, цільового, результативного використання та 
збереження державних фінансових ресурсів, досягнення економії 
бюджетних коштів, внесення пропозицій Міністру фінансів щодо 
формування державної політики в цій сфері [124]. 

Державна аудиторська служба України здійснює державний 
фінансовий контроль через проведення державного фінансового 
аудиту, перевірки державних закупівель, інспектування (ревізії) 
та моніторингу закупівель [124]. 

Інформацію щодо проведених заходів з державного фінансо-
вого контролю за період 2018–2023 рр. наведено в табл. 4.9. 

 
Таблиця 4.9 

КІЛЬКІСТЬ ЗАХОДІВ З ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ,  
ПРОВЕДЕНИХ ДЕРЖАВНОЮ АУДИТОРСЬКОЮ СЛУЖБОЮ УКРАЇНИ,  

У 2018–2023 рр.  

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Відхилення 

абсо- 
лютне, од. 

від-
носне, % 

1. Проведено заходів 
державного фінансово-
го контролю (всього)   
У тому числі: 

1611 10276 10744 12039 12991 13299 11688 725,51 

1.1. Ревізій  
певного комплексу або  
окремих питань фінан-
сово-господарської 
діяльності (всього) 

1392 1392 917 1024 446 713 -679 -48,78 

1.2. Ревізій виконання 
місцевих бюджетів 

9 4 11 9 2 33 24 266,67 

1.3. Перевірок  
закупівель 

3 118 122 528 587 395 392 13066,67 

1.4. Перевірок  
у складі робочих груп  
(комісійних перевірок) 

98 0 1 2 0 0 -98 -100,00 

1.5.Моніторингів  
закупівель 

109 8762 9693 10485 11958 12191 12082 11084,40 

Джерело: сформовано автором на основі [36]. 
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За результатами аналізу проведених заходів з державного фінан-
сового контролю встановлено, що їх загальна кількість у 2023 р. 
зросла на 725,51 % порівняно з 2018 р., що свідчить про значне збі-
льшення кількості заходів, які проводить Державна аудиторська 
служба України. Така потужна позитивна динаміка зумовлена збі-
льшенням числа заходів щодо ревізій виконання місцевих бюдже-
тів, а саме на 266,67 %. Проте найбільшу частку становлять переві-
рки закупівель, які у 2023 р. збільшилися на 392 од. порівняно з 
3 од. у 2018 р. Це свідчить про активну участь державних установ у 
процесі державних закупівель у 2023 р. проти 2018 р. Моніторинг 
закупівель у 2023 р. порівняно з 2018 р. збільшився на 11 084,40 %.  

Ревізія фінансово-господарської діяльності у 2023 р. порівня-
но з 2018 р. зменшилася на 48,78%. 

Отже позитивна динаміка заходів державного фінансового конт-
ролю спричинена запровадженням механізму державних закупівель у 
державних установах. Відповідно, дії державних установ щодо заку-
півель мають контролюватися, перевірятися та підлягати моніторингу 
щодо цільового використання бюджетних коштів, дотримання проце-
дур закупівель і виконання зобов’язань за укладеними договорами. 

Іншим видом державного фінансового контролю є державний 
фінансовий аудит. Загалом залежно від виду, форми та напряму 
державний фінансовий аудит проводиться щодо виконання місце-
вих бюджетів, бюджетних програм і діяльності суб’єктів господа-
рювання, а також здійснюється аудит інвестиційних проєктів.  

Відповідно до Порядку проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними територіальними органами держа-
вного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання 
державний фінансовий аудит діяльності суб’єктів господарю-
вання – це вид державного фінансового аудиту, який здійснюєть-
ся за допомогою перевірки та аналізу стану справ щодо законно-
го, цільового та ефективного використання бюджетних коштів, пра-
вильності ведення бухгалтерського обліку та складання звітності, 
стану внутрішнього контролю суб’єктів господарювання [127]. 

Інформацію щодо кількості проведених державних фінансо-
вих аудитів Державною аудиторською службою України за пері-
од 2014–2023 рр. наведено в табл. 4.10. 

Якщо аналізувати кількість проведених заходів щодо держав-
ного фінансового аудиту, то загалом динаміка стабільна і суттє-
вих відмінностей не спостерігається. Проте у 2023 р. порівняно з 
2014 р. зменшилося число державних фінансових аудитів діяль-
ності суб’єктів господарювання на 25 од. Водночас зросла кіль-
кість державних фінансових аудитів виконання місцевих бюдже-
тів – на 7 од., виконання бюджетних програм – на 5 од. 
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Таблиця 4.10 

КІЛЬКІСТЬ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСОВИХ АУДИТІВ, ПРОВЕДЕНИХ  
ДЕРЖАВНОЮ АУДИТОРСЬКОЮ СЛУЖБОЮ УКРАЇНИ  

ЗА ПЕРІОД 2014–2023 рр. (кількість фактично перевірених об’єктів) 

Показник 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Проведено державних 
фінансових аудитів 
(всього)  У тому числі: 

218 139 122 287 382 449 207 191 159 205 

Виконання місцевих 
бюджетів 

40 18 17 38 73 86 43 53 14 47 

Виконання бюджетних 
програм 

31 24 19 60 97 137 45 32 20 36 

Діяльності суб’єктів 
господарювання   

147 97 86 189 212 225 117 106 125 122 

Інвестиційних проєктів 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 

Джерело: сформовано автором на основі [36]. 

При проведенні державного фінансового контролю підлягають 
перевірці державні установи. Інформацію щодо кількості уста-
нов, які охоплені контролем і в яких виявлено порушення, наве-
дено на рис. 4.2. 

 

Рис. 4.2. Динаміка кількості установ,  
охоплених державним фінансовим контролем  

Державною аудиторською службою України у 2014–2023 рр.  
(кількість фактично перевірених об’єктів) 

Джерело: сформовано автором на основі [36]. 
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Отже, кількість установ, охоплених державним фінансовим 
контролем у 2023 р. порівняно з 2018 р. зросла на 7652 од., або 
на 494,95 %, що свідчить про значну кількість установ, які під-
лягають перевірці протягом року. Однією з причин зростання  
кількості установ, де проводилися перевірки, є активне запро-
вадження процедур щодо закупівель і реформи з децентра- 
лізації. 

За результатами проведення державного фінансового контро-
лю виявлено фінансові порушення (табл. 4.11). 

 

Таблиця 4.11 

КІЛЬКІСТЬ УСТАНОВ, У ЯКИХ ДЕРЖАВНОЮ АУДИТОРСЬКОЮ СЛУЖБОЮ  
ВИЯВЛЕНО ФІНАНСОВІ ПОРУШЕННЯ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ДЕРЖАВНОГО 

ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ УКРАЇНИ ЗА ПЕРІОД 2018–2023 рр.  

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Відхилення 

абсолют-
не, од. 

відносне, 
% 

Кількість підпри-
ємств, установ і орга-
нізацій, в яких вияв-
лено фінансові пору-
шення (всього)  
У тому числі: 

1344 5657 5599 6032 6543 6338 4994 371,58 

у бюджетних устано-
вах та організаціях 

933 4163 3549 3581 3913 3728 2795 299,57 

у суб’єктів господа-
рювання державного 
та комунального 
сектору 

372 1446 1958 2351 2557 2526 2154 579,03 

Частка установ, у яких 
виявлено правопору-
шення в загальній кі- 
лькості установ, охоп-
лених державним фі- 
нансовим контролем 

86,93 96,14 91,31 81,12 74,98 68,91 -18,03 -20,74 

Джерело: сформовано та розраховано автором на основі [36]. 

 
Кількість установ, у яких виявлено фінансові порушення під 

час проведення державного фінансового контролю у 2023 р., ста-
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новила 4994 од., або 68,91 % від загальної кількості установ, де 
проводився державний фінансовий контроль Державною ауди-
торською службою України. Проте це один із найнижчих показ-
ників, оскільки у 2019 р. цей показник становив 96,14 %, тобто 
майже в кожній установі було виявлено фінансові порушення. 
Але якщо порівнювати 2023 р. з 2018 р., то частка фінансових 
порушень у загальній кількості проведених перевірок скоротила-
ся на 20,74 %. Водночас загальна кількість фінансових порушень 
у державних установах у 2023 р. збільшилася на 2795 од., або на 
299,57 %. 

Під час державного фінансового контролю та встановлення 
фінансових порушень необхідно проаналізувати їх структуру 
та причини виникнення. Зокрема, у табл. 4.12 наведено інфор-
мацію стосовно виявлених порушень законодавства, що приз-
вело до втрат фінансових і матеріальних ресурсів в установах, 
охоплених державним фінансовим контролем за період 2018–
2023 рр. 

Насамперед з даних табл. 4.12 встановлено, що кількість уста-
нов, у яких виявлено порушення законодавства, які призвели до 
втрат фінансових і матеріальних ресурсів, зменшилася з 1260 в 
2018 р. до 899 у 2023 р. Це відповідає відхиленню на 361 установ, 
або майже 29 %. 

Зокрема, недоотримано фінансових ресурсів у 678 установах у 
2018 р. і 351 установі у 2023 р. Зменшення становило 327 од., або 
приблизно 48 %. Зокрема, щодо недоотримання фінансових ресу-
рсів загальним фондом бюджету число установ зменшилося з  
353 до 164, або на 54 %, спеціальним фондом бюджету – з 341 до 
121, або на 65 %. Витрат з порушенням законодавства проведено 
в 1218 установах у 2018 р. і 867 установ у 2023 р. Зменшення 
становить 351 од., або близько 29 %. При цьому, витрати у  
бюджетних установах і організаціях зменшилися з 879 до 557 од., 
або на 37 %. 

Крім того, мали місце нецільові витрати державних ресурсів, 
які зменшилися зі 114 до 81 установ, або на 29 %. Також незакон-
ні витрати зменшилися з 1190 до 844 установ, або теж на 29 %. 
Проте недостачі зменшилися з 275 до 131 установ, або на 52 %. 
Загалом можна зазначити, що кількість установ з порушеннями 
знижується протягом розглянутого періоду, а також спостеріга-
ється істотне зменшення сумарних втрат фінансових і матеріаль-
них ресурсів. Інформацію про суми втрат за результатами встано-
влених порушень наведено в табл. 4.13. 
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Отже, за результатами аналізу встановлено, що у 2023 р. зага-
льна сума втрат від фінансових порушень збільшилася на 
200 893,14 млн грн порівняно з 2018 р. Тобто відбувалися значні 
зловживання при використанні бюджетних коштів. Зокрема, у 
2023 р. недоотримання фінансових ресурсів збільшилося на  
132 793,05 млн грн, проведення витрат із порушенням законодав-
ства – на 68 100,09 млн, незаконні витрати – на 64 638,49 млн 
грн. Проте найменшу частку серед фінансових порушень у дер-
жавних установах становлять саме недостачі – 33,53 млн грн, що 
у 2023 р. на 27,58 млн грн більше, ніж у 2018 р. 

В. І. Дмитренко при дослідженні міжнародного досвіду щодо 
державного аудиту акцентує увагу на тому, що імплементація 
міжнародного досвіду в Україні дасть можливість: створити цілі-
сну й ефективну систему державного аудиту; зміцнити фінансо-
во-бюджетну дисципліну; мінімізувати зловживання у сфері ви-
користання державних ресурсів; удосконалити управління та 
використання державних ресурсів органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарю-
вання; забезпечити розвиток правової й методологічної бази фу-
нкціонування відповідних державних органів, яка враховуватиме 
найкращі практики ЄС та потреби України задля забезпечення її 
економічної безпеки [40]. 

Стратегія розвитку державного аудиту нефінансових активів 
державних установ має ґрунтуватися на принципах бюджетної 
системи, принципах бухгалтерського обліку та аудиту. Також 
при формуванні цієї стратегії доцільно враховувати особливості 
публічного управління установами загалом і нефінансовими  
активами зокрема. 

Відповідно до Стратегії модернізації бухгалтерського обліку си-
стеми бухгалтерського обліку та фінансової звітності в державному 
секторі на період до 2025 року серед ризиків невиконання цієї Стра-
тегії виокремлено ризик щодо недостатнього рівня координації між 
заходами з реформування  бухгалтерського обліку в державному 
секторі, державного фінансового контролю та зовнішнього аудиту 
[147]. Як наслідок, усі ці три складові, а саме бухгалтерський облік, 
державний фінансовий контроль та внутрішній аудит, мають допо-
внювати, підтримувати і взаємодіяти один з одним. Крім того, слід 
встановити причинно-наслідковий зв’язок між зазначеними складо-
вими зі своєчасним реагуванням на конкретні виклики та зміни, 
пов’язані з однією чи іншою складовою [299]. 

Ю. Б. Слободяник, досліджуючи концепції ефективності в ау-
диті, виокремлює загальновідому концепція «3Е’s», що отримала 
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назву від перших літер її складових (economy, efficiency, 
effectiveness), тобто оцінці економічності (economy), ефективнос-
ті (efficiency) та результативності (effectiveness) [159, с. 102]. Ця 
концепція допомагає аудиторам визначати, наскільки їхні дії та 
рішення сприяють оптимальному використанню ресурсів і досяг-
ненню мети аудиту. Концепція можуть застосовуватися в різних 
сферах, включно з фінансовим, операційним або іншими видами 
аудиту. 

KPMG при дослідженні ефективності аудиту розширює кон-
цепцію «3Е’s»  до концепції «6Е’s» за рахунок таких складових: 

- навколишнє середовище (environment) – сталий розвиток, що 
означає задоволення потреб теперішніх поколінь без шкоди для 
можливостей майбутніх поколінь задовольняти власні потреби;  

- справедливість (equity) – стосується справедливості та неу-
передженості використання публічних коштів і становить проце-
дуру відбору бенефіціарів коштів, що є справедливими і позбав-
леними впливу;  

- етику (ethics) – стосується якостей чесності та доброчесності 
в особистій поведінці й відданості обов’язку керуючого публіч-
ними коштами [285]. 

Варто зазначити, що за основу розширення концепції ефекти-
вності в аудиті взято ключові складові стратегії сталого розвитку, 
яка враховує баланс між економічними, екологічними та соціаль-
ними аспектами, сприяючи реалізації ідеї сталого розвитку, котра 
має на меті задоволення потреб сучасного покоління, не погір-
шуючи можливостей майбутніх поколінь.  

У результаті дослідження концепції аудиту нефінансових ак-
тивів державних установ встановлено необхідність виокремлення 
складових, спрямованих на визначення ефективності, економіч-
ності та відповідності в управлінні та використанні не тільки бю-
джетних коштів, а й самих цих активів. Основні складові цієї 
концепції наведено в табл. 4.14.  

Пропозиція щодо розширення концепції з «3Е’s» до «9Е’s» 
зумовлена практичними напрацюваннями аудиторських компа-
ній, реаліями сьогодення та особливостями функціонування дер-
жавних установ. Ці розширені аспекти допомагають аудиторам 
комплексніше розглядати ефективність своєї діяльності й врахо-
вувати різні фактори, котрі впливають на якість та результатив-
ність аудиторських послуг. Крім того, вони мають створити сис-
тему ефективного та етичного управління нефінансовими акти-
вами в державних установах, сприяючи досягненню стратегічних 
цілей і відповідальному використанню ресурсів. 
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Таблиця 4.14 
ОСНОВНІ СКЛАДОВІ КОНЦЕПЦІЇ «9ЕʼS» АУДИТУ  

НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 

№ Складова Сутність 

1 
Economy  
(оцінка економіч-
ності)  

Вказує на необхідність створення економічно ефек-
тивних стратегій, що забезпечують рентабельність і 
стабільність економічної системи. Аудитори мають 
ураховувати ефективність витрат, зокрема чи ви-
трачено необхідну кількість ресурсів для досягнен-
ня мети без надмірних витрат 

2 
Efficiency 
(ефективність) 

Вказує на те, наскільки ефективно аудитор виконав 
свої завдання та чи було досягнуто максимальний 
результат від витрачених ресурсів. Основний під-
сумок полягає в тому, щоб досягти максимального 
результату за мінімальних витрат 

3 
Effectiveness  
(результативність) 

Визначає, наскільки аудиторська діяльність допо-
могла досягти поставленої мети або виконала свою 
функцію. Це поняття покликане визначити, наскі-
льки аудиторські процедури та рекомендації спри-
яли покращанню ситуації або забезпечили досяг-
нення поставленої мети 

4 
Environment 
(навколишнє 
середовище) 

Підкреслює важливість урахування впливу страте-
гій на природне середовище і прийняття рішень, які 
сприяють екологічній стійкості та збереженню 
природних ресурсів 

5 
Equity 
(справедливість) 

Визначає необхідність розглядати соціальну визна-
ченість в управлінні та стратегічному плануванні, а 
також забезпечення справедливого розподілу ресу-
рсів і можливостей для всіх членів суспільства 

6 
Ethics 
(етика) 

Стосується якостей чесності та доброчесності в 
особистій поведінці та відданості обов’язку керую-
чого публічними коштами 

7 

Communication 
Effectiveness 
(ефективність 
комунікацій) 

Оцінка того, наскільки ефективно аудитори спіл-
куються з клієнтами, представниками управління та 
іншими стейкхолдерами. Зрозумілість та звітність 
можуть суттєво впливати на сприйняття аудиту і 
прийняття рекомендацій 

8 
Expertise 
(експертиза) 

Здатність аудиторів застосовувати високий рівень 
фахових знань і навичок у конкретній сфері аудиту. 
Це може включати глибоке розуміння галузі клієнта 
та використання актуальних аудиторських методик 

9 

Electronic 
Auditing 
(електронний 
аудит) 

Застосування сучасних технологій та аналітичних 
інструментів для підвищення ефективності й точно-
сті аудиторських процесів 

Джерело: запропоновано автором на основі [159; 285]. 
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Мета стратегії розвитку державного аудиту нефінансових ак-
тивів державних установ полягає у створенні сучасної та дієвої 
системи державного аудиту, спрямованої на створення ефектив-
ної системи управління державними фінансами шляхом законно-
го, ефективного й цільового використання бюджетних коштів у 
результаті придбання, володіння, розпорядження, використання 
та відчуження нефінансових активів. 

Реалізація стратегії аудиту нефінансових активів державних 
установ включає кілька ключових цілей, спрямованих на ефекти-
вне управління та використання цих активів. У результаті дослі-
дження систематизовано основні цілі стратегії аудиту нефінансо-
вих активів державних установ, які можуть бути враховані при 
розробленні й реалізації стратегії. Ідеться про розроблення чіткої 
мети та стратегічних цілей використання нефінансових активів, 
що відображають стратегічні плани і завдання організації. 

Основні напрями реалізації стратегії наведено на рис. 4.3. 

 

Рис. 4.3. Основні цілі Стратегії аудиту  
нефінансових активів державних установ 

Джерело: розроблено автором. 
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Для досягнення стратегічної цілі щодо визнання та класи-
фікації нефінансових активів з метою проведення ефектив-
ного аудиту нефінансових активів необхідно виконати такі 
завдання: 

- проведення інвентаризації нефінансових активів у вигляді 
повного огляду, зіставлення та перевірки всіх нефінансових  
активів для визначення їх кількості, місцезнаходження та основ-
них характеристик; 

- визначення та розроблення чітких критеріїв класифікації 
нефінансових активів за типами, призначенням, стратегічним 
значенням та іншими важливими характеристиками; 

- створення централізованої бази даних у вигляді єдиного 
Державного реєстру нефінансових активів державних установ 
для зберігання інформації про всі нефінансові активи, що дає 
змогу легко відстежувати й оновлювати дані; 

- упровадження та використання сучасних технологій і систем 
для автоматизації управління нефінансовими активами, що поле-
гшує їхнє відстеження та контроль; 

- оцінка та встановлення стратегічного значення кожного ак-
тиву для досягнення стратегічних цілей державної установи; 

- визначення вартості й ефективності використання кожного 
нефінансового активу для забезпечення оптимального викорис-
тання ресурсів; 

- аналіз потенційних ризиків, пов’язаних із кожним об’єктом 
нефінансових активів, та розроблення стратегій їхнього управ-
ління; 

- створення документів і політик, які описують процеси ви-
знання, класифікації та управління нефінансовими активами; 

- забезпечення навчання та ознайомлення персоналу з проце-
сами визнання і класифікації нефінансових активів; 

- створення механізмів для регулярної звітності про стан та 
ефективність управління нефінансовими активами. 

Очікувані результати досягнення стратегічних цілей: 
- чітке розуміння щодо кількості нефінансових активів, стану, 

характеристик, місця розташування та їх призначення, що сприя-
тиме ефективному й оптимальному використанню нефінансових 
активів для досягнення стратегічних цілей організації; 

- можливість ефективного управління нефінансовими актива-
ми та їхнім використанням для максимізації цінності та досяг-
нення стратегічних цілей; 

- здатність оцінити й оптимізувати вартість та ефективність 
використання кожного нефінансового активу; 
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- аналіз та управління ризиками, пов’язаними з нефінансови-
ми активами, що призводить до зменшення можливих негативних 
впливів; 

- забезпечення стійкості та безпеки нефінансових активів у 
контексті зовнішніх загроз і внутрішніх викликів; 

- виконання всіх необхідних вимог щодо дотримання норм, 
стандартів і законодавства, пов’язаного з використанням нефіна-
нсових активів; 

- створення документів та звітності, які демонструють проце-
си визнання, класифікації й управління нефінансовими активами 
для потреб аудиту і звітності; 

- можливість проведення ефективного аудиту нефінансових ак-
тивів з використанням чіткої і точної інформації, що уможливлює 
оцінку їхньої ефективності та відповідності стратегічним цілям; 

- організація навчань та інформування персоналу про ефекти-
вні методи роботи з нефінансовими активами; 

- забезпечення зв’язку та взаємодії із стейкхолдерами для 
врахування їхніх потреб та очікувань щодо використання нефіна-
нсових активів. 

Ці результати забезпечать створення ефективної системи уп-
равління та аудиту нефінансових активів, що відповідає стратегі-
чним цілям і сприяє сталому розвитку організації. 

Для досягнення стратегічної цілі моніторингу та оцінки ефе-
ктивності використання нефінансових активів при прове-
денні аудиту нефінансових активів необхідно виконати такі 
завдання: 

- встановлення ключових показників ефективності, які дають 
можливість вимірювати результативність використання кожного 
нефінансового активу; 

- створення системи моніторингу, що автоматизує збір та ана-
ліз інформації стосовно використання нефінансових активів; 

- використання сучасних технологій та програмного забезпе-
чення для ефективного моніторингу і збору даних; 

- проведення аналізу даних та розроблення звітності для 
представлення результатів моніторингу та оцінки ефективності; 

- оцінка ефективності використання нефінансових активів у 
контексті досягнення стратегічних цілей організації; 

- оцінка витрат та вигід від використання кожного активу, що 
допоможе зрозуміти його вартість і доцільність; 

- визначення можливостей для вдосконалення використання 
нефінансових активів та розроблення стратегій їхнього впро- 
вадження; 



226 

- взаємодія та співпраця зі стейкхолдерами для забезпечення 
їхньої участі та врахування їхніх поглядів на ефективність вико-
ристання активів; 

- проведення аудиту для перевірки відповідності процесів ви-
користання нефінансових активів встановленим стандартам та 
нормативам; 

- навчання персоналу з ефективного використання та моніто-
рингу нефінансових активів; 

- встановлення механізмів постійного вдосконалення, що 
уможливлює адаптацію стратегій використання активів до змін у 
середовищі. 

Виконання цих завдань дасть можливість здійснювати ефек-
тивний моніторинг та оцінку використання нефінансових активів 
для реалізації стратегічних цілей організації та визначити можли-
вості їхнього поліпшення. Це сприятиме досягненню таких ре-
зультатів: 

- забезпечення детального та чіткого розуміння того, як ефек-
тивно використовуються нефінансові активи в організації, а та-
кож встановлення ключових показників ефективності, які дають 
змогу вимірювати результативність використання кожного нефі-
нансового активу; 

- створення системи моніторингу, що автоматизує збір та ана-
ліз інформації щодо використання нефінансових активів з оцін-
кою того, наскільки використання нефінансових активів відпові-
дає стратегічним цілям і завданням організації; 

- виявлення успішних і неефективних практик в управлінні 
нефінансовими активами, що дає змогу вдосконалити процеси та 
методи роботи; 

- зменшення витрат на управління нефінансовими активами 
та збільшення вигід від їх використання; 

- удосконалення управлінських процесів і методів роботи з 
нефінансовими активами на основі результатів аудиту; 

- розроблення оптимальних стратегій використання нефінан-
сових активів для досягнення стратегічних цілей організації; 

- зменшення ризиків, пов’язаних з недоцільним використан-
ням нефінансових активів, та виявлення можливостей для управ-
ління ними; 

- підвищення довіри стейкхолдерів, включно з акціонерами, 
клієнтами та партнерами, до управління нефінансовими активами 
організації; 

- підвищення конкурентоспроможності організації за рахунок 
ефективного використання нефінансових активів. 
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Для досягнення стратегічної цілі щодо звітності, оцінки та 
зменшення ризиків в системі ефективного управління нефі-
нансовими активами необхідно виконати такі завдання: 

- проведення комплексної оцінки ризиків, пов’язаних із нефі-
нансовими активами, включно з їхніми втратами, пошкодженням, 
зносом та іншими можливими загрозами; 

- категоризація ризиків за типами та рівнями серйозності для 
забезпечення ефективного управління; 

- створення системи моніторингу для постійного відстеження 
ризикових ситуацій та вчасного на них реагування; 

- розроблення стратегій мітігації ризиків, що включає заходи для 
зменшення ймовірності виникнення ризиків та їхніх наслідків; 

- проведення аудиту для перевірки відповідності управління 
ризиками встановленим стандартам і нормативам; 

- оцінка потенційних фінансових втрат, які можуть виникнути 
внаслідок ризикованих ситуацій, і розроблення стратегій їхнього 
зменшення; 

- розроблення консолідованої системи звітності, яка надає 
структуровану та доступну інформацію щодо ризиків та управ-
ління ними; 

- проведення навчань для персоналу щодо розпізнавання й 
управління ризиками в контексті нефінансових активів; 

- розроблення кризового плану, який передбачає дії у випадку 
виникнення серйозних ризиків; 

- залучення експертів і консультантів для надання оцінки та 
рекомендацій щодо управління конкретними ризиками; 

- проведення регулярних аудитів та оглядів системи управління 
ризиками для її оновлення й адаптації до змін в середовищі; 

- взаємодія із зацікавленими сторонами для обміну і враху-
вання їхніх потреб та очікувань у плануванні та управлінні ризи-
ками. 

Виконання поставлених завдань сприятиме досягненню таких 
результатів: 

- створення збалансованої системи звітності, котра включає 
як фінансові, так і нефінансові показники, що дає змогу керівни-
цтву й стейкхолдерам отримувати повну інформацію про викори-
стання активів; 

- ефективний аналіз ризиків і розроблення конкретних страте-
гій для зменшення впливу ризиків на діяльність організації; 

- посилення довіри стейкхолдерів, оскільки вони отримують 
чітку й об’єктивну інформацію про ефективність управління не-
фінансовими активами та ризиками; 
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- забезпечення ефективного використання ресурсів і зниження 
можливих втрат через своєчасний аналіз і управління ризиками; 

- упровадження стратегій і заходів, спрямованих на зменшен-
ня впливу діяльності організації на довкілля та сприяння сталому 
розвитку; 

- забезпечення гнучкості й адаптивності управління нефінан-
совими активами в умовах змін внутрішнього і зовнішнього се-
редовища; 

- оптимізація та вдосконалення управлінських процесів відпо-
відно до виявлених ризиків та їхнього впливу; 

- упровадження заходів для попередження можливих інциде-
нтів та мінімізації негативного впливу на діяльність організації; 

- відповідність управління нефінансовими активами стандар-
там і законодавству, що сприяє підвищенню репутації і довіри; 

- забезпечення результативного аудиту, який враховує потре-
би різних користувачів щодо інформаційного забезпечення уп-
равління нефінансовими активами. 

Державний аудит нефінансових активів державних установ – 
це вид державного фінансового аудиту, який здійснюється для 
аналізу та перевірки законності й ефективності управління і ви-
користання бюджетних коштів у процесі надходження, руху та 
вибуття нефінансових активів, шляхом досягнення економії бю-
джетних коштів та їх цільового використання через досягнення 
результативних показників бюджетних програм, правильність 
ведення бухгалтерського обліку, складання звітності, функціону-
вання системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього 
аудиту щодо нефінансових активів державних установ. 

 
 

4.3. Удосконалення системи внутрішнього  
аудиту нефінансових активів державних установ 

 
Нефінансові активи в державних установах займають клю-

чову позицію серед активів загалом, тому необхідно контролюва-
ти, аналізувати, оцінювати і проводити моніторинг облікових та 
господарських процесів щодо їх надходження, руху, використан-
ня й вибуття. В установах державного сектору необхідно створю-
вати систему внутрішнього аудиту, яка буде сформована з елеме-
нтів, націлених на об’єктивну оцінку діяльності установи та всіх 
процесів з метою дотримання законодавства, цільового викорис-
тання бюджетних коштів, ефективності діяльності, управління 
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ризиками з метою їх попередження та надання рекомендацій що-
до вдосконалення. 

Якщо державний аудит спрямований саме на аналіз фінансо-
вої та бюджетної звітності щодо нефінансових активів і є зовніш-
німи видом аудиту, то внутрішній аудит проводиться внутрішні-
ми користувачами облікової інформації. Варто зауважити, що 
п. 3 ст. 26 БКУ визначено, що розпорядники бюджетних коштів 
організовують і забезпечують здійснення внутрішнього контро-
лю та внутрішнього аудиту [17]. 

Внутрішній контроль є комплексом заходів, які формуються 
та застосовуються для забезпечення дотримання законності й 
ефективності використання бюджетних коштів, досягнення ре-
зультатів відповідно до встановленої теми, завдань, планів і ви-
мог щодо діяльності розпорядника бюджетних коштів. А внутрі-
шній аудит розглядається як діяльність, спрямована на вдоскона-
лення системи управління, внутрішнього контролю, запобігання 
фактам незаконного, неефективного та нерезультативного вико-
ристання бюджетних коштів, виникнення помилок чи інших не-
доліків у діяльності розпорядника бюджетних коштів, а також 
передбачає надання належних висновків і рекомендацій [17]. У 
Глобальних стандартах внутрішнього аудиту визначено, що вну-
трішній аудит – незалежна, об’єктивна гарантія та консультацій-
на служба, призначена для підвищення цінності й покращання 
діяльності організації. Він допомагає організації досягати своїх 
цілей шляхом застосування систематичного, дисциплінованого 
підходу до оцінки і підвищення ефективності процесів управлін-
ня, управління ризиками та контролю [23]. 

Отже, внутрішній аудит включає внутрішній контроль як 
комплекс заходів для формування ефективної системи управлін-
ня. Саме для здійснення внутрішнього аудиту державні установи 
самостійно утворюють незалежний структурний підрозділ, який 
здійснює внутрішній аудит і безпосередньо підпорядковується 
керівникові установи. 

Відповідно до Порядку здійснення внутрішнього аудиту та 
утворення підрозділів внутрішнього аудиту основним завданням 
такого підрозділу є надання керівникові державної установи 
об’єктивних і незалежних висновків і рекомендацій щодо функ-
ціонування й удосконалення системи внутрішнього контролю, 
системи управління, а також попередження фактів незаконного, 
неефективного й нерезультативного використання бюджетних 
коштів та інших активів, запобігання виникненню помилок чи 
інших недоліків у діяльності державних установ [125]. 
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Ю. Б. Слободяник та О. М. Галас, досліджуючи проблеми та 
перспективи розвитку внутрішнього державного аудиту в Украї-
ні, зазначають, що, попри тривалий період, протягом якого від-
буваються становлення організаційно-методичного забезпечення 
функціонування підрозділів внутрішнього аудиту в державному 
секторі, а також інтенсивне навчання їхніх співробітників, Дер-
жавна аудиторська служба України продовжує фіксувати фінан-
сові порушення, перелік і обсяг яких з року в рік залишаються 
незмінними. Науковці обґрунтовують, що описана ситуація має 
ознаки невідповідності докладених зусиль фактичним результа-
там реформування у сфері внутрішнього державного аудиту. Се-
ред усіх причин автори виокремлюють: низький розмір заробіт-
них плат працівників підрозділів внутрішнього аудиту, що не 
відповідає необхідним професійним компетентностям та досвіду; 
повсюдне порушення принципу незалежності внутрішніх держа-
вних аудиторів, що негативно впливає на їхню здатність викону-
вати значущі завдання; брак доступного навчання та підвищення 
кваліфікації, які би поєднували теоретичні знання та практичні 
кейси [158, с. 212]. 

Проблемні питання розвитку, становлення та запровадження 
внутрішнього аудиту досліджували як науковці, так і практики, 
котрі зробили значний внесок у становлення т формування внут-
рішнього аудиту в Україні. Зокрема Т. О. Каменська [55], М. Ко-
рінько, К. Назарова, О. Петрик, А. О. Семенець [156], О. Філозоп 
[176] досліджували історичні аспекти становлення внутрішнього 
аудиту. І. А. Бержанір [4], Л. В. Гуцаленко, Т. О. Мулик [33],  
Г. А. Матвієнко [89], О. Твердохліб, О. Линдюк, С. Потеряйко 
[173], Ю. Б. Слободяник, І. І. Матієнко-Зубенко, І. О. Мариніч,  
Н. А. Сиротенко [161] досліджували внутрішній аудит як одну зі 
складових ефективного управління суб’єктом господарювання.  

І. А. Бержанір досліджує ефективність діяльності внутрішньо-
го аудиту на підприємствах та його системи, що визначається 
організацією праці внутрішніх аудиторів та процесу здійснення 
внутрішнього аудиту [4, с. 15]. 

Л. В. Гуцаленко, Т. О. Мулик, досліджуючи внутрішній конт-
роль, акцентують увагу на тому, що ефективності управлінських 
рішень можна досягти лише при чіткому прогнозуванні, оптима-
льній системі організації бухгалтерського обліку, дієвому конт-
ролі та здійсненні діагностики, що сприятиме цільовому й ефек-
тивному використанню бюджетних коштів [33, с. 32].  

О. Твердохліб, О. Линдюк, С. Потеряйко під внутрішнім кон-
тролем розуміють сукупність вибраних керівником організації 



231 

заходів, які спрямовані на забезпечення виконання визначених 
цілей діяльності з одночасним забезпеченням законності й ефек-
тивності використання бюджетних коштів. На практиці такий 
контроль функціонує завдяки сформованій системі таких взаємо-
пов’язаних складових, як внутрішнє середовище, управління ри-
зиками, заходи контролю, інформація та комунікація, моніторинг 
[173, с. 11]. 

Варто наголосити, що визначена авторами сукупність взаємо-
пов’язаних складових чітко відповідає елементам внутрішнього 
контролю, які передбачені в Методичних рекомендаціях з органі-
зації внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів 
у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах [91]. 

Г. А. Матвієнко, досліджуючи перспективи розвитку взаємодії 
України з міжнародними фінансовими організаціями, стверджує, 
що внутрішній контроль є дієвим інструментом забезпечення 
належної організації роботи та оцінки будь-якого процесу чи ви-
ду діяльності, який дає змогу спрогнозувати на певний період 
діяльності окремих складових і в цілому підприємства з метою 
одержання фінансових результатів [89]. 

А. Ж. Сакун визначає, що внутрішній контроль підприємства 
посідає одне з ключових місць у системі інформаційного забез-
печення потреб управління підприємницької діяльності, що дає 
можливість контролювати й оцінювати показники підприємства 
[151, с. 107]. 

Ю. Б. Слободяник, І. І. Матієнко-Зубенко, І. О. Мариніч,  
Н. А. Сиротенко, досліджуючи державний аудит як сучасний 
інструмент попередження корупції, зазначають, що дотримання 
вимог щодо налагодження внутрішнього контролю у сфері запо-
бігання корупції всіх суб’єктів державного сектору дасть можли-
вість забезпечити якість та результативність превентивних захо-
дів, що спрощуватиме подальший зовнішній аудит і контроль з 
боку спеціалізованих органів [161, с. 163]. 

Отже, погоджуючись із напрацюваннями науковців, доцільно 
визначити важливість внутрішнього аудиту в системі управління 
установою загалом і нефінансовими активами зокрема. 

Підтвердженням цього є і те, що у Стратегії реформування си-
стеми управління державними фінансами на 2022–2025 рр. зазна-
чено, що залишається невирішеним питання щодо створення 
комплексної системи внутрішнього фінансового контролю в 
державних установах, яка забезпечувала б не тільки відповідність 
діяльності законодавству, а й за результатами сприяла б удоско-
наленню діяльності [169]. 
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Внутрішній аудит у державному секторі – це процес незалежно-
го й об’єктивного оцінювання діяльності державних установ, зок-
рема за коштами та бюджетними програмами, для забезпечення 
результативності, ефективності та дотримання встановлених норм 
права. Основна мета внутрішнього аудиту – забезпечити своєчасний 
та адекватний контроль над управлінськими процесами, дотриман-
ням нормативів і законодавства. Крім того, варто підкреслити, що 
функції та призначення внутрішнього аудиту і внутрішнього конт-
ролю не варто зводити до єдиного, оскільки внутрішній контроль – 
це управління ризиками з боку керівництва установи, а внутрішній 
аудит – оціночна діяльність не тільки функціонування процесів в 
установі, а й внутрішнього контролю також. 

У результаті діяльності внутрішнього аудиту в установі оці-
нюються система управління, фінансові звіти, ризики та внутрі-
шні процеси. Формуються та надаються рекомендації щодо пок-
ращання результативності й ефективності, а також можуть бути 
джерелом незалежної інформації для державних установ і гро-
мадськості. 

Внутрішній аудит допомагає зменшити виникнення ризикових 
операцій, запобігти корупції, забезпечити виконання законодав-
чих вимог і покращити загальну ефективність управління в дер-
жавному секторі. 

Міжнародні стандарти вищих органів аудиту (International 
Standards for Supreme Audit Institutions, ISSAI) та стандарти Ін-
ституту внутрішніх аудиторів (IIA’s). IIA’s – міжнародні станда-
рти з професійних практик у сфері внутрішнього аудиту, що 
представляють загальні умови з метою їх прийняття у різних кра-
їнах, з розумінням того, що їх виконання залежатиме від конкре-
тних умов, за яких здійснюється внутрішній аудит, і відповідно 
до застосовуваних законів і нормативно-правових актів. Стандар-
ти IIA універсальні і передбачається, що вони будуть використо-
вуватися всіма, хто зайнятий у діяльності з внутрішнього аудиту, 
а також включають принципи, яких повинні дотримуватися внут-
рішні аудитори при виконанні своєї роботи. 

Не менше важливими є основні принципи, визначені в станда-
ртах ISSAI, які розроблені Міжнародним аудиторським управ-
лінням (International Organization of Supreme Audit Institutions, 
INTOSAI) і призначені для використання в органах державного 
аудиту та інших установах, що займаються аудитом у секторі 
загального державного управління. 

Міжнародні стандарти професійної практики внутрішнього 
аудиту імплементовано в Національні стандарти внутрішнього 
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аудиту України. Зокрема, Національні стандарти внутрішнього 
аудиту включають Стандарти якісних характеристик. 

Обидва ці набори стандартів розкривають засади, методоло-
гію та вимоги для здійснення внутрішнього аудиту з урахуван-
ням особливостей державного сектору. У деяких країнах також 
можуть бути національні стандарти чи вимоги, які визначають 
проведення внутрішнього аудиту в державних установах. 

Міжнародна концептуальна основа професійної практики 
(МКОПП) Інституту внутрішніх аудиторів, зокрема Міжнародні 
стандарти професійної практики внутрішнього аудиту (Стандар-
ти) є базою для ведення внутрішнього аудиту. Ці стандарти спри-
яють створенню єдиної методології внутрішнього аудиту та до-
помагають забезпечити високий ступінь його професійної якості 
та незалежності. Вони також виступають важливим джерелом 
орієнтирів для оцінювання ефективності внутрішнього аудиту в 
організаціях. 

Варто зазначити, що у 2020 р. Інститут внутрішніх аудиторів 
розпочав роботу з оновлення та затвердження Глобальних стан-
дартів внутрішнього аудиту, і з 1 січня 2024 р. ці стандарти набу-
ли чинності. Міжнародні стандарти професійної практики внут-
рішнього аудиту залишаються чинними до січня 2025 р. З цієї 
дати функції внутрішнього аудиту мають відповідати Глобаль-
ним стандартам внутрішнього аудиту. 

Глобальні стандарти внутрішнього аудиту визначають світові 
тенденції професійної практики внутрішнього аудиту та є підґру-
нтям для оцінки та підвищення якості його функції. При форму-
вання Глобальних стандартів внутрішнього аудиту виокремлено 
15 основних принципів з конкретними вимогами, особливостями 
та прикладами, які забезпечують ефективний внутрішній аудит. 
Разом ці елементи допомагають внутрішнім аудиторам дотриму-
ватись принципів і досягати мети внутрішнього аудиту. Крім 
того, головна мета запровадження Глобальних стандартів полягає 
в імплементації до механізму внутрішнього аудиту суспільного 
інтересу через безперервну взаємодію, прозорість 

Відповідно до Глобальних стандартів внутрішній аудит відіграє 
вирішальну роль у підвищенні здатності організації служити суспі-
льним інтересам. Хоча основною функцією внутрішнього аудиту є 
зміцнення процесів управління, управління ризиками та контролю, 
його вплив виходить за межі організації. Внутрішній аудит сприяє 
загальній стабільності та сталості організації, надаючи впевненість 
у її операційній ефективності, надійності звітності, дотриманні за-
конів та/або нормативних актів, захисті активів і етичній культурі. 
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Це, у свою чергу, зміцнює суспільну довіру та довіру до організації і 
ширших систем, частиною яких вона є [23]. 

Аудитори, згідно з Глобальними стандартами внутрішнього 
аудиту, мають володіти такими професійними компетентностя-
ми, як знання, уміння та навички в професійній діяльності. Стру-
ктуру Глобальних стандартів внутрішнього аудиту наведено в 
табл. 4.15 

 
Таблиця 4.15 

СТРУКТУРА ГЛОБАЛЬНИХ СТАНДАРТІВ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ 

Розділ Принципи Стандарти 

Розділ 1. Мета внутрішнього аудиту 
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Принцип 1. Демонс-
трація чесності 

1.1. Чесність і професійна хоробрість. 
1.2. Етичні очікування організації. 
1.3. Правова та етична поведінка 

Принцип 2.  
Збереження 
об’єктивності 

2.1. Індивідуальна мета. 
2.2. Захист об’єктивності. 
2.3. Розкриття інформації про порушення 
об’єктивності 

Принцип 3. Демонс-
трація компетент-
ностей 

3.1. Компетентність. 
3.2. Постійний професійний розвиток 

Принцип 4.  
Виявляйте належну 
професійну  
обачність 

4.1. Відповідність Глобальним стандартам 
внутрішнього аудиту. 
4.2. Належна професійна ретельність. 
4.3. Професійний скептицизм 

Принцип 5.  
Зберігайте  
конфіденційність 

5.1. Використання інформації. 
5.2. Захист інформації 

Р
о
зд

іл
 3

 К
о
р

п
о
р

а
т
и

в
н

е 
 

у
п

р
а
в

л
ін

н
я

 ф
у
н

к
ц

іє
ю

 в
н

у
т
-

р
іш

н
ь

о
г
о
 а

у
д

и
т
у

 

Принцип 6. Схвалено 
Правлінням 

6.1. Мандат внутрішнього аудиту. 
6.2. Статут внутрішнього аудиту. 
6.3. Підтримка правління та вищого керівни-
цтва 

Принцип 7. Незале-
жне позиціонування 

7.1. Організаційна незалежність. 
7.2. Кваліфікація головного аудитора 

Принцип 8.  
Під наглядом Ради 

8.1. Взаємодія з платою. 
8.2. Ресурси. 
8.3. Якість. 
8.4. Зовнішня оцінка якості 
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Закінчення табл. 4.15 
 

Розділ Принципи Стандарти 

Розділ 1. Мета внутрішнього аудиту 
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Принцип 9.  
Плануйте  
стратегічно 

9.1. Розуміння процесів управління, управ-
ління ризиками та контролю. 
9.2. Стратегія внутрішнього аудиту. 
9.3. Методології. 
9.4. План внутрішнього аудиту. 
9.5. Координація та надійність 

Принцип 10.  
Керуйте ресурсами 

10.1. Управління фінансовими ресурсами. 
10.2. Управління людськими ресурсами. 
10.3. Технологічні ресурси. 

Принцип 11. 
Ефективне  
спілкування 

11.1. Побудова стосунків і спілкування із 
зацікавленими сторонами. 
11.2. Ефективна комунікація. 
11.3. Повідомлення результатів. 
11.4. Помилки та упущення. 
11.5. Повідомлення про прийняття ризиків 

Принцип 12.  
Підвищення  
якості 

12.1. Внутрішня оцінка якості. 
12.2. Вимірювання ефективності. 
12.3. Контроль та покращання ефективності 
залучення 
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Принцип 13.  
Ефективне плану-
вання залучень 

13.1. Комунікація залучення. 
13.2. Оцінка ризику залучення. 
13.3. Цілі та обсяг залучення. 
13.4. Критерії оцінювання. 
13.5. Ресурси залучення. 
13.6. Робоча програма 

Принцип 14.  
Проведіть роботу 
із залучення 

14.1. Збір інформації для аналізу та оцінки. 
14.2. Аналіз та результати потенційного залу-
чення. 
14.3. Оцінка висновків. 
14.4. Рекомендації та плани дій. 
14.5. Висновки щодо залучення. 
14.6. Документація про завдання 

Принцип 15.  
Повідомлення про 
результати залу-
чення та моніто-
ринг планів дій 

15.1. Остаточне повідомлення про взаємодію 
15.2. Підтвердження виконання рекомендацій 
або планів дій 

Джерело: сформовано автором [23]. 

 
Нова структура Глобальних стандартів внутрішнього аудиту 

включає частину тих стандартів, які були чинними і на підставі 
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яких розроблено нові стандарти. Щодо державного сектору, то в 
Глобальних стандартах внутрішнього аудиту передбачено окре-
мий розділ, де визначено, що основні повноваження функцій 
внутрішнього аудиту в державному секторі мають зосереджува-
тися на: 

• забезпеченні дотримання законів та/або нормативних актів; 
• виявленні можливостей підвищення ефективності, резуль- 

тативності й економічності державних процесів і бюджетних 
програм; 

• визначенні належного захисту та належного використання 
державних ресурсів для надання послуг на справедливій основі; 

• оцінка відповідності діяльності організації її стратегічним 
завданням і цілям [23]. 

Отже, Глобальні стандарти внутрішнього аудиту розкривають 
загальні характеристики державного сектору, що відрізняють 
його від приватного сектору та впливають на те, як функція вну-
трішнього аудиту виконує свою роботу. Відмінні питання держа-
вного сектору стосуються визначення, мети, управління функці-
єю внутрішнього аудиту та надання послуг внутрішнього аудиту. 

У Глобальних стандартах внутрішнього аудиту визначено 
особливості застосування їх в установах державного сектору з 
урахуванням особливостей функціонування цих установ. Оскіль-
ки в загальних принципах і стандартах не визначено розмежу-
вання між приватним і державним сектором, в окремому параг-
рафі наведено певні ключові особливості. 

Здійснення внутрішнього аудиту нефінансових активів держа-
вних установ має здійснюватися на постійній основі й відповіда-
ти як Глобальним стандартам внутрішнього аудиту, так і внутрі-
шнім цілям діяльності установи. Кожний елемент системи внут-
рішнього аудиту має функціонувати та оновлюватися за замовчу-
ванням, оскільки при виникненні проблем з одним елементів, на-
ступний елемент вже не буде реалізуватися на належному рівні. 

Ю. Б. Слободяник, І. І. Матієнко-Зубенко, І. О. Мариніч,  
Н. А. Сиротенко на основі аналізу вимог чинних стандартів ISSAI 
запропонували алгоритм державного аудиту антикорупційної 
політики, в якому виокремили чотири етапи: планування, ос-
новний етап, етап підготовки висновку та контрольний етап 
[161, с. 164]. 

С. Зюман та Т. Яковлєва зазначають, що діяльність із внутрі-
шнього аудиту представлена циклічністю організаційних заходів 
(планування діяльності з внутрішнього аудиту; планування та 
виконання аудиторського дослідження; звітування за результата-
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ми досягнення мети аудиторського дослідження; відстеження 
результатів упровадження аудиторських рекомендацій), які сис-
тематизовано й узагальнено в методику проведення внутрішньо-
го аудиту в державному секторі [53, с. 40].  

Внутрішній контроль є одним із ключових механізмів ефекти-
вної діяльності установи та цільового використання бюджетних 
коштів, що підтверджується Методичними рекомендаціями з 
організації внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних 
коштів у своїх закладах і в підвідомчих бюджетних установах. 
Зокрема, визначено, що внутрішній контроль необхідно розуміти 
не як окрему подію чи обставину, а як цілісний процес, що здійс-
нюється керівництвом і працівниками установи постійно, але з 
дотриманням певних процедур [91]. 

Внутрішній контроль розглядається як елемент фінансового 
управління. Тому доцільно визначити, які можуть бути загрози та 
рівень їхнього впливу на управління в державних установах.  

Класифікують ризики за такими ознаками, як джерела виник-
нення (внутрішні й зовнішні), природа (фінансові, операційні та 
стратегічні ризики), часові рамки (коротко- та довгострокові ри-
зики) [24]. 

І. Івченко, досліджуючи ризики, класифікує їх за різними 
ознаками: за джерелом небезпеки (техногенні, природні, змі-
шані); за характером діяльності (підприємницькі, фінансові, 
комерційні, інвестиційні, промислові, професійні); за приро-
дою об’єкті: (майнові, ризики спричинення збитків життю і 
здоров’ю громадян); за характером обліку ризику (внутрішні, 
зовнішні); за часом виникнення (короткострокові, постійні); за 
часом дії (ретроспективні, поточні, перспективні); за характе-
ром наслідків (чисті, спекулятивні); за ступенем (допустимі, 
критичні, катастрофічні) [54]. 

Я. І. Єлейко, О. І. Єлейко, К. Є. Раєвський досліджують ризи-
ки за масштабом впливу (глобальний, локальний); за аспектами 
(сферами) (соціальний, економічний, юридичний, політичний, 
медико-біологічний); за мірою ризиконасиченості рішень (за рів-
нем втрат) (мінімальний, середній, оптимальний, максимальний, 
критичний, катастрофічний); за типами (раціональний (обґрунто-
ваний), нераціональний (необґрунтований), авантюрний (азарт-
ний)); за часом (моментом) прийняття ризикованих рішень (ви-
переджувальний, своєчасний, запізнілий); щодо ситуації (неви-
значені (на умовах невизначеності), конкурентні (на умовах кон-
флікту чи конкуренції)); за видами (виробничий, фінансовий, 
інвестиційний, ринковий, портфельний) [42]. 
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Необхідно систематизувати й узагальнити основні ризики у 
фінансовому управлінні державними установами (рис. 4.4). 

 

 

Рис. 4.4. Класифікація ризиків  
у фінансовому управлінні державними установами 

Джерело: сформовано автором на основі [24; 42; 54]. 

У результаті ідентифікації та класифікації ризиків можна здій-
снити оцінку внутрішнього середовища для проведення ефектив-
ного внутрішнього контролю через формування відповідних ме-
ханізмів контролю, управління, оцінки, моніторингу та комуніка-
ції. На цій базі систематизовано, узагальнено та запропоновано 
основні елементи системи внутрішнього аудиту нефінансових 
активів державних установ (рис. 4.5). 
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Рис. 4.5. Система внутрішнього контролю  

на основі ризик-орієнтованого підходу в державних установах 

Джерело: сформовано автором на основі [91]. 

Система внутрішнього контролю має формуватися через пла-
нування, визначення ризиків, ідентифікацію ризиків і матрицю 
оцінки ризиків, але в основу формування такої системи також 
покладено елементи, визначені в Методичних рекомендаціях з 
організації внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних 
коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах. 
На рис. 4.4 вони виокремлені, але доцільно їх ідентифікувати як 
внутрішнє середовище (середовище контролю), управління ризика-
ми, заходи контролю, моніторинг, інформація та комунікація [91]. 

Л. В. Гнилицька при дослідженні шкали оцінювання ймовір-
них наслідків ризику господарської діяльності підприємства вио-
кремлює чотири ступені ймовірності наслідків ризику: дуже ви-
сока (90–100), висока (50–89), середня (10–49) та мала (0–9) [24]. 

К. О. Обиход, досліджуючи організацію внутрішнього конт-
ролю надання послуг науковими установами при ідентифікації 
ризиків, оцінює їх за ймовірністю виникнення ризику в числових 
нормативних значеннях у межах  дуже високого (5), високого (4), 
середнього (3), низького (2) та дуже низького (1), а за рівнем 
впливу – катастрофічний (5), суттєвий (4), помірний (3), низький 
(2) і дуже низький (1) [111, с. 15]. 
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С. Зюман та Т. Яковлєва, досліджуючи ймовірність настання 
ризиків, стверджують, що рівень ризику визначається за допомо-
гою присвоєння ризикам відповідних балів щодо ймовірності їх 
настання за такими  критеріями, як рідко (майже неможливо) (1), 
малоймовірно (2), середній рівень (3), можливо  (4) та часто (очі-
кується) (5) [53, с. 43]. 

Відповідно до Порядку здійснення ризик-орієнтованого пла-
нування діяльності з внутрішнього аудиту в системі Міністерства 
фінансів України для оцінки ризиків за ймовірністю виокремлю-
ють такі рівні, як рідко, малоймовірно, можливо та часто, а рівень 
впливу оцінюється за такими критеріями, як дуже високий (4), 
високий (3), середній  (2) та низький (1) [126]. 

Варто зазначити, що запропоновані як Л. В. Гнилицькою, так і 
К. О. Обиход моделі оцінки ризиків певною мірою відповідають 
чітким критеріям, визначеним в Порядку здійснення ризик-орієн- 
тованого планування діяльності з внутрішнього аудиту в системі 
Міністерства фінансів України, хоч і мають певні відмінності в на-
зві. Проте така класифікація критеріїв є звуженою і потребує роз-
ширення для детальної оцінки ризиків при формуванні системи 
обліку та аудиту нефінансових активів державних установ. 

Проте в усіх досліджуваних наукових працях, де здійснювала-
ся оцінка ризиків, немає єдиного підходу до оцінки як імовірнос-
ті настання, так і рівня впливу наслідків настання ризику. Тобто 
кожний дослідник бере за основу власний досвід, професійне 
судження  для формування критеріїв оцінки. 

М. Ф. Мормуль, О. М. Щитов, Д. М. Щитов, Н. С.  Буланова, 
досліджуючи підприємницькі ризики статистичним методом, 
зауважують, що один із методів визначення типу (рівня, зони) 
ризику ґрунтується на оцінці коефіцієнта можливих втрат від 
реалізації стратегії (K) як відношення мінімального значення 
ефективності i-ї стратегії ai

min до математичного сподівання ефе-
ктивності i-ї стратегії Mi . Для оцінки ризику визначено такі шка-
ли: якщо K ≥ 0,9, то ризик мінімальний; якщо 0,75 ≤ K ≥ 0,9, то 
ризик малий; якщо 0 ≤ K ≤ 0,75, то ризик допустимий; якщо  
-0,3 ≤ K ≤ 0, то вважають, що ризик критичний (виправданий); 
якщо ж K ≤ -0,3, то ризик оцінюють як катастрофічний (неприй-
нятний). Другий метод визначення типу ризику, котрий дослі-
джують науковці, ґрунтується на величині квадратичного та лі-
нійного коефіцієнтів варіації згідно з такою шкалою: [0; 0,1] – 
мінімальний ризик; [0,1; 0,25] – малий ризик; [0,25; 0,5] – допус-
тимий ризик; [0,5; 0,75] – критичний ризик; [0,75; 1] – катастро-
фічний ризик [96]. 
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Отже, у процесі оцінки ризику, визначаючи шкалу такої оцін-
ки і визначаючи ризик у кількісних вимірниках, доцільно засто-
совувати різні підходи та методи оцінки. Зокрема такі як статис-
тичний, метод експертних оцінок, аналітико-розрахунковий, но-
рмативний метод, метод аналогів, метод оцінки фінансової стій-
кості, фундаментальний метод, рейтингування та інші методи. 

В. Мохор, О. Бакалинський та В. Цуркан, досліджуючи оцінку 
ризиків інформаційної безпеки, стверджують, що при викорис-
танні як рівнорозмірних, так і різнорозмірних карт ризиків здебі-
льшого застосовують лінгвістичні шкали оцінювання (наприклад, 
“дуже низька”, “низька”, “середня”, “висока”, “дуже висока”). 
Такий підхід обмежується складністю зіставлення вірогідних 
оцінок параметрів ймовірності реалізації загрози та величини 
втрат. Це призводить до проблематичності визначення прийнят-
ності оцінок ризиків інформаційної безпеки і, як наслідок, прий-
няття рішення про необхідність їх оброблення [129, c. 94]. 

Тому на основі аналізу результатів наукових досліджень, 
практичної діяльності державних установ сформовано й запропо-
новано узагальнену шкалу оцінювання настання в державних 
установах ризиків щодо управління нефінансовими активами 
шляхом поєднання лінгвістичної та кількісної шкали (табл. 4.16). 

 
Таблиця 4.16 

ШКАЛА ОЦІНЮВАННЯ ЙМОВІРНОСТІ НАСТАННЯ РИЗИКУ 

Ступінь імовірності 
настання ризику 

Характеристика 
Кількісна 
оцінка, % 

Дуже високий 
Існує зараз або очікується найближ-
чим часом 

91–100 

Високий 
Імовірність виникнення протягом 
одного року 

71–90 

Достатньо середній 
Імовірність виникнення протягом 
двох-трьох років 

51–70 

Середній 
Існує ймовірність виникнення в 
майбутньому 

31–50 

Низький 
Імовірність того, що майбутня подія 
здійсниться, має поодинокий характер 

11–30 

Дуже низький 
Імовірність того, що майбутня подія 
здійсниться, дуже низька 

0–10 

Джерело: сформовано автором. 
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Варто зазначити, що крім оцінювання ступеня ймовірності на-
стання ризику доцільно визначити рівень впливу настання відпо-
відного ризику на функціонування державної установи та управ-
ління нефінансовими активами (табл. 4.17). 

 
Таблиця 4.17 

ШКАЛА ОЦІНЮВАННЯ РІВНЯ ВПЛИВУ НАСТАННЯ РИЗИКУ 

Рівень впливу 
настання ризику 

Характеристика 
Кількісна 
оцінка, % 

Дуже низький Відсутність будь-якого впливу 0–10 

Низький 
Незначні наслідки та має поодинокий 
характер 

11–20 

Середній  
Поодинокі випадки, які справляють 
опосередкований вплив 

21–30 

Достатній Часті випадки з опосередкованим впливом 31–50 

Суттєвий Часті випадки із суттєвим впливом 51–70 

Високий 
Достатньо високий вплив з частими 
випадками виникнення 

71–80 

Дуже високий Наслідки для установи є дуже високими 81–90 

Катастрофічний 
Катастрофічні наслідки для державної 
установи 

91-100 

Джерело: сформовано автором. 

 
З урахуванням дій факторів ризику, а саме ймовірності виник-

нення та рівня впливу настання, можна використати формулу 
(4.3) для його оцінки:  

R = (P * D),                                               (4.3) 

де R (від англ. Risk – ризик) – коефіцієнт настання ризику;  
P (від англ. Probability – ймовірність) – імовірність події; 
D (від англ. Damage – збиток) – рівень впливу настання ризику.  
Слід ураховувати, що в цілому ризики є різними за змістом і 

формою вияву, які впливають на різні сфери функціонування 
державної установи. Отже, сумарний ризик функціонування  
установи доцільно розглядати як підсумок окремих ризиків для 
кожного ресурсу:  

R = ∑ Rі = ∑(Pi * Di),            (4.4)  

де знак ∑ – позначення суми,  
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Pi і Di – частинні ймовірності та збитки від наслідків для кож-
ної події. 

Проте оцінка визначення коефіцієнта можливих втрат від на-
стання ризику ґрунтується на відношенні коефіцієнта настання 
ризику R до математичного сподівання ефективності діяльності 
установи M (формула (4.5)) 

 

Kr  = 
R ,                                              (4.5) 
M 

 

де Kr – коефіцієнт можливих втрат від настання ризику; 
R – коефіцієнт настання ризику;  
M – математичне сподівання ефективності діяльності установи. 
Отже, загальну оцінку ризику доцільно здійснювати через ро-

зрахунок добутку оцінки впливу та оцінки ймовірності настання. 
Оцінку ризику управління нефінансовими активами державних 
установ варто проводити на основі ідентифікації ризиків відпо-
відно до таких критеріїв, як необхідність реагування на ризик, 
рівень заходів, потрібних для мінімізації, та рівень необхідності 
моніторингу з визначенням рівня реагування від 0 до 3. Узагаль-
нену інформацію щодо картування ризиків наведено в табл. 4.18. 

 

Таблиця 4.18 
КАРТУВАННЯ РИЗИКІВ 

Вид ризику Рівень Ідентифікація 
Рівень 

реагування 

Несуттєвий 0–6 

Необхідність відреагувати на ризик 
Рівень заходів, необхідних для мі-
німізації 
Рівень необхідності моніторингу 

0 
1 
1 

Суттєвий 7–25 

Необхідність відреагувати на ризик 
Рівень заходів, необхідних для мі-
німізації 
Рівень необхідності моніторингу 

1 
2 
2 

Високий 26–69 

Необхідність відреагувати на ризик 
Рівень заходів, необхідних для мі-
німізації 
Рівень необхідності моніторингу 

2 
3 
3 

Катастрофічний 70–100 

Необхідність відреагувати на ризик 
Рівень заходів, необхідних для мі-
німізації 
Рівень необхідності моніторингу 

3 
3 
3 

Джерело: сформовано автором. 
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При проведенні картування ризиків виокремлено п’ять видів 
ризиків залежно від імовірності настання та рівня впливу на уп-
равління нефінансовими активами, а саме несуттєвий, суттєвий, 
високий і катастрофічний рівень ризику.  

Катастрофічний ризик потребує негайного реагування із за-
стосуванням заходів для мінімізації його впливу, оскільки є ве-
лика ймовірність, що він вплине на систему обліку та аудиту не-
фінансових активів. Високий ризик передбачає вжиття негайних 
заходів щодо мінімізації і моніторингу, але із середнім рівнем 
реагування на виникнення відповідного ризику. Суттєвий ризик 
вимагає виділення ресурсів для застосування достатніх заходів і 
належного моніторингу. Несуттєвий ризик не потребує необхід-
ного реагування, але слід передбачити мінімальні заходи з міні-
мізації та моніторингу. 

У результаті розрахунку ризиків за шкалою оцінювання рівня 
впливу настання ризику та ймовірності настання ризику сформо-
вано матрицю оцінки ризиків в управлінні нефінансовими акти-
вами державних установ (табл. 4.19). 

 
Таблиця 4.19 

МАТРИЦЯ ОЦІНКИ РИЗИКІВ 

Рівень 

Ступінь імовірності настання 

Дуже 
низький 

Низь- 
кий 

Серед- 
ній 

Достатньо 
середній 

Висо- 
кий 

Дуже 
високий 

0–10 11–30 31–50 51–70 71–90 91–100 

В
п

л
и

в
 

Дуже низький 0–10 1 3 5 7 9 10 

Низький 11–20 2 6 10 14 18 20 

Середній  21–30 3 9 15 21 27 30 

Достатній 31–50 5 15 25 35 45 50 

Суттєвий 51–70 7 21 35 49 63 70 

Високий 71–80 8 24 40 56 72 80 

Дуже високий 81–90 9 27 45 63 81 90 

Катастрофічний 91–100 10 30 50 70 90 100 

Джерело: сформовано автором. 

 
Варто зазначити, що управління ризиками щодо нефінансових 

активів є складовою управління державною установою, виконан-
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ня завдань і функцій та здійснюється керівниками всіх рівнів, 
працівниками установи. Крім того, діяльність з управління ризи-
ками в установі проявляється через ідентифікацію, оцінку та ви-
значення способів реагування на ризики і заходи контролю з ме-
тою запобігання або зменшення їхнього негативного впливу на 
досягнення установою мети та стратегічних цілей [91]. 

Ідентифікація ризиків втілюється через виявлення та про-
гнозування можливих проявів ситуацій, які несуть відповідні 
ризики для управління нефінансовими активами. Проте для 
ефективного управління ризиками необхідно систематизувати 
й узагальнити ймовірні ризики з визначенням суттєвості їх 
виникнення (табл. 4.20) 

 
Таблиця 4.20 

ІДЕНТИФІКАЦІЯ ЗОВНІШНІХ РИЗИКІВ ЩОДО УПРАВЛІННЯ  
НЕФІНАНСОВИМИ АКТИВАМИ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 

№ з/п Сутність ризику 
Рівень 
ризику 
впливу 

Імовірність 
настання 

ризику 

1 

Ризик втрати активів: нефінансові активи, 
такі як будівлі, обладнання та інфраструктура, 
можуть піддаватися ризику втрати через приро-
дні катастрофи, пожежі, крадіжки або знос 

100 15 

2 

Економічні коливання: зміни в економіці, такі 
як рецесії, інфляція або зміни валютних курсів, 
можуть впливати на вартість і рентабельність 
нефінансових активів 

60 35 

3 

Політичні ризики: зміни в законодавстві, полі-
тиці або регулюванні можуть мати великий 
вплив на управління активами, у тому числі на 
правила їхнього використання та власності. 
Зокрема обмеження на здійснення придбання 
певних видів нефінансових активів 

25 30 

4 

Ризик технічної застарілості: швидкий техні-
чний прогрес може призвести до застарівання 
та морального старіння активів, що може змен-
шити їхню ефективність і вартість, а також до 
необхідності інвестування в нові технології 

60 70 

5 

Зміни в кліматі: зміни в кліматі, такі як глоба-
льне потепління або зміни в рівнях опадів, мо-
жуть впливати на експлуатацію та ефективність 
деяких нефінансових активів, наприклад, інфра-
структури 

20 20 
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Закінчення табл. 4.20 
 

№ з/п Сутність ризику 
Рівень 
ризику 
впливу 

Імовірність 
настання 

ризику 

6 

Соціокультурні та демографічні зміни: зміни 
в соціальних та демографічних тенденціях, такі 
як зміни у споживчому попиті або демографічне 
зростання/зниження, можуть впливати на вико-
ристання та попит на нефінансові активи 

20 15 

7 

Конкурентність: зміни на ринку, включно з 
появою нових конкурентів або змінами в попиті 
та пропозиції, можуть впливати на ефективність 
і вартість активів 

20 20 

8 

Геополітичні ризики: політичні конфлікти, 
терористичні загрози та війни можуть мати ве-
ликий вплив на безпеку та стабільність активів, 
зокрема на можливість їх експлуатації 

60 70 

9 

Ризик зміни правового середовища: зміни в 
законодавстві або регулюванні можуть вплинути 
на управління та використання нефінансових 
активів 

40 20 

10 

Ризик обмежених ресурсів: обмежені фінансові 
й людські ресурси можуть ускладнити забезпе-
чення ефективного управління та збереження 
нефінансових активів 

40 20 

11 

Ризик безпеки: нефінансові активи можуть 
піддаватися ризику кібератак, вандалізму або 
терористичних загроз, що ставить під загрозу 
їхню цілісність та безпеку 

90 60 

12 

Ризик зміни потреб: зміни в стратегічних або 
операційних потребах організації можуть приз-
вести до необхідності переоцінки й адаптації 
нефінансових активів 

90 10 

Джерело: систематизовано автором. 

 
Для керування цими ризиками державні установи повинні роз-

робляти і впроваджувати стратегії управління ризиками, включно з 
розробленням політик, процедур та контрольних механізмів. Також 
важливо здійснювати постійний моніторинг та оновлення системи 
управління, щоб вони відповідали мінливим умовам і потребам 
державної установи. Оцінка та управління цими зовнішніми ризи-
ками можуть включати моніторинг змін у законодавстві й регулю-
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ванні, аналіз впливу економічних та фінансових факторів, оцінку 
технологічних тенденцій і розроблення стратегій управління ризи-
ками для адаптації до змін у зовнішньому середовищі. 

Крім зовнішніх ризиків значний вплив мають внутрішні ризи-
ки управління нефінансовими активами, які охоплюють пробле-
ми, які можуть виникнути внаслідок дій або бездіяльності самої 
організації. Типові внутрішні ризики, котрі варто врахувати, сис-
тематизовано в табл. 4. 21. 

Таблиця 4.21 

ІДЕНТИФІКАЦІЯ ВНУТРІШНІХ РИЗИКІВ ЩОДО УПРАВЛІННЯ  
НЕФІНАНСОВИМИ АКТИВАМИ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 

№ з/п Суть ризику 
Рівень 
ризику 
впливу 

Імовірність 
настання  
ризику 

1 

Недостатнє обслуговування та підтримка акти-
вів: Недостатнє проведення технічного обслугову-
вання та ремонту нефінансових активів може приз-
вести до їхнього швидкого зносу і втрати ефектив-
ності 

60 40 

2 

Недостатнє фінансування: недостатня фінансова 
підтримка для збереження і покращання нефінан-
сових активів може призвести до їхнього старіння 
або погіршення стану 

70 40 

 

Ризик неправильного використання: недостатня 
увага до управління нефінансовими активами, 
недбале використання або відсутність ефективних 
процедур можуть призвести до втрати вартості та 
недосягнення стратегічних цілей 

50 30 

3 

Погане управління життєвим циклом активів: 
недоцільне планування й управління життєвим 
циклом активів можуть призвести до неефективно-
го використання ресурсів та збитків 

50 25 

4 

Недостатнє управління ризиками: недостатня увага 
до ідентифікації, оцінки та управління ризиками може 
призвести до неспроможності вчасно реагувати на 
негативні події, що впливають на активи 

60 45 

5 

Неадекватна система контролю: недостатня ефек-
тивність системи внутрішнього контролю може приз-
вести до зловживання, шахрайства або помилок, які 
можуть шкодити нефінансовим активам 

80 50 

6 

Недостатнє оновлення та адаптація: недостатня 
увага до оновлення та адаптації активів до мінли-
вих умов може призвести до їхнього старіння та 
втрати конкурентоспроможності 

50 40 



248 

Закінчення табл. 4.21 
 

№ з/п Суть ризику 
Рівень 
ризику 
впливу 

Імовірність 
настання  
ризику 

7 

Недостатня кваліфікація персоналу: недостатній 
рівень кваліфікації та навичок управлінського пер-
соналу може призвести до неефективного управ-
ління активами і спричинити помилки 

80 60 

8 

Недостатня інформаційна безпека: недостатні 
заходи забезпечення інформаційної безпеки мо-
жуть призвести до загроз кібербезпеки, порушень 
конфіденційності та цілісності даних про активи 

50 70 

9 

Неправильне нарахування амортизації: застосу-
вання неправильних методів для нарахування амо-
ртизації, а також визначення неправильного термі-
ну корисного використання активів 

80 65 

10 

Неправильне віднесення до первісної вартості 
нефінансових активів податків та зборів: за 
умови, що податки не відшкодовуються, вони не 
включаються до первісної вартості 

80 80 

11 
Неправильна оцінка нефінансових активів: не- 
достатня кваліфікація при визначенні оцінки під 
час здійснення переоцінки 

90 90 

Джерело: систематизовано автором. 

 
Для запобігання визначеним внутрішнім ризикам слід ретель-

но планувати, виконувати та контролювати аудиторські процеду-
ри, забезпечувати високий рівень незалежності й об’єктивності 
аудиторів, а також надавати відповідну підтримку і ресурси для 
проведення внутрішнього аудиту. 

Система внутрішнього аудиту є одним із ключових елементів 
фінансового управління державної установи, тому і формування 
відповідного механізму дуже важливе. З урахуванням зазначено-
го напрацьовано основні елементи щодо вдосконалення системи 
внутрішнього аудиту через використання ризик-орієнтованого 
підходу при плануванні й проведенні внутрішнього аудиту нефі-
нансових активів. Зокрема, запропоновано класифікацію ризиків, 
на базі яких можна оцінити внутрішнє середовище перед прове-
денням оцінки ризиків та їхнього впливу за допомогою запропо-
нованої матриці оцінки ризиків та узагальнення внутрішніх і зов-
нішніх ризиків, через визначення та оцінку ймовірності настання 
ризику та рівня їхнього впливу. 
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4.4. Аналітичне забезпечення управління  
нефінансовими активами державних установ  

 
Аналітичне забезпечення нефінансовими активами держав-

них установ доцільно ототожнювати з процесом використання 
аналітичних інструментів і методів для збору, обробки, аналізу та 
інтерпретації даних, пов’язаних з управлінням різними видами 
нефінансових активів. Це може включати створені чи нестворені 
нефінансові активи. Існує широкий спектр аналітичних інструме-
нтів, які можна використовувати для аналізу й управління акти-
вами. Вибір конкретних інструментів залежить від конкретних 
потреб і характеристик установи або діяльності. 

З урахуванням цього необхідно розробити й чітко дотримува-
тися основних етапів проведення аналізу нефінансових активів 
державних установ з використанням отриманих результатів при 
формуванні певних управлінських рішень. Водночас наявність 
конкретного переліку етапів не буде певною константою, оскіль-
ки кожна установа при формуванні аналітичного забезпечення 
враховуватиме як особливості свого функціонування, так і зов-
нішні фактори, які безпосередньо впливають на її діяльність.  
Основні етапи при формуванні аналітичного забезпечення управ-
ління нефінансовими активами державних установ наведено на 
рис. 4.6. 

Аналітичне забезпечення управління нефінансовими активами 
починається із систематичного збирання та зберігання даних про 
нефінансові активи державних установ. Це може включати інфо-
рмацію про майно, обладнання, ресурси, інвентаризаційні дані 
тощо. 

Наступним кроком має стати впровадження стандартизованих 
підходів до класифікації нефінансових активів для однорідності й 
зручності аналізу. Як результат, узагальнення, класифікацію, 
збирання та зберігання інформації про нефінансові активи доці-
льно здійснювати на основі відповідних ІТ-рішень. Упроваджен-
ня інформаційних технологій, а саме єдиного Державного реєст-
ру нефінансових активів державних установ доцільно застосову-
вати для автоматизації збору, обробки та аналізу даних.  

На підставі зібраної інформації доцільно проводити аналіз 
ефективності використання нефінансових активів у контексті 
реалізації завдань і стратегічних цілей державної установи, а та-
кож з урахуванням цільового використання бюджетних коштів та 
ефективності виконання бюджетних програм. 
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Рис. 4.6. Основні етапи аналітичного забезпечення управління  
нефінансовими активами державних установ 

Джерело: сформовано автором. 
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Під час аналізу, а також на постійній основі необхідно прово-
дити моніторинг стану нефінансових активів для своєчасного 
виявлення проблем, їх вирішення й оптимізації використання 
ресурсів. На підставі результатів аналізу та моніторингу розроб-
ляються прогнози і різні сценарії розвитку для оцінки можливих 
варіантів використання нефінансових активів у майбутньому. 
Прогнозування здійснюється шляхом визначення та оцінки ризи-
ків, пов’язаних з управлінням нефінансовими активами, з розро-
бленням стратегії зменшення ризиків чи управління ними. 

За результатами аналізу нефінансових активів складаються 
регулярні звіти й аналітичні документи для інформування вищо-
го керівництва та зацікавлених сторін про стан і ефективність 
управління такими активами. Всі звітні форми формуються з 
урахуванням потреб і поглядів внутрішніх та зовнішніх 
стейкхолдерів для отримання додаткової інформації. 

Крім того, на основі результатів аналізу та здійснення аналі-
тичного процесу доцільно виправляти помилки і вдосконалювати 
управління нефінансовими активами. 

Дотримання та ефективна реалізація зазначених вище етапів 
дають змогу створити ефективну систему аналітичного забезпе-
чення управління нефінансовими активами державних установ, 
яка сприятиме оптимізації використання ресурсів і досягненню 
стратегічних цілей. 

С. І. Василішин розглядав обліково-аналітичне забезпечення 
управління активами в системі економічної безпеки підприємства 
як систему взаємозв`язку, взаємозумовленості й взаємозалежнос-
ті мети, принципів, методів та інструментів забезпечення управ-
лінського персоналу підприємства релевантною, достовірною і 
повною інформацією про наявність, рух і використання активів 
на всіх стадіях їх кругообігу в межах чинного нормативно-
правового забезпечення з метою мінімізації ризиків і зміцнення 
економічної безпеки [18, с. 38]. 

Н. Ю. Єршова стверджує, що основою обліково-аналітичної 
системи є три взаємопов’язані й взаємозалежні базові елементи 
(бухгалтерський облік, аналіз господарської діяльності, аудит), 
які поділяються на структурні складові, що генерують інформа-
цію залежно від поставлених цілей. За допомогою взаємодії 
управлінських функцій в обліково-аналітичній системі форму-
ється обліково-аналітичне забезпечення управління основними 
засобами [43, c. 897]. Погоджуючись з Н. Ю. Єршовою, можна 
стверджувати, що система обліку нефінансових активів форму-
ється на підставі даних бухгалтерського обліку, а  ефективність 
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управліннями ними підвищується завдяки аналітичним результа-
там та результатам як внутрішнього, так і зовнішнього аудиту. 

Видатки на придбання, модернізації, ремонт і реконструкцію 
нефінансових активів можуть здійснюватися державними уста-
новами за рахунок як поточних, так і капітальних видатків. Зок-
рема, придбання малоцінних необоротних матеріальних активів, 
запасів та інших нефінансових активів може здійснюватися за 
рахунок поточних видатків. Але вже придбання основних засо-
бів, нематеріальних активів, довгострокових біологічних активів, 
а також їх капітальний ремонт, реконструкція і реставрація здій-
снюються за рахунок капітальних видатків. Тому для проведення 
аналізу щодо управління нефінансовими активами в державних 
установах використано інформаційні джерела як за поточними, 
так і за капітальними видатками. Структуру видатків бюджету за 
економічною класифікацією наведено в табл. 4.22. 

Зазвичай видатки як державного, так і місцевого бюджетів на 
придбання, модернізацію, реконструкцію нефінансових активів 
здійснюються за рахунок коштів, передбачених на капітальні 
видатки. Водночас значна частина таких об’єктів нефінансових 
активів, як запаси, біологічні активи та малоцінні необоротні ак-
тиви, придбавається за кошти, передбачені на поточні видатки. 

Аналіз структури та динаміки видатків, які можуть здійснюва-
тися на об’єкти нефінансових активів, показує, що основну час-
тину зазвичай становлять поточні видатки, які щороку збільшу-
ються за рахунок впливу різних факторів. 

Загальна кількість видатків на придбання нефінансових акти-
вів зросла протягом років, найбільше у 2023 р., і становить понад 
3 млрд грн. Зокрема, поточні видатки на придбання нефінансових 
активів збільшувались із року в рік, особливо помітно у 2022–
2023 рр. Капітальні видатки теж зросли, але на меншу суму порі-
вняно з поточними видатками. 

Проте значна частина видатків спрямована на «Використання то-
варів і послуг». Це може включати закупівлю обладнання, матеріалів, 
медикаментів і харчових продуктів. Істотно менші, але все одно зна-
чні обсяги коштів виділяються на капітальне будівництво, ремонт, 
реконструкцію та створення державних запасів і резервів. Важливо 
враховувати раціональне й ефективне використання цих коштів, а 
також виконання планових завдань у відповідних напрямах. 

Отже, для ефективного управління бюджетними коштами та, 
відповідно, нефінансовими активами необхідно вдосконалити 
механізми планування й моніторингу капітальних витрат, забез-
печити їх адекватність і ефективність, оскільки на сьогодні вони 
займають незначну частку. 
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Слід здійснювати обґрунтований вибір постачальників товарів 
і послуг, спрямованих на реалізацію проєктів з придбання нефі-
нансових активів, забезпечувати високий ступінь прозорості й 
відкритості у використанні бюджетних коштів. 

За результатами дослідження доцільно запроваджувати еле-
менти управління, спрямовані на забезпечення ефективного та 
раціонального використання бюджетних ресурсів на придбання 
нефінансових активів з метою покращання інфраструктури і роз-
витку соціально-економічного сектору. 

Але для змістовнішого аналізу видатків на об’єкти нефінансо-
вих активів необхідно проаналізувати структуру видатків у розрі-
зі функціональної класифікації головних розпорядників бюджет-
них коштів та безпосередньо за їх структурою у загальних видат-
ках країни. Структуру фінансування державних видатків у розрізі 
поточних та капітальних наведено в табл. 4.23. 

Якщо аналізувати загальні тенденції структури фінансування 
державних видатків у розрізі поточних і капітальних, то варто 
зазначити, що загальна сума бюджетних видатків зросла з 2018 р. 
до 2023 р., перевищивши 4 трлн грн. Проте важливо враховувати, 
що збільшення обсягу видатків необхідно аналізувати разом з 
ефективністю витрачання коштів. 

За функціональною класифікацією найбільше бюджетних ви-
датків спрямовано на «Соціальний захист та соціальне забезпе-
чення» і «Загальнодержавні функції». Проте доцільно відзначити 
істотне зростання видатків на «Оборону» у 2022–2023 роках, що 
пов’язане з новими оборонними програмами через воєнний стан 
на території України. 

Видатки на бюджетні програми за функціональною класифі-
кацією «Соціальний захист та соціальне забезпечення» є найбі-
льшими за аналізований період. Також протягом аналізованих 
років збільшилися видатки на освіту, що свідчить про позитивну 
динаміку. Водночас доцільно стежити за якістю витрат, їх цільо-
вим використанням, що сприятиме забезпеченню доступу до які-
сної освіти для всіх груп населення. 

Крім того, важливо враховувати баланс між поточними та ка-
пітальними видатками. За умови стабільного збільшення видатків 
слід забезпечити раціональне використання коштів на розвиток 
та інфраструктурні проєкти. 
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Слід забезпечити баланс між поточними та капітальними ви-
датками, акцентуючи увагу на розвитку й інфраструктурних 
проєктах і за результатами аналізу впровадити механізми моніто-
рингу та оцінки ефективності соціальних програм. 

З метою ефективного управління бюджетними коштами доці-
льним може бути поширення інвестицій в освіту та інновації, 
спрямованих на розвиток галузей із високим потенціалом. Але 
загальна рекомендація полягає в забезпеченні раціонального та 
ефективного використання бюджетних ресурсів з метою соціаль-
ного розвитку та забезпечення сталості економіки. 

 
 
 
 

Висновки до розділу 4 

 
Розділ 4 присвячено дослідженню вдосконалення аудиту 

нефінансових активів державних установ. Дослідження теорети-
чних і практичних основ бюджетного планування, державного 
аудиту і внутрішнього аудиту нефінансових активів державних 
установ дало змогу сформувати такі висновки: 

1. У результаті дослідження принципів бюджетної системи 
запропоновано уточнити їх через формулювання принципу ефек-
тивного і результативного управління – планування та складання 
бюджетів усіма учасниками бюджетного процесу. Цей принцип 
передбачає формування цілей, визначених на основі національної 
системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, 
та виконання бюджетів шляхом досягнення конкретних результа-
тів із забезпеченням якісного надання публічних послуг при за-
лученні мінімального обсягу бюджетних коштів і досягнення 
максимального результату при використанні визначеного бюдже-
том обсягу бюджетних коштів із застосуванням оцінки ефектив-
ності їх використання на всіх стадіях бюджетного процесу. Та-
ким чином буде забезпечено застосування програмно-цільового 
принципу на всіх стадіях бюджетного процесу, що не тільки 
сприятиме ефективному використанню бюджетних коштів, а й 
відображатиме ефективність надання публічних послуг із оцін-
кою їх надання.  

2. За допомогою проведеного аналізу бюджетних програм у 
розрізі головних розпорядників бюджетних коштів встановлено, 
що розпорядники бюджетних коштів формують таку кількість 
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програм, яка буде достатньою для проведення моніторингу, оцін-
ки та використання відповідних інформаційних джерел для сере-
дньострокового бюджетного планування. 

3. Аналіз структури, динаміки, темпу приросту і зростання 
видатків на виконання бюджетних програм, які фінансуються за 
рахунок державного бюджету та місцевих бюджетів, показав, що 
ці видатки значно зменшилися, зокрема на виконання бюджетних 
програм, фінансованих за рахунок коштів місцевого бюджету, з 
урахуванням того, що середня сума видатків на одну бюджетну 
програму теж зменшилася. Проте видатки на виконання бюджет-
них програм, які фінансуються за рахунок коштів державного 
бюджету, навпаки, збільшилися, і темп приросту у 2023 р. порів-
няно з 2018 р. становить 51,34 %, а для бюджетних програм, що 
фінансуються за рахунок коштів місцевого бюджету, цей показ-
ник має від’ємне значення – 67,99 %. 

4. При формуванні стратегії державного аудиту розширено 
концепцію аудиту з «3Е’s» до «9Е’s» на основі практичних на-
працювань аудиторських компаній, реалій сьогодення та особли-
востей функціонування державних установ, з виокремленням 
таких складових, як ефективність комунікації, експертизи та еле-
ктронного аудиту, що сприятиме комплекснішому дослідженню 
аудиторами ефективності їхньої діяльності з урахуванням різних 
факторів, що впливають на якість та результативність аудиторсь-
ких послуг. Крім того, вони мають створити систему ефективно-
го, з дотриманням норм професійної етики, управління нефінан-
совими активами у державних установах, сприяючи досягненню 
стратегічних цілей і відповідальному використанню ресурсів. 

5. У результаті ідентифікації та класифікації ризиків, а саме 
групування ризиків за такими класифікаційними ознаками: за 
формою (внутрішні та зовнішні); за джерелом небезпеки (техно-
генні, природні, змішані та економічні); за часом виникнення 
(постійні, тимчасові й короткострокові). Серед зовнішніх виок-
ремлюються політичні, економічні, науково-технічні, природно-
екологічні та соціально-психологічні ризики. До внутрішніх ри-
зиків належать фінансові, кадрові, операційні, репутаційні та 
управлінські. Дотримання відповідної класифікації ризиків при 
побудові системи внутрішнього аудиту сприятиме здійсненню 
ефективної оцінки внутрішнього середовища для проведення 
належного внутрішнього контролю через формування механізмів 
контролю, управління, оцінки, моніторингу і комунікації. 

6. На основі аналізу результатів наукових досліджень, прак-
тичної діяльності державних установ сформовано та запропоно-
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вано узагальнену шкалу оцінювання настання ризиків у держав-
них установах щодо управління нефінансовими активами шляхом 
поєднання лінгвістичної і кількісної шкали оцінювання ймовір-
ності настання ризиків та рівня впливу їх настання. 

7. Для всебічного дослідження та оцінки впливу ризиків на фу-
нкціонування установи державного сектору запропоновано викори-
стовувати коефіцієнт можливих втрат від настання ризику (Кr), який 
буде розраховуватися на основі коефіцієнта настання ризику (R) та  
математичного сподівання ефективності діяльності установи. За 
результатами розрахунку цього коефіцієнта можна здійснити карту-
вання ризиків для реагування на них та вжиття відповідних заходів 
щодо їх мінімізації та недопущення настання. 

8. За допомогою запропонованої матриці оцінки ризиків в уп-
равлінні нефінансовими активами проведено ідентифікацію зов-
нішніх і внутрішніх ризиків із визначенням рівня ймовірності 
настання відповідного ризику та рівня впливу наслідків його на-
стання, що забезпечить формування системи внутрішнього ауди-
ту на основі визначених та ідентифікованих ризиків залежно від 
рівня впливу на загальну систему обліку й аудиту нефінансових 
активів державних установ. 
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ВИСНОВКИ 
 
 
 
 
 
У монографічному дослідженні запропоновано методологічні 

та практичні підходи до вирішення наукової проблеми обліку і 
аудиту в управлінні нефінансовими активами державних установ. 
За результатами дослідження викладено авторське бачення 
розв’язання поставленої проблеми, що дало змогу сформувати 
такі висновки: 

1. Аналіз основних характеристик суб’єктів державного сек-
тору дав змогу сформувати і визначити головні вимоги до кла-
сифікації та віднесення суб’єкта господарювання до тієї чи іншої 
групи. Це дало можливість у процесі дослідження суб’єктів дер-
жавного сектору поділити їх на державні підприємства та дер-
жавні установи. Відповідно до проведеного аналізу структури 
державного сектору та її взаємозв’язку з бухгалтерським обліком 
можна з упевненістю сказати, що державний сектор є багатовек-
торним. Підтвердження цього є те, що установи державного сек-
тору можна поділити на різні групи саме за веденням бухгалтер-
ського обліку та його організацією. Тобто в структурі установ 
державного сектору застосовуються субрахунки бухгалтерського 
обліку чотирьох різних планів рахунків.   

2. У результаті дослідження структури державного сектору та 
основних складових бюджетної системи України ідентифіковано 
і визначено основних суб’єктів. Ключовими складовими держав-
ного сектору та тими суб’єктами, на яких покладається основна 
діяльність, є установи сектору загального державного управління 
та державні фінансові й нефінансові корпорації. З огляду на 
визначальні характеристики розпорядників та одержувачів бюд-
жетних коштів сформульовано ключові питання для точної і 
своєчасної ідентифікації суб’єкта господарювання, оскільки від 
правильності його ідентифікації залежить ефективність управ-
ління установою. На підставі цих характеристик суб’єкти дер-
жавного сектору поділяються на державні підприємстві і дер-
жавні установи. 

3. Нефінансові активи державних установ займають ключові 
позиції серед активів державних установ. У результаті дослі-
дження проаналізовано і систематизовано результати досліджен-
ня щодо класифікації нефінансових активів згідно із системою 
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національних рахунків, Планом рахунків, Національними станда-
ртами (положеннями) бухгалтерського обліку та іншими норма-
тивними документами. Узагальнено і критично оцінено класифі-
кацію нефінансових активів відповідно до значення у фінансовій 
звітності державної установи та з урахуванням системи націона-
льних рахунків. Запропоновано авторські класифікаційні ознаки 
до ідентифікації і віднесення нефінансових активів до тієї чи ін-
шої групи активів. 

4. За результатами дослідження доведено необхідність фор-
мування державного реєстру нефінансових активів з виокрем-
ленням основних елементів, за якими має узагальнюватися ін-
формація про ці активи. Передбачається, що державний реєстр 
нефінансових активів функціонуватиме для державних установ, 
які мають майно в державній чи комунальній власності. 
Відповідно, ці установи отримуватимуть право доступу до цього 
реєстру після авторизації на сайті шляхом застосування 
кваліфікованих електронних підписів. Авторизувавшись, кори-
стувач зможе реєструвати нові об’єкти нефінансових активів, 
вносити зміни до наявних, переглядати інформацію та групувати 
її залежно від потреб. Також передбачається, що державний 
реєстр нефінансових активів буде доступний у режимі перегляду 
будь-якому користувачу інтернету.  

5. Встановлено, що доступ державного реєстру нефінансових 
активів будуть мати й інші користувачі, а саме органи державної 
влади та місцевого самоврядування. Адже головна мета запро-
вадження державного реєстру нефінансових активів полягає в 
консолідації інформації про об’єкти нефінансових активів дер-
жавних установ в одній інформаційній системі з метою контролю 
і моніторингу цільового використання бюджетних коштів, раціо-
нальної експлуатації активів та інших завдань щодо дотримання 
бюджетного законодавства. 

6. Одним із ключових елементів у розвитку та становленні 
управління державними установами є система бухгалтерського 
обліку та звітності, які в сучасному світі мають бути прозорими, 
зіставними та стандартизованими відповідно до МСБОДС. Саме 
в Концептуальній основі до МСБОДС визначено головні вимоги 
до даних бухгалтерського обліку та принципи формування цих 
даних, які виступають підґрунтям для прийняття будь-яких 
управлінських рішень на різних рівнях державного управління. 
За результатами узагальнення інформації та вивчення основних 
потреб користувачів інформації виокремлено ключові критерії 
для узагальнення інформації про нефінансові активи, за якими 
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може бути систематизована й узагальнена у відповідній інфор-
маційній базі інформація для різних потреб користувачів. 

7. Дослідження та систематизація принципів бухгалтерського 
обліку і фінансової звітності відповідно до вітчизняного законо-
давства та міжнародних практик дали можливість сформувати 
перелік принципів і доповнити чинний перелік додатковим прин-
ципом транспарентності й відкритості. Доведено необхідність 
доповнення чинного переліку саме цим принципом, що не тільки 
дасть можливість впливати на державну політику та відстежува-
ти цільове спрямування державних коштів, а й забезпечить про-
зорість у державних установах стосовно фінансово-господарської 
діяльності. Це безпосередньо вплине на зниження рівня корум-
пованості в державних установах, що доведено у процесі до-
слідження принципів бухгалтерського обліку в державному сек-
торі. Напрацювання і використання на практиці державними 
установами правил бухгалтерського обліку й систематизація 
принципів бухгалтерського обліку та звітності з авторським до-
повненням є необхідною умовою для ефективного управління 
державними фінансами, які перерозподіляються між державними 
установами, через фіскальний контроль, прозорість звітності, 
підзвітність в управлінні, оцінку та моніторинг цільового вико-
ристання бюджетних коштів. 

8. Оцінка є одним із ключових елементів управління нефінан-
совими активами в установах державного сектору, навіть з 
урахуванням того, що нефінансові активи є різними за видами, 
структурою та призначенням. Підтвердженням цього є те, що 
саме на підставі оцінки, згідно з відповідними підходами, 
об’єктів нефінансових активів, яка відображається в бухгалтерсь-
кому обліку та звітності, здійснюється управління ними.  Про-
аналізовано та визначено основні особливості підходів до оцінки 
активів, які визначено в міжнародних і національних стандартах 
оцінки. Обґрунтовано необхідність застосування витратного під-
ходу до оцінки нестворених нефінансових активів, з можливістю 
використання елементів інших підходів.  

9. Оскільки установи державного сектору фінансуються за 
рахунок державних фінансів, необхідне чітке та регламентоване 
дотримання такими установами цільового використання бюджет-
них коштів. Це і є однією з причин того, що діяльність державних 
установ чітко закріплена і визначена в нормативно-правових до-
кументах. Варто підкреслити, що саме залежно від особливостей 
впливу того чи іншого фактору облікова політика установи може 
формуватися по різному. Тому на державному рівні не затвер-
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джено типового положення з організації бухгалтерського обліку 
в державних установах.  

Отже, з метою стандартизації та уніфікації організації обліку в 
установах державного сектору доцільно розробити модель орга-
нізації обліку в державних установах, але з урахуванням впливу 
різних факторів. Така модель буде універсальною та можливою 
для застосування різними суб’єктами державного сектору неза-
лежно від їхнього функціонального призначення, розміру та 
місця розташування. 

10. За результатами аналізу наукових поглядів і практичної 
діяльності державних установ узагальнено і визначено, що мето-
дологія бухгалтерського обліку – це раціональне функціонування 
системи бухгалтерського обліку відповідно до визначеної ор-
ганізації обліку та обраної облікової політики державної устано-
ви. Ключовими елементами методологічних засад побудови 
обліку нефінансових активів суб’єктів державного сектору є ме-
тоди бухгалтерського обліку. Тому методологія бухгалтерського 
обліку залежить від багатьох складових, які доцільно визначати 
на перших етапах побудови системи бухгалтерського обліку.  
Основні елементи та їх взаємозв’язок подано через структурно-
логічну схему методології бухгалтерського обліку нефінансових 
активів, серед яких виокремлено мету, предмет, суб’єкт, об’єкт та 
завдання бухгалтерського обліку. За результатами належним чи-
ном визначених і обґрунтованих основних елементів методології 
бухгалтерського обліку в установі державного сектору змодельо-
вано алгоритм методології бухгалтерського обліку нефінансових 
активів. Великою мірою цей алгоритм залежить від особливостей 
організації бухгалтерського обліку та обраних методів, способів, 
прийомів ведення бухгалтерського обліку та складання звітності. 

11. Систематизовано й узагальнено основні етапи та елементи 
процесу надходження нефінансових активів до державних уста-
нов. Оскільки процес надходження цих активів до бюджетних 
установ включає різні елементи (визначення необхідності в 
об’єкті нефінансових активів, планування та оцінка витрат, про-
цедура закупівлі й належний облік і збереження отриманих ак-
тивів), своєчасність, правильність і черговість відповідних етапів 
забезпечать ефективне управління нефінансовими активами та 
державними фінансами загалом. Систематизовано особливості 
відображення на субрахунках бухгалтерського обліку інформації 
щодо процесу надходження нефінансових активів згідно з чин-
ним законодавством, а також запропоновано вдосконалити цей 
алгоритм через накопичення інформації стосовно поліпшення 
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нестворених нефінансових активів на окремому субрахунку. Це 
забезпечить формування актуальної та достовірної інформації 
щодо нестворених нефінансових активів й усіх витрат, які 
здійснюються на їх поліпшення з метою ухвалення ефективних 
управлінських рішень. 

12. На підставі аналізу основних положень НП(С)БОДС 135 
«Витрати», який визначає методологічні засади обліку та відоб-
раження у звітності інформації про витрати, сформовано рекоме-
ндації щодо необхідності уточнення елементів витрат за необ-
мінними операціями. Державні установи зазнали і зазнають най-
більших збитків і витрат від збройної агресії на території Украї-
ни, а отже, витрати від цих дій необхідно вивести в окремий еле-
мент. Тому запропоновано доповнити чинний План рахунків су-
брахунком бухгалтерського обліку 8512 «Витрати від надзвичай-
них подій», що дасть можливість мати актуальну й згруповану 
інформацію про всі витрати, яких зазнали установи державного 
сектору від надзвичайних подій. 

13. Державний аудит нефінансових активів державних уста-
нов – це вид державного фінансового аудиту, який здійснюється 
для аналізу та перевірки законності й ефективності управління і 
використання бюджетних коштів у процесі надходження, руху та 
вибуття нефінансових активів, шляхом досягнення економії бю-
джетних коштів та їх цільового використання через досягнення 
результативних показників бюджетних програм, правильність 
ведення бухгалтерського обліку, складання звітності, функціону- 
вання системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього 
аудиту щодо нефінансових активів державних установ. 

14. На основі дослідження системи внутрішнього аудиту дер-
жавних установ узагальнено порядок використання ризик-орієн- 
тованого підходу при формуванні системи внутрішнього контро-
лю через дослідження системи цього контролю як внутрішнього 
середовища та ідентифікацію ризиків, формування матриці оцін-
ки ризиків з метою ефективного управління нефінансовими акти-
вами. Запропоновано порядок ідентифікації рівня впливу ризиків 
шляхом виокремлення критеріїв реагування, моніторингу та 
вжиття заходів щодо мінімізації їхнього впливу. Результати дос-
лідження сприятимуть формуванню ефективної системи внутрі-
шнього аудиту як сукупності відповідних взаємопов’язаних еле-
ментів. 
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 н

а
 д

а
т

у 
б
а
л
а
н

су
. 

Д
ер

ж
а
вн

і 
ус

т
а
н

о
ви

 с
к
л
а
д
а
ю

т
ь 

б
а
л
а
н

с 
щ

о
к
ва

р
т

а
л
у,

 в
ід

п
о
ві

д
н

о
 н

а
р
а
х
ув

а
н

н
я
 а

м
о
р
т

и
за

ц
ії
 

м
а
є 

ві
д
б
ув

а
т

и
ся

 щ
о
к
ва

р
т

а
л
у.

 П
р
о
т

е 
за

 р
іш

ен
н

я
 к

ер
ів

н
и

к
а
 у

ст
а
н

о
ви

 і
з 

ви
зн

а
ч
ен

н
я
м

  
в 

о
б
л
ік

о
ві

й
 п

о
л
іт

и
ц

і 
а
м

о
р
т

и
за

ц
ія

 м
о
ж

е 
н

а
р
а
х
о
ву

ва
т

и
ся

 щ
о
р
іч

н
о
. 
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О
ц

ін
к
а 

о
б

ʼє
к
ті

в
  

о
сн

о
в
н

и
х

 з
ас

о
б

ів
 

З
а 

п
ер

в
іс

н
о

ю
 в

ар
ті

ст
ю

, 
я
к
о

ю
 є

: 
 

• 
в
ар

ті
ст

ь
 п

р
и

д
б

ан
н

я
 у

 р
аз

і 
п

р
и

д
б

ан
н

я
 з

а 
п

л
ат

у
; 

 
• 

со
б

ів
ар

ті
ст

ь
 в

и
р

о
б

н
и

ц
тв

а 
у
 р

аз
і 

са
м

о
ст

ій
н

о
го

 в
и

го
то

в
л
ен

н
я
 (

ст
в
о

р
ен

н
я
);

  
• 

сп
р

ав
ед

л
и

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 у

 р
аз

і 
о
тр

и
м

ан
н

я
 б

ез
 о

п
л
ат

и
 в

ід
 ф

із
и

ч
н

и
х

 т
а 

ю
р
и

д
и

ч
н

и
х

 о
сі

б
 

(к
р

ім
 с

у
б

’є
к
ті

в
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
);

  
• 

п
ер

в
іс

н
а 

(п
ер

ео
ц

ін
ен

а)
 в

ар
ті

ст
ь
 о

сн
о
в
н

и
х
 з

ас
о
б

ів
 у

 р
аз

і 
о
тр

и
м

ан
н

я
 б

ез
 о

п
л
ат

и
 в

ід
 

су
б

’є
к
ті

в
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

і 
се

к
то

р
у

; 
 

• 
за

л
и

ш
к
о

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 п

ер
ед

ан
о
го

 о
б

’є
к
та

 о
сн

о
в
н

и
х
 з

ас
о

б
ів

 у
 р

аз
і 

о
тр

и
м

ан
н

я
 у

 р
ез

у
л
ь
-

та
ті

 о
б

м
ін

у
 н

а 
ін

ш
и

й
 а

к
ти

в
; 

 
• 

у
м

о
в
н

а 
в
ар

ті
ст

ь
 у

 р
аз

і 
в
ід

су
тн

о
ст

і 
ак

ти
в
н

о
го

 р
и

н
к
у
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П
р
о
д
о
вж

ен
н
я
 д

о
д
. 
А
 

 

№
 

Е
л
ем

ен
т

 о
б
л
ік

о
во

ї 
п

о
л
іт

и
к
и

 
В

а
р
іа

н
т

и
 о

б
л
ік

у 
Н

о
р
м

а
т

и
вн

о
-п

р
а
во

ве
  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я
 

Н
Е

С
Т

В
О

Р
Е

Н
І 

Н
Е

Ф
ІН

А
Н

С
О

В
І 

А
К

Т
И

В
И

 

7
 

О
ц

ін
к
а 

п
іс

л
я
  

в
и

зн
ан

н
я
 

• 
ви

тр
ат

и
 н

а 
п

о
л
іп

ш
ен

н
я 

о
б
’є

к
та

 о
сн

о
вн

и
х
 з

ас
о
б
ів

 (
р
ек

о
н

ст
р
у
к
ц

ію
 (

р
ес

та
вр

ац
ію

),
 м

о
д
ер

н
і-

за
ц

ію
, д

о
б
у
д
о
ву

, д
о
о
б
л
ад

н
ан

н
я)

 з
б
іл

ьш
у
ю

ть
 й

о
го

 п
ер

ві
сн

у
 в

ар
ті

ст
ь 

п
р
о
тя

го
м

 у
сь

о
го

 
ст

р
о
к
у
 в

и
к
о
р
и

ст
ан

н
я,

 я
к
щ

о
 і
сн

у
є 

й
м

о
ві

р
н

іс
ть

 о
тр

и
м

ан
н

я 
су

б
’є

к
то

м
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р
у
 

м
ай

б
у
тн

іх
 е

к
о
н

о
м

іч
н

и
х
 в

и
гі

д
, щ

о
 п

ер
ев

и
щ

у
ю

ть
 п

ер
ві

сн
о
 о

ц
ін

ен
и

й
 р

ів
ен

ь 
й

о
го

 п
р
о
д
у
к
ти

в-
н

о
ст

і,
 т

а/
аб

о
 з

б
іл

ьш
ен

н
я 

п
о
те

н
ц

іа
л
у
 к

о
р
и

сн
о
ст

і 
ц

ьо
го

 о
б
’є

к
та

.  
• 

ви
тр

ат
и

 н
а 

у
тр

и
м

ан
н

я 
о
б
’є

к
та

 о
сн

о
вн

и
х
 з

ас
о
б
ів

 (
п

р
о
ве

д
ен

н
я 

те
х
н

іч
н

о
го

 н
аг

л
яд

у
, т

ех
н

іч
-

н
о
го

 о
б
сл

у
го

ву
ва

н
н

я 
та

 р
ем

о
н

ту
),

 я
к
і 
зд

ій
сн

ю
ю

ть
ся

 д
л
я 

ві
д
н

о
вл

ен
н

я 
аб

о
 п

ід
тр

и
м

ан
н

я 
су

б
’є

к
то

м
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р
у
 м

ай
б
у
тн

іх
 е

к
о
н

о
м

іч
н

и
х
 в

и
гі

д
 а

б
о
 п

о
те

н
ц

іа
л
у
 к

о
р
и

сн
о
ст

і 
н

а 
п

ер
ві

сн
о
 о

ц
ін

ен
о
м

у
 р

ів
н

і 
п

р
о
д
у
к
ти

вн
о
ст

і 
о
б
’є

к
та

 о
сн

о
вн

и
х
 з

ас
о
б
ів

, в
и

зн
аю

ть
ся

 в
и

тр
ат

ам
и

 
зв

іт
н

о
го

 п
ер

іо
д
у
, в

 я
к
о
м

у
 в

о
н

и
 б

у
л
и

 п
о
н

ес
ен

і 

 

8
 

П
ер

ео
ц

ін
к
а
 

П
о

р
о

го
м

 с
у

тт
єв

о
ст

і 
д

л
я
 п

р
о

в
ед

ен
н

я
 п

ер
ео

ц
ін

к
и

 о
б

’є
к
ті

в
 о

сн
о

в
н

и
х

 з
ас

о
б

ів
 п

р
и

й
м

а-
єт

ь
ся

 в
ел

и
ч

и
н

а,
 щ

о
 д

о
р

ів
н

ю
є 

1
0

-в
ід

со
тк

о
в
о

м
у
 в

ід
х
и

л
ен

н
ю

 з
ал

и
ш

к
о

- 
в
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
о

б
’є

к
ті

в
 о

сн
о

в
н

и
х

 з
ас

о
б

ів
 в

ід
 ї

х
 с

п
р

ав
ед

л
и

в
о

ї 
в
ар

то
ст

і.
 П

ер
ео

ц
ін

ен
а 

п
ер

в
іс

н
а 

в
ар

ті
ст

ь
 

та
 с

у
м

а 
зн

о
су

 о
б

’є
к
та

 о
сн

о
в
н

и
х
 з

ас
о

б
ів

 в
и

зн
ач

аю
ть

ся
 м

н
о
ж

ен
н

я
м

 в
ід

п
о
в
ід

н
о

 п
ер

в
іс

-
н

о
ї 

в
ар

то
ст

і 
і 

су
м

и
 з

н
о

су
 о

б
’є

к
та

 о
сн

о
в
 н

и
х
 з

ас
о
б

ів
 н

а 
ін

д
ек

с 
п

ер
ео

ц
ін

к
и

. 
Ін

д
ек

с 
п

е-
р

ео
ц

ін
к
и

 в
и

зн
ач

ає
ть

ся
 д

іл
ен

н
я
м

 с
п

р
ав

ед
л
и

в
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
о

б
’є

к
та

, 
я
к
и

й
 п

ер
ео

ц
ін

ю
єт

ь
ся

, 
н

а 
й

о
го

 з
ал

и
ш

к
о

в
у

 в
ар

ті
ст

ь
. 
Я

к
щ

о
 з

ал
и

ш
к
о

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 о

б
’є

к
та

 о
сн

о
в
н

и
х
 з

ас
о
б

ів
 д

о
р

і-
в
н

ю
є 

н
у

л
ю

, 
то

 й
о

го
 п

ер
ео

ц
ін

ен
а 

за
л
и

ш
к
о

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 в

и
зн

ач
ає

ть
ся

 д
о

д
ав

ан
н

я
м

 с
п

р
а-

в
ед

л
и

в
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
ц

ь
о

го
 о

б
’є

к
та

 д
о

 й
о

го
 п

ер
в
іс

н
о

ї 
(п

ер
ео

ц
ін

е-
 н

о
ї)

 в
ар

то
ст

і 
б

ез
 з

м
ін

и
 

су
м

и
 з

н
о

су
 о

б
’є

к
та

. 
П

р
и

 ц
ь
о

м
у
 д

л
я
 о

б
’є

к
ті

в
, 

щ
о

 п
р

о
д

о
в
ж

у
ю

ть
 в

и
к
о

р
и

ст
о
в
у

в
ат

и
ся

, 
о

б
о

в
’я

зк
о

в
о

 в
и

зн
ач

ає
ть

ся
 л

ік
в
ід

ац
ій

н
а 

в
ар

ті
ст

ь
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П
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М
ет

о
д

 н
ар

ах
у

-
в
ан

н
я
 а

м
о
р

ти
за

ц
ії

 
о

сн
о
в
н

и
х

 з
ас

о
б

ів
 

П
р

я
м

о
л
ін

ій
н

и
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п
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 Р
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IV
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П
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О
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1
0
 

Л
ік

в
ід

ац
ій

н
а 

 
в
ар

ті
ст

ь
 о

б
’є

к
та

 
о

сн
о
в
н

и
х

 з
ас

о
б

ів
 

Л
ік

ві
д
ац

ій
н

а 
ва

р
ті

ст
ь 

п
р
и
й
м

ає
ть

ся
 в

 с
у
м

і, 
як

у
 с

у
б
'є

кт
 д

ер
ж

ав
н
о
го

 с
ек

то
р
у
 о

ч
ік

у
є 

о
тр

и
м

ат
и

 
ві

д
 р

еа
л
із

ац
ії
 (

л
ік

ві
д
ац

ії
) 

о
сн

о
вн

и
х
 з

ас
о
б
ів

 п
іс

л
я 

за
кі

н
ч
ен

н
я 

ст
р
о
ку

 їх
 к

о
р
и
сн

о
го

 в
и
ко

р
и
с-

та
н
н
я 

(е
кс

п
л
у
ат

ац
ії
),

 з
а 

ви
р
ах

у
ва

н
н
ям

 в
и
тр

ат
, п

о
в'

яз
ан

и
х
 з

 п
р
о
д
аж

ем
 (

л
ік

ві
д
ац

іє
ю

).
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П
р
о
д
о
вж

ен
н
я
 д

о
д
. 
А
 

 

№
 

Е
л
ем

ен
т

 о
б
л
ік

о
во

ї 
 

п
о
л
іт

и
к
и

 
В

а
р
іа

н
т

и
 о

б
л
ік

у 
Н

о
р
м

а
т

и
вн

о
-п

р
а
во

ве
  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я
 

Н
Е

С
Т

В
О

Р
Е

Н
І 

Н
Е

Ф
ІН

А
Н

С
О

В
І 

А
К

Т
И

В
И

 

1
1
 

К
л
ас

и
ф

ік
ац

ія
 і

н
ш

и
х

 
н

ео
б

о
р

о
тн

и
х

 м
ат

ер
іа

-
л
ь
н

и
х
 а

к
ти

в
ів

 

Ін
ш

і 
н

ео
б

о
р

о
тн

і 
м

ат
ер

іа
л
ь
н

і 
ак

ти
в
и

 в
к
л

ю
ч

аю
ть

: 
 

• 
М

у
зе

й
н

і 
ф

о
н

д
и

. 
 

• 
Б

іб
л
іо

те
ч

н
і 

ф
о

н
д

и
. 

 
• 

М
ал

о
ц

ін
н

і 
н

ео
б

о
р

о
тн

і 
м

ат
ер

іа
л
ь
н

і 
ак

ти
в
и

. 
• 

Б
іл

и
зн

у
, 
п

о
ст

іл
ь
н

і 
р
еч

і,
 о

д
я
г 

та
 в

зу
тт

я
. 

 
• 

П
р

и
р

о
д

н
і 

р
ес

у
р

си
. 

 
• 

Ін
в
ен

та
р

н
у

 т
ар

у
. 

 
• 

Н
ео

б
о

р
о

тн
і 

м
ат

ер
іа

л
ь
н

і 
ак

ти
в
и

 с
п

ец
іа

л
ь
н

о
го

 п
р

и
зн

ач
ен

н
я
. 

 
• 

Ін
ш

і 
н

ео
б

о
р

о
тн

і 
м

ат
ер

іа
л
ь
н

і 
ак

ти
в
и

 
 

1
2
 

К
р

и
те

р
ії

 в
и

зн
ан

н
я
  

м
ал

о
ц

ін
н

и
х
 н

ео
б

о
р

о
т-

н
и

х
 м

ат
ер

іа
л
ь
н

и
х

  
ак

ти
в
ів

 

п
р

ед
м

ет
и

 в
ар

ті
ст

ю
 (

б
ез

 п
о
д

ат
к
у

 н
а 

д
о

д
ан

у
 в

ар
ті

ст
ь
),

 щ
о

 н
е 

п
ер

ев
и

щ
у

є 
2

0
 0

0
0

 г
р

и
в
ен

ь
 

та
 с

тр
о

к
 в

и
к
о

р
и

ст
ан

н
я
 я

к
и

х
 п

ер
ев

и
щ

у
є 

о
д

и
н

 р
ік

  

1
3
 

М
ет

о
д

 н
ар

ах
у

в
ан

н
я
 

ам
о
р

ти
за

ц
ії

 м
ал

о
ц

ін
-

н
и

х
 н

ео
б

о
р

о
тн

и
х

 м
а-

те
р
іа

л
ь
н

и
х

 а
к
ти

в
ів

 

5
0

/5
0

, 
а 

са
м

е:
н

ар
ах

о
в
у

єт
ь
ся

 в
 п

ер
ш

о
м

у
 м

іс
я
ц

і 
п

ер
ед

ач
і 

у
 в

и
к
о

р
и

ст
ан

н
я
 о

б
’є

к
та

 н
е-

о
б

о
р
о

тн
и

х
 а

к
ти

в
ів

 у
 р

о
зм

ір
і 

5
0

 в
ід

со
тк

ів
 й

о
го

 п
ер

в
іс

н
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
та

 р
еш

та
 5

0
 в

ід
со

т-
к
ів

 п
ер

в
іс

н
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
—

 у
 м

іс
я
ц

і 
їх

 в
и

л
у
ч

ен
н

я
 з

 а
к
ти

в
ів

 (
сп

и
са

н
н

я
 з

 б
ал

ан
су

) 

Ін
ве

ст
и

ц
ій

н
а
 н

ер
ух

о
м

іс
т

ь 

1
4
 

К
р
и

т
ер

ії
 в

и
зн

а
н

н
я
  

а
к
т

и
во

м
 

я
к
щ

о
 і

сн
у

є 
й

м
о

в
ір

н
іс

ть
 т

о
го

, 
щ

о
 с

у
б

’є
к
т 

д
ер

ж
ав

н
о

го
 с

ек
то

р
у

 о
тр

и
м

ає
 в

 м
ай

б
у

тн
ь
о

м
у
 

в
ід

 ї
ї 

в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 е

к
о

н
о
м

іч
н

і 
в
и

го
д

и
 а

б
о

 п
о

те
н

ц
іа

л
 к

о
р

и
сн

о
ст

і,
 т

а 
її

 п
ер

в
іс

н
а 

в
ар

-
ті

ст
ь
 м

о
ж

е 
б

у
ти

 д
о

ст
о

в
ір

н
о
 в

и
зн

ач
ен

а
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1
5
 

П
ер

ві
сн

а
 о

ц
ін

к
а
 

П
р

и
д

б
ан

а 
(с

тв
о

р
ен

а)
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

а 
н

ер
у

х
о

м
іс

ть
 з

ар
ах

о
в
у

єт
ь
ся

 н
а 

б
ал

ан
с 

су
б

’є
к
та

 д
ер

-
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
 з

а 
п

ер
в
іс

н
о
ю

 в
ар

ті
ст

ю
. 

О
д

и
н

и
ц

ею
 о

б
л
ік

у
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
ст

і 
є 

зе
м

ел
ь
н

а 
д

іл
я
н

к
а,

 б
у

д
ів

л
я
 (

ч
ас

ти
н

а 
б

у
д

ів
л
і)

 а
б

о
 ї

х
 п

о
єд

н
ан

н
я
, 
а 

та
к
о

ж
 а

к
ти

в
и

, 
я
к
і 

у
тв

о
р

ю
ю

ть
 з

 і
н

в
ес

ти
ц

ій
н

о
ю

 н
ер

у
х

о
м

іс
тю

 ц
іл

іс
н

и
й

 к
о

м
п

л
ек

с 
і 

в
 с

у
к
у

п
н

о
ст

і 
за

б
ез

п
е-

ч
у

ю
ть

 н
ад

х
о

д
ж

ен
н

я
 г

р
о

ш
о

в
и

х
 к

о
ш

ті
в
. 
П

ер
в
іс

н
о
ю

 в
ар

ті
ст

ю
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
-

ст
і,

 с
тв

о
р

ен
о

ї 
су

б
’є

к
то

м
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
, 
є 

її
 в

ар
- 

ті
ст

ь
, 
в
и

зн
ач

ен
а 

н
а 

д
ат

у
 п

о
ч

а-
тк

у
 в

и
к
о

р
и

ст
ан

н
я
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
ст

і 
в
и

х
о

д
яч

и
 і

з 
за

га
л
ь
н

о
ї 

су
м

и
 в

и
тр

ат
 н

а 
її

 
ст

в
о

р
ен

н
я
. 

Я
к
щ

о
 п

р
и

д
б

ан
н

я
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
ст

і 
зд

ій
сн

ю
єт

ь
ся

 н
а 

у
м

о
в
ах

 в
ід

-
ст

р
о

ч
к
и

 п
л
ат

еж
у

, 
то

 ї
ї 

п
ер

в
іс

н
о

ю
 в

ар
ті

ст
ю

 в
и

зн
ає

ть
ся

 ц
ін

а 
в
ід

п
о
в
ід

н
о

 д
о

 д
о

го
в
о

р
у
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2
9

5
 

П
р
о
д
о
вж

ен
н
я
 д

о
д
. 
А
 

 

№
 

Е
л
ем

ен
т

 о
б
л
ік

о
во

ї 
п

о
л
іт

и
к
и

 
В

а
р
іа

н
т

и
 о

б
л
ік

у 
Н

о
р
м

а
т

и
вн

о
-п

р
а
во

ве
  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я
 

Н
Е

С
Т

В
О

Р
Е

Н
І 

Н
Е

Ф
ІН

А
Н

С
О

В
І 

А
К

Т
И

В
И

 

1
6
 

О
ц

ін
к
а
 п

іс
л
я
 в

и
зн

а
н

н
я
 

П
ер

в
іс

н
а 

в
ар

ті
ст

ь
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
ст

і 
зб

іл
ь
ш

у
єт

ь
ся

 н
а 

су
м

у
 в

и
тр

ат
, 
п

о
в
’я

за
-

н
и

х
 з

 ї
ї 

п
о

л
іп

ш
ен

н
я
м

 (
м

о
д

ер
н

із
ац

ія
, 
м

о
д

и
ф

ік
ац

ія
, 
д

о
б

у
д

о
в
а,

 д
о

о
б

л
ад

н
ан

н
я
, 
р
ек

о
н

ст
-

р
у

к
ц

ія
 т

о
щ

о
),

 щ
о

 п
р

и
зв

о
- 

д
и

ть
 д

о
 з

б
іл

ь
ш

ен
н

я
 м

ай
б

у
тн

іх
 е

к
о

н
о
м

іч
н

и
х

 в
и

гі
д

, 
п

ер
в
іс

н
о
 

о
ч

ік
у

в
ан

и
х

 в
ід

 в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
ст

і.
 В

и
тр

ат
и

, 
щ

о
 з

д
ій

сн
ю

ю
ть

ся
 

д
л
я
 п

ід
тр

и
м

ан
н

я
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

у
х

о
м

о
ст

і 
в
 р

о
б

о
ч
о

м
у
 с

та
н

і 
та

 о
д

ер
ж

ан
н

я
 п

ер
в
іс

н
о

 
в
и

зн
ач

ен
о

ї 
су

м
и

 м
ай

б
у

тн
іх

 е
к
о

- 
н

о
м

іч
н

и
х

 в
и

гі
д

 в
ід

 ї
ї 

в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
, 
в
к
л
ю

ч
аю

ть
ся

 д
о

 
ск

л
ад

у
 в

и
тр

ат
 з

в
іт

н
о

го
 п

ер
іо

д
у

 

 

Н
ез

а
ве

р
ш

ен
і 
к
а
п

іт
а
л
ьн

і 
ін

ве
ст

и
ц

ії
 

1
7
 

К
р
и

т
ер

ії
 щ

о
д
о
 р

о
зм

е-
ж

ув
а
н

н
я
 о

п
ер

а
ц

ій
н

о
ї 

т
а
 і
н

ве
ст

и
ц

ій
н

о
ї 
н

ер
у-

х
о
м

о
ст

і 

Б
ю

д
ж

ет
н

а
 у

ст
а
н

о
ва

 м
а
є 

р
о
зр

о
б
и

т
и

 с
а
м

о
ст

ій
н

о
 к

р
и

т
ер

ії
 щ

о
д
о
 р

о
зм

еж
ув

а
н

н
я
 о

п
ер

а
ц

ій
-

н
о
ї 
т

а
 і
н

ве
ст

и
ц

ій
н

о
ї 
н

ер
ух

о
м

о
ст

і 
Р

о
зд

іл
 І

 Н
П

(С
)Б

О
Д

С
 

1
2
9
 «

Ін
ве

ст
и

ц
ій

н
а
  

н
ер

ух
о
м

іс
т

ь»
 

1
8
 

М
ет

о
д
и

 о
ц

ін
к
и

  
о
б
'є

к
т

ів
 і
н

ве
ст

и
ц

ій
н

о
ї 

н
ер

ух
о
м

о
ст

і 

- 
за

 п
ер

ві
сн

о
ю

 в
а
р
т

іс
т

ю
; 

- 
за

 с
п

р
а
ве

д
л
и

во
ю

 в
а
р
т

іс
т

ю
. 

Р
о
зд

іл
 І

І 
Н

П
(С

)Б
О

Д
С

 
1
2
9
 «

Ін
ве

ст
и

ц
ій

н
а
  

н
ер

ух
о
м

іс
т

ь»
 

Н
ем

а
т

ер
іа

л
ьн

і 
а
к
т

и
ви

 

1
9
 

К
р
и

т
ер

ії
 в

и
зн

а
н

н
я
 н

е-
м

а
т

ер
іа

л
ьн

и
х
 а

к
т

и
ві

в 
а
к
т

и
во

м
 

м
о

ж
н

а 
ід

ен
ти

ф
ік

у
в
ат

и
 (

м
о

ж
е 

б
у

ти
 в

и
д

іл
ен

и
й

 ч
и

 в
ід

о
к
р

ем
л
ен

и
й

 в
ід

 і
н

ш
и

х
 а

к
ти

в
ів

) 
та

 
іс

н
у

є 
й

м
о

в
ір

н
іс

ть
 о

тр
и

м
ан

н
я
 с

у
б

’є
к
то

м
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
 м

ай
б

у
тн

іх
 е

к
о

н
о
м

іч
н

и
х

 
в
и

гі
д

, 
п

о
в
’я

за
н

и
х

 з
 й

о
го

 в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
м

, 
та

/а
б

о
 я

к
щ

о
 в

ін
 м

ає
 п

о
те

н
ц

іа
л
 к

о
р

и
сн

о
ст

і 
і 

й
о

го
 в

ар
ті

ст
ь
 м

о
ж

е 
б

у
ти

 д
о

- 
ст

о
в
ір

н
о
 в

и
зн

ач
ен

а
 

Н
П

(С
)Б

О
Д

 С
 1

2
2
  

«
Н

ем
а
т

ер
іа

л
ьн

і 
 

а
к
т

и
ви

»
 

2
0
 

К
л
а
си

ф
ік

а
ц

ія
  

н
ем

а
т

ер
іа

л
ьн

и
х
  

а
к
т

и
ві

в 

• 
ав

то
р

сь
к
е 

та
 с

у
м

іж
н

і 
з 

н
и

м
 п

р
ав

а 
(п

р
ав

о
 н

а 
л
іт

ер
ат

у
р

н
і,

 х
у

д
о

ж
н

і,
 м

у
зи

ч
н

і 
тв

о
р

и
, 

к
о

м
п

’ю
те

р
н

і 
п

р
о

гр
ам

и
, 
п

р
о

гр
ам

и
 д

л
я
 е

л
ек

тр
о

н
н

о
-о

б
ч

и
сл

ю
в
ал

ь
н

и
х
 м

аш
и

н
, 
к
о

м
п

іл
я
ц

ії
 

д
ан

и
х

 (
б

аз
и

 д
ан

и
х

),
 в

и
к
о

н
ан

н
я
, 

ф
о

н
о
гр

ам
и

, 
в
ід

ео
гр

ам
и

, 
п

ер
ед

ач
і 

(п
р

о
гр

ам
и

) 
о
р

га
н

із
а-

ц
ій

 м
о

в
л
ен

н
я
 т

о
щ

о
);

  
• 

п
р

ав
а 

к
о

р
и

ст
у

в
ан

н
я
 п

р
и

р
о

д
н

и
м

и
 р

ес
у
р

са
м

и
 (

п
р
ав

о
 к

о
р

и
ст

у
в
ан

н
я
 н

ад
р

ам
и

, 
ін

ш
и

м
и

 
р

ес
у

р
са

м
и

 п
р

и
р

о
д

н
о

го
 с

ер
ед

о
в
и

щ
а,

 г
ео

л
о
гі

ч
н

о
ю

 т
а 

ін
ш

о
ю

 і
н

ф
о
р

м
ац

іє
ю

 п
р
о

 п
р
и

р
о

д
н

е 
се

р
ед

о
в
и

щ
е 

то
щ

о
);
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2
9

6
 

П
р
о
д
о
вж

ен
н
я
 д

о
д
. 
А
 

 

№
 

Е
л
ем

ен
т

 о
б
л
ік

о
во

ї 
п

о
л
іт

и
к
и

 
В

а
р
іа

н
т

и
 о

б
л
ік

у 
Н

о
р
м

а
т

и
вн

о
-п

р
а
во

ве
  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я
 

Н
Е

С
Т

В
О

Р
Е

Н
І 

Н
Е

Ф
ІН

А
Н

С
О

В
І 

А
К

Т
И

В
И

 

 
 

• 
п

р
ав

а 
н

а 
зн

ак
и

 д
л
я
 т

о
в
ар

ів
 і

 п
о

сл
у

г 
(т

о
в
ар

н
і 

зн
ак

и
, 

то
р

го
в
і 

м
ар

к
и

, 
ф

ір
м

о
в
і 

н
ай

м
ен

у
-

в
ан

н
я
 т

о
щ

о
);

  
• 

п
р

ав
а 

к
о

р
и

ст
у

в
ан

н
я
 м

ай
н

о
м

 (
п

р
ав

о
 к

о
р

и
ст

у
в
ан

н
я
 з

ем
ел

ь
н

о
ю

 д
іл

я
н

к
о

ю
, 
к
р

ім
 п

р
ав

а 
п

о
ст

ій
н

о
го

 к
о

р
и

ст
у

в
ан

н
я
 з

ем
ел

ь
н

о
ю

 д
іл

я
н

к
о

ю
, 

п
р

ав
о

 к
о

р
и

ст
у
в
ан

н
я
 б

у
д

ів
л
ею

, 
п

р
ав

о
 

н
а 

о
р

ен
д

у
 п

р
и

м
іщ

ен
ь
 т

о
щ

о
);

  
• 

п
р

ав
а 

н
а 

о
б

’є
к
ти

 п
р

о
м

и
сл

о
в
о

ї 
в
л

ас
н

о
ст

і 
(п

р
ав

о
 н

а 
в
и

н
ах

о
д

и
, 
р
о

зр
о

б
к
и

, 
к
о

р
и

сн
і 

м
о
-

д
ел

і,
 п

р
о

м
и

сл
о

в
і 

зр
аз

к
и

, 
со

р
ти

 р
о

сл
и

н
, 
п

о
р

о
д

и
 т

в
ар

и
н

, 
за

х
и

ст
 в

ід
 н

ед
о

б
р

о
со

в
іс

н
о

ї 
к
о

н
к
у

р
ен

ц
ії

 т
о

щ
о

);
  

• 
ін

ш
і 

н
ем

ат
ер

іа
л

ь
н

і 
ак

ти
в
и

 (
п

р
ав

о
 н

а 
п

р
о

в
ад

ж
ен

н
я
 д

ія
л
ь
н

о
ст

і,
 в

и
к
о

р
и

ст
ан

н
я
 е

к
о

н
о
м

і-
ч

н
и

х
 т

а 
ін

ш
и

х
 п

р
и

в
іл

еї
в
 т

о
щ

о
) 

 

2
1
 

О
ц

ін
к
а
 о

б
’є

к
т

а
  

н
ем

а
т

ер
іа

л
ьн

и
х
  

а
к
т

и
ві

в 

за
 п

ер
в
іс

н
о

ю
 в

ар
ті

ст
ю

, 
я
к
о

ю
 є

: 
 

• 
в
ар

ті
ст

ь
 п

р
и

д
б

ан
н

я
 у

 р
аз

і 
п

р
и

д
б

ан
н

я
 з

а 
п

л
ат

у
; 

 
• 

со
б

ів
ар

ті
ст

ь
 в

и
р

о
б

н
и

ц
тв

а 
у
 р

аз
і 

са
м

о
ст

ій
н

о
го

 в
и

го
то

в
л
ен

н
я
 (

ст
в
о

р
ен

н
я
);

  
• 

сп
р

ав
ед

л
и

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 у

 р
аз

і 
о
тр

и
м

ан
н

я
 б

ез
 о

п
л
ат

и
 в

ід
 ф

із
и

ч
н

и
х

 т
а 

ю
р
и

д
и

ч
н

и
х

 о
сі

б
 

(к
р

ім
 с

у
б

’є
к
ті

в
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
);

  
• 

п
ер

в
іс

н
а 

(п
ер

ео
ц

ін
ен

а)
 в

ар
ті

ст
ь
 н

ем
ат

ер
іа

л
ь
н

и
х
 а

к
ти

в
ів

 у
 р

аз
і 

о
тр

и
м

ан
н

я
 б

ез
 о

п
л
ат

и
 

в
ід

 с
у

б
’є

к
ті

в
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
; 

• 
за

л
и

ш
к
о

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 п

ер
ед

ан
о
го

 н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 у
 р

аз
і 

о
тр

и
м

ан
н

я
 у

 р
ез

у
л
ь
-

та
ті

 о
б

м
ін

у
 н

а 
ін

ш
и

й
 а

к
ти

в
 

2
2
 

П
ер

ео
ц

ін
к
а
  

о
б
’є

к
т

а
 н

ем
а
т

е-
 

р
іа

л
ьн

и
х
 а

к
т

и
ві

в 

П
о

р
о

го
м

 с
у

тт
єв

о
ст

і 
д

л
я
 п

р
о

в
ед

ен
н

я
 п

ер
ео

ц
ін

к
и

 н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

и
х
 а

к
ти

в
ів

 п
р

и
й

м
ає

ть
ся

 
в
ел

и
ч

и
н

а,
 щ

о
 д

о
р

ів
н

ю
є 

1
0

-в
ід

со
тк

о
в
о

м
у
 в

ід
х

и
л
ен

н
ю

 з
ал

и
ш

к
о

в
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
н

ем
ат

ер
іа

-
л
ь
н

и
х

 а
к
ти

в
ів

 в
ід

 ї
х

 с
п

р
ав

ед
л
и

в
о

ї 
в
ар

то
ст

і.
 П

ер
ео

ц
ін

ен
а 

п
ер

в
іс

н
а 

в
ар

ті
ст

ь
 і

 н
ак

о
п

и
-

ч
ен

а 
ам

о
р

ти
за

ц
ія

 о
б

’є
к
та

 н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 в
и

зн
ач

аю
ть

ся
 я

к
 д

о
б

у
то

к
 в

ід
п

о
-

в
ід

н
о

 п
ер

в
іс

н
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
аб

о
 н

ак
о

п
и

ч
ен

о
ї 

ам
о
р

ти
за

ц
ії

 т
а 

ін
д

ек
су

 п
ер

ео
ц

ін
к
и

. 
Ін

д
ек

с 
п

ер
ео

ц
ін

к
и

 в
и

зн
ач

ає
ть

ся
 д

іл
ен

н
я
м

 с
п

р
ав

ед
л
и

в
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
о

б
’є

к
та

, 
я
к
и

й
 п

ер
ео

ц
ін

ю
-

єт
ь
ся

, 
н

а 
й

о
го

 з
ал

и
ш

к
о

в
у

 в
ар

ті
ст

ь
. 

Я
к
щ

о
 з

ал
и

ш
к
о

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 о

б
’є

к
та

 н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

и
х
 

ак
ти

в
ів

 д
о

р
ів

н
ю

є 
н

у
л
ю

, 
то

 й
о

го
 п

ер
ео

ц
ін

ен
а 

за
л
и

ш
к
о

в
а 

в
ар

ті
ст

ь
 в

и
зн

ач
ає

ть
ся

 д
о

д
а-

в
ан

н
я
м

 с
п

р
ав

ед
л

и
в
о

ї 
в
ар

то
ст

і 
ц

ь
о

го
 о

б
’є

к
та

 д
о

 й
о

го
 п

ер
в
іс

н
о

ї 
(п

ер
ео

ц
ін

ен
о

ї)
 в

ар
то

ст
і 

б
ез

 з
м

ін
и

 с
у

м
и

 н
ак

о
п

и
ч

ен
о

ї 
ам

о
р

ти
за

ц
ії

 о
б

’є
к
та

 

Н
П

(С
)Б

О
Д

 С
 1

2
2
 «

Н
е-

м
а
т

ер
іа

л
ьн

і 
а
к
т

и
ви

»
 

296 



2
9

7
 

П
р
о
д
о
вж

ен
н
я
 д

о
д
. 
А
 

 

№
 

Е
л
ем

ен
т

 о
б
л
ік

о
во

ї 
п

о
л
іт

и
к
и

 
В

а
р
іа

н
т

и
 о

б
л
ік

у 
Н

о
р
м

а
т

и
вн

о
-п

р
а
во

ве
  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я
 

Н
Е

С
Т

В
О

Р
Е

Н
І 

Н
Е

Ф
ІН

А
Н

С
О

В
І 

А
К

Т
И

В
И

 

2
3
 

О
ц

ін
к
а
 п

іс
л
я
  

ви
зн

а
н

н
я
 н

ем
а
т

ер
іа

л
ь-

н
и

х
 а

к
т

и
ві

в 

п
ер

в
іс

н
а 

в
ар

ті
ст

ь
 н

ем
ат

ер
іа

л
ь
н

и
х
 а

к
ти

в
ів

 з
б

іл
ь
ш

у
єт

ь
ся

 н
а 

су
м

у
 в

и
тр

ат
, 
п

о
в
’я

за
н

и
х
 і

з 
у

д
о

ск
о

н
ал

ен
н

я
м

 ц
и

х
 н

ем
ат

ер
іа

л
ь
н

и
х
 а

к
ти

в
ів

 і
 п

ід
в
и

щ
ен

н
я
м

 ї
х
 м

о
ж

л
и

в
о

ст
ей

 т
а 

п
р

о
-

д
о

в
ж

ен
н

я
м

 с
тр

о
к
у

 в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
, 
я
к
і 

сп
р

и
я
ти

м
у
ть

 з
б

іл
ь
ш

ен
н

ю
 п

ер
в
іс

н
о
 о

ч
ік

у
в
ан

и
х
 

м
ай

б
у

тн
іх

 е
к
о

н
о

м
іч

н
и

х
 в

и
гі

д
. 

 
• 

в
и

тр
ат

и
, 

п
о

в
’я

за
н

і 
з 

п
ід

тр
и

м
ан

н
я
м

 н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 в
 п

р
и

д
ат

н
о
м

у
 д

л
я
 в

и
к
о

-
р

и
ст

ан
н

я
 с

та
н

і 
та

 в
ід

н
о

в
л
ен

н
я
м

 с
у

б
’є

к
то

м
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
 м

ай
б

у
тн

іх
 е

к
о

н
о
м

іч
-

н
и

х
 в

и
гі

д
 а

б
о

 п
о

те
н

ц
іа

л
у
 к

о
р

и
сн

о
ст

і,
 п

о
в
’я

за
н

и
х

 з
 ц

и
м

 а
к
ти

в
о

м
, 
д

о
 п

ер
в
іс

н
о

 о
ц

ін
е-

н
о

го
 р

ів
н

я
, 
в
и

зн
аю

ть
ся

 в
и

тр
ат

ам
и

 п
ер

іо
д

у
, 
в
 я

к
о

м
у
 в

о
н

и
 б

у
л
и

 п
о

н
ес

ен
і 

 

2
4
 

С
т

р
о
к
и

 к
о
р
и

сн
о
го

  
ви

к
о
р
и

ст
а
н

н
я
 г

р
уп

  
н

ем
а
т

ер
іа

л
ьн

и
х
  

а
к
т

и
ві

в 

Т
и

п
о

в
і 

за
 М

ет
о

д
и

ч
н

и
м

и
 р

ек
о

м
ен

д
ац

ія
м

и
 з

 б
у

х
га

л
те

р
сь

к
о

го
 о

б
л
ік

у
 в

 д
ер

ж
ав

н
о

м
у
 с

ек
-

то
р

і,
 а

л
е 

м
о

ж
у

ть
 в

и
зн

ач
ат

и
сь

 с
ам

о
ст

ій
н

о
. 

П
р
и

 в
и

зн
ач

ен
н

і 
ст

р
о

к
у

 к
о

р
и

сн
о
го

 в
и

к
о

р
и

с-
та

н
н

я
 (

ек
сп

л
у

ат
ац

ії
) 

н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 с
л
ід

 у
р

ах
о

в
у

в
ат

и
: 

 
• 

м
о

р
ал

ь
н

и
й

 з
н

о
с 

(а
м

о
р

ти
за

ц
ію

),
 щ

о
 п

ер
ед

б
ач

ає
ть

ся
; 

 
• 

за
л
еж

н
іс

ть
 с

тр
о

к
у

 к
о

р
и

сн
о
го

 в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 н

ем
ат

ер
іа

л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 в
ід

 с
тр

о
к
у

 к
о

-
р

и
сн

о
го

 в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 і

н
ш

и
х
 а

к
ти

в
ів

 с
у

б
’є

к
та

 д
ер

ж
ав

н
о

го
 с

ек
то

р
у

; 
 

• 
о

ч
ік

у
в
ан

е 
в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 н

ем
ат

ер
іа

л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 з
 у

р
ах

у
в
ан

н
я
м

 м
о

р
ал

ь
н

о
го

 з
н

о
су

 
(а

м
о

р
ти

за
ц

ії
);

  
• 

ст
р

о
к
и

 к
о

р
и

сн
о

го
 в

и
к
о

р
и

ст
ан

н
я
 (

ек
сп

л
у
ат

ац
ії

) 
п

о
д

іб
н

и
х

 н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

и
х
 а

к
ти

в
ів

; 
 

• 
п

р
ав

о
в
і 

аб
о

 і
н

ш
і 

о
б

м
еж

ен
н

я
 щ

о
д

о
 с

тр
о

к
у

 к
о

р
и

сн
о
го

 в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 (

ек
сп

л
у
ат

ац
ії

) 
н

ем
ат

ер
іа

л
ь
н

о
го

 а
к
ти

в
у

 

2
5
 

П
ер

іо
д
и

ч
н

іс
т

ь 
 

н
а
р
а
х
ув

а
н

н
я
  

а
м

о
р
т

и
за

ц
ії
 

А
м

о
р
т

и
за

ц
ія

 н
а
р
а
х
о
ву

єт
ьс

я
 п

р
о
т

я
го

м
 с

т
р
о
к
у 

к
о
р
и

сн
о
го

 в
и

к
о
р
и

ст
а
н

н
я
 н

а
 д

а
т

у 
б
а
л
а
н

су
. 

Д
ер

ж
а
вн

і 
ус

т
а
н

о
ви

 с
к
л
а
д
а
ю

т
ь 

б
а
л
а
н

с 
щ

о
к
ва

р
т

а
л
у,

 в
ід

п
о
ві

д
н

о
 н

а
р
а
х
ув

а
н

н
я
 а

м
о
р
т

и
за

ц
ії
 

м
а
є 

ві
д
б
ув

а
т

и
ся

 щ
о
к
ва

р
т

а
л
у.

 П
р
о
т

е 
за

 р
іш

ен
н

я
 к

ер
ів

н
и

к
а
 у

ст
а
н

о
ви

 і
з 

ви
зн

а
ч
ен

н
я
м

 в
 о

б
л
і-

к
о
ві

й
 п

о
л
іт

и
ц

і 
а
м

о
р
т

и
за

ц
ія

 м
о
ж

е 
н

а
р
а
х
о
ву

ва
т

и
ся

 щ
о
р
іч

н
о
. 

п
.6

 Р
о
зд

іл
у 

IV
 

Н
П

(С
)Б

О
Д

С
 1

2
2
  

«
Н

ем
а
т

ер
іа

л
ьн

і 
 

а
к
т

и
ви

»
 

2
6
 

К
р
и

т
ер

ії
  

а
м

о
р
т

и
за

ц
ії
 н

ем
а
т

е-
 

р
іа

л
ьн

и
х
 а

к
т

и
ві

в 

Н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

и
й

 а
к
ти

в
 п

ід
л

я
га

є 
ам

о
р

ти
за

ц
ії

, 
к
о

л
и

 м
ає

 в
и

зн
ач

ен
и

й
 с

тр
о

к
 к

о
р

и
сн

о
го

 
в
и

к
о

р
и

ст
ан

н
я
 (

ек
сп

л
у

ат
ац

ії
).

 Н
ем

ат
ер

іа
л
ь
н

и
й

 а
к
ти

в
 з

 н
ев

и
зн

ач
ен

и
м

 с
тр

о
к
о

м
 к

о
р

и
с-

н
о

го
 в

и
к
о

р
и

ст
ан

н
я
 (

ек
сп

л
у

ат
ац

ії
) 

н
е 

ам
о

р
ти

зу
єт

ь
ся

 
Н

П
(С

)Б
О

Д
 С

 1
2
2
  

«
Н

ем
а
т

ер
іа

л
ьн

і 
 

а
к
т

и
ви

»
 

2
7
 

М
ет

о
д
 н

а
р
а
х
ув

а
н

н
я
 

а
м

о
р
т

и
за

ц
ії
 н

ем
а
т

е-
 

р
іа

л
ьн

и
х
 а

к
т

и
ві

в 
П

р
я
м

о
л
ін

ій
н

и
й

. 
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П
р
о
д
о
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ен
н
я
 д

о
д
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А
 

 

№
 

Е
л
ем

ен
т

 о
б
л
ік

о
во

ї 
п

о
л
іт

и
к
и

 
В

а
р
іа

н
т

и
 о

б
л
ік

у 
Н

о
р
м

а
т

и
вн

о
-п

р
а
во

ве
  

р
ег

ул
ю

ва
н

н
я
 

Н
Е

С
Т

В
О

Р
Е

Н
І 

Н
Е

Ф
ІН

А
Н

С
О

В
І 

А
К

Т
И

В
И

 

2
8
 

Л
ік

ві
д
а
ц

ій
н

а
  

ва
р
т

іс
т

ь 
о
б
’є

к
т

а
  

н
ем

а
т

ер
іа

л
ьн

и
х
  

а
к
т

и
ві

в 

Л
ік

ві
д
ац

ій
н

а 
ва

р
ті

ст
ь 

о
б
'є

кт
а 

н
ем

ат
ер

іа
л
ьн

и
х
 а

кт
и
ві

в 
п
р
и

р
ів

н
ю

єт
ьс

я 
д
о
 н

у
л
я,

 о
кр

ім
 в

и
п
ад

кі
в 

іс
н
у
ва

н
н
я 

н
ев

ід
м

о
вн

о
го

 з
о
б
о
в'

яз
ан

н
я 

ін
ш

о
ї о

со
б
и
 щ

о
д
о
 п

р
и
д
б
ан

н
я 

ц
ьо

го
 о

б
'є

кт
а 

н
ап

р
и
кі

н
ц
і 

ст
р
о
ку

 й
о
го

 к
о
р
и
сн

о
го

 в
и
ко

р
и
ст

ан
н
я 

аб
о
 я

кщ
о
 л

ік
ві

д
ац

ій
н
а 

ва
р
ті

ст
ь 

м
о
ж

е 
б
у
ти

 в
и
зн

ач
ен

а 
н
а 

п
ід

ст
ав

і і
н
ф

о
р
м

ац
ії
 іс

н
у
ю

ч
о
го

 а
кт

и
вн

о
го

 р
и
н
ку

 і 
о
ч
ік

у
єт

ьс
я,

 щ
о
 т

ак
и

й
 р

и
н
о
к
 іс

н
у
ва

ти
м

е 
н
а-

п
р
и
кі

н
ц
і с

тр
о
ку

 к
о
р
и
сн

о
го

 в
и
ко

р
и
ст

ан
н
я 

ц
ьо

го
 о

б
'є

кт
а.

 

 

З
а
п

а
си

 

2
9
 

О
д

и
н

и
ц

я
 а

н
ал

іт
и

ч
-

н
о
го

 о
б

л
ік

у
 з

ап
ас

ів
 

н
ай

м
ен

у
в
ан

н
я
 а

б
о

 о
д

н
о
р

ід
н

а 
гр

у
п

а 
(в

и
д

) 
Ін

ст
р
ук

ц
ія

 №
1
1
 

3
0
 

К
р

и
те

р
ії

 в
и

зн
ан

н
я
 

за
п

ас
ів

 а
к
ти

в
о

м
 

я
к
щ

о
 в

ар
ті

ст
ь
 з

ап
ас

ів
 м

о
ж

л
и

в
о

 д
о

ст
о
в
ір

н
о
 в

и
зн

ач
и

ти
, 
іс

н
у
є 

й
м

о
в
ір

н
іс

ть
 о

тр
и

м
ан

н
я
 

су
б

’є
к
то

м
 д

ер
ж

ав
н

о
го

 с
ек

то
р

у
 м

ай
б

у
тн

іх
 е

к
о

н
о
м

іч
н

и
х
 в

и
гі

д
, 
п

о
в
’я

за
н

и
х
 з

 ї
х
 в

и
к
о

р
и

-
ст

ан
н

я
м

, 
та

/а
б

о
 в

о
н

и
 м

аю
ть

 п
о
те

н
ц

іа
л
 к

о
р

и
сн

о
ст

і 
 

3
1
 

П
о

р
я
д

о
к
 а

н
ал

іт
и

ч
-

н
о
го

 о
б

л
ік

у
 з

ап
ас

ів
 

у 
м

іс
ц

я
х
 з

б
ер

іг
а
н

н
я
 з

а
п

а
сі

в 
м

а
т

ер
іа

л
ьн

о
 в

ід
п

о
ві

д
а
л
ьн

і 
о
со

б
и

 в
ед

ут
ь 

к
іл

ьк
іс

н
и

й
 о

б
л
ік

  
їх

 р
ух

у 
в 

к
а
р
т

ц
і 
(р

а
н

іш
е 

у 
к
н

и
зі

) 
ск

л
а
д
сь

к
о
го

 о
б
л
ік

у 
за

п
а
сі

в 
за

 н
а
й

м
ен

ув
а
н

н
я
м

и
,  

н
о
м

ен
к
л
а
т

ур
н

и
м

и
 н

о
м

ер
а
м

и
 т

а
 к

іл
ьк

іс
т

ю
; 

у 
б
ух

га
л
т

ер
ії
 о

б
л
ік

о
ву

ю
т

ь 
за

п
а
си

  
в 

о
б
о
р
о
т

н
и

х
 в

ід
о
м

о
ст

я
х
 з

а
 н

а
й

м
ен

ув
а
н

н
я
м

и
 т

а
 н

о
м

ен
к
л
а
т

ур
н

и
м

и
 н

о
м

ер
а
м

и
  

в 
р
о
зр

із
і 
м

а
т

ер
іа

л
ьн

о
 в

ід
п

о
ві

д
а
л
ьн

и
х
 о

сі
б
) 

Ін
ст

р
ук

ц
ія

 №
1
1
, 

п
. 4

0
 р

о
зд

. I
I 

М
Р

  
з 

о
б
л
ік

у 
за

п
а
сі

в;
 

3
2
 

К
л
ас

и
ф

ік
ац

ія
  

за
п

ас
ів

 

• 
си

р
о

в
и

н
а,

 о
сн

о
в
н

і 
й

 д
о

п
о
м

іж
н

і 
м

ат
ер

іа
л
и

, 
к
о

м
п

л
ек

ту
ю

ч
і 

в
и

р
о

б
и

 т
а 

ін
ш

і 
м

ат
ер

іа
л
ь
н

і 
ц

ін
н

о
ст

і,
 п

р
и

зн
ач

ен
і 

д
л

я
 з

аб
ез

п
еч

ен
н

я
 з

в
и

ч
ай

н
о
ї 

д
ія

л
ь
н

о
ст

і 
і 

д
о

ся
гн

ен
н

я
 п

о
ст

ав
л

ен
о
ї 

м
ет

и
 т

а/
аб

о
 з

ад
о

в
о

л
ен

н
я
 п

о
тр

еб
 с

у
б

’є
к
та

 д
ер

ж
ав

н
о

го
 с

ек
то

р
у

; 
 

• 
го

то
ва

 п
р
о
д
у
кц

ія
 а

б
о
 н

ез
ав

ер
ш

ен
е 

ви
р
о
б
н
и
ц
тв

о
. Н

ез
ав

ер
ш

ен
е 

ви
р
о
б
н
и
ц
тв

о
 с

у
б
’є

кт
ів

 д
ер

-
ж

ав
н
о
го

 с
ек

то
р
у
, щ

о
 в

и
ко

н
у
ю

ть
 р

о
б
о
ти

 т
а 

н
ад

аю
ть

 п
о
сл

у
ги

, с
кл

ад
ає

ть
ся

 з
 в

и
тр

ат
 н

а 
ви

ко
-

н
ан

н
я 

н
ез

ак
ін

ч
ен

и
х
 р

о
б
іт

 (
п
о
сл

у
г)

, щ
о
д
о
 я

ки
х
 щ

е 
н

е 
ви

зн
ан
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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. №

 1
4
8
 [

1
2
3
] 

8
 

Л
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в
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о

 в
ед

ен
н

я
 к

ас
о

в
и

х
 

о
п

ер
ац

ій
 у

 н
ац

іо
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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ія

м
 в

и
зн

ан
н

я
 і

 о
ц

ін
к
а.

 
В

и
зн

ач
ає

ть
ся

 п
о
р
яд

о
к
 п

р
о
ве

д
ен

н
я 

ін
ве

н
та

р
и

за
ц

ії
 а

к
ти

ві
в 

і 
зо

-
б
о
в’

яз
ан

ь,
 п

ер
іо

д
и

ч
н

іс
ть

, 
о
б
о
в’

яз
к
о
ві

ст
ь 

та
 о

ф
о
р
м

л
ен

н
я 

її
 р

ез
у
л
ьт

ат
ів

. 
С

к
л
ад

 т
а 

р
ег

л
ам

ен
т 

р
о

б
о
ти

 і
н

в
ен

та
р

и
за

ц
ій

н
о

ї 
к
о
м

іс
ії

. 

П
р

о
 з

ат
в
ер

д
ж

ен
н

я
 П

о
л
о

ж
ен

н
я
 

п
р

о
 і

н
в
ен

та
р

и
за

ц
ію

 а
к
ти

в
ів

 т
а 

 
зо
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о
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