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Анотація. Досліджується існуючий стан організації банківського регулювання і нагляду та пропонується 

суспільноорієнтована концепція банківського регулювання. Банківське регулювання розглядається в кон­

тексті потенційних агентських проблем на всіх рівнях взаємодії суб'єктів і об'єктів регулювання. Окрема 

увага приділяється питанням взаємодії інститутів регулювання і нагляду з іншими суспільно-політичними 

інститутами в рамках соціальної інфраструктури. 
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Здебільшого банківське регулювання розгляда­
ють як суто технічну діяльність, яка за своєю при­

родою стосується балансування і узгоджень щодо 
операцій із власним капіталом. З такого технічного 

погляду банківське регулювання і нагляд включають 
у себе визначення та розрахунок величини власного 
капіталу та інших нормативних показників, установ­

лення тривалості періоду прострочення, по закін­

ченні якого кредит визнається сумнівним або бе зна­
дійним, та інші схожі питання. З цього погляду наше 

дослідження мало б фокусуватися на тому, які регу­
лятивні показники та нормативи спрацьовують най­

краще. Проте такий суто технічний підхід, на нашу 

думку, мало чим може допомогти при дослідженні 

ролі банківського регулювання та нагляду в більш 
широкому політико-економічному контексті, який 

дає змогу дослідити як вплив державних принципів 

та інститутів на вибір політики, так і наслідки реалі­
зації цих рішень. 

Рис. 1 є графічною ілюстрацією запропонованої 
нами розширеної концепції банківського регулюван­
ня і нагляду, яка відображає послідовність виникаю­
чих взаємопов'язаних агентських проблем у рамках 
цілісного комплексу політичних, юридичних, куль­

турних і технологічних факторів, що впливають на 
діяльність банків. 

Кожен рівень запропонованої нами схеми відо­

бражає потенціальну проблему типу «принципал -
агент», що відображає конфлікт інтересів учасників 
угоди, за якою одна особа (принципал) доручає ін­
шій (агентові) виконати певне завдання; агент може 
вести себе опортуністично й у своїй діяльності від­
давати перевагу власним інтересам, користуючись 

асиметричністю інформації. Наприклад, у разі кре­
дитування, де банк виступає в ролі принципала, а по­
зичальник у ролі агента, перед банком завжди постає 
проблема переконати позичальника поводитися від­
повідально та обслуговувати боргові зобов'язання 
[1]. Інформаційна асиметрія,- сутність якої полягає 
в тому, що позичальник набагато краще розуміється 
на таких речах, як функціонування власного бізнесу, 
власних очікуваннях і цілях, ніж банк, - ускладнює 

цю проблему і призводить до урізноманітнення та­
ких характеристик позики, як вимоги до забезпечен­
ня, строки погашення позики та ін. 

Подібні агентські проблеми виникають і на на­
ступному рівні, де органи банківського регулювання 
і нагляду, що мають у своєму розпорядженні неповну 

інформацію про банки, намагаються розробити пра­
вила і запровадити процедури, що мають змусити 

банки діяти належним чином. На цьому ж рівні тра­
диційні проблеми корпоративного управління об­
тяжують нагляд за банками: інформаційна асиметрія 
ускладнює реалізацію моніторингу і контролю з боку 
таких суб'єктів ринку, як вкладники, акціонери, інші 
кредитори та рейтингові агентства. 

Серія агентських проблем продовжується на нас­
тупному рівні, де «політики», включаючи керівниц­

тво всіх гілок влади, намагаються віднайти можли­

вості впливу на банківських регуляторів. Як регуля­
тори стикаються з агентськими проблемами в конт­
рольованих ними банках, так і політики стикаються 
з подібними проблемами в процесі контролю регуля­
торів. Регулятори мають незрівнянно більше інфор­
мації про діяльність банків, регуляторну політику 
та засоби впливу на них, ніж політики, що значним 
чином ускладнює контроль за діяльністю органів ре­

гулювання і нагляду з боку політиків. 
На найвищому рівні послідовності агентських 

проблем лежить найскладніша - яким чином сус­
пільство може змусити політиків діяти в інтересах 

суспільства? Інколи діяльність політиків умотиво­

вується думкою про служіння інтересам суспільства 

(точка зору «суспільної зацікавленості»), а інколи 
політики діють в інтересах власного добробуту на 
шкоду інтересам суспільства (точка зору «приватно­
го інтересу»). Здатність суспільства моніторити та 
контролювати політиків має вирішальний вплив на 

вибір і реалізацію практики контролю й нагляду за 
банківською діяльністю і, таким чином, за функціо­
нуванням банків та економічним процвітанням. 

Поза межами комплексу агентських проблем 
(прямі вертикальні лінії спрямовані вниз) систе­
ма банківського регулювання і нагляду ще більш 
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ускладнюється з огляду на можливі прояви коруп­

ції в разі, коли впливові особи намагаються вплива­
ти на потоки суспільних заощаджень (вертикальні 
вказівні стрілки). Банкіри можуть намагатися впли­
нути на органи регулювання і нагляду, пропонуючи 

їхнім працівникам додатковий оплачуваний приро­

біток або інші винагороди. Найбільш поширеними 
є випадки, коли банки намагаються купити вплив 
політиків, які, у свою чергу, можуть вплинути на 

органи регулювання і нагляду [2]. Такі напрям­
ки взаємодії корупційного характеру показано на 

рис. 1 вертикально спрямованими кривими, що 
йдуть від банків до політиків і до органів регулю­
вання й нагляду. 

Проте, на нашу думку, найбільш підступною є 
системна корупція, яка виникає в разі, коли політики 

намагаються використати свій вплив для підтримки 

або розширення своїх політичних позицій. Це має 

місце тоді, коли вони схиляють банкірів або змов­
ляються з ними на предмет надання преференцій у 
кредитуванні лише позичальникам, що підтримують 

правлячу партію, або обмежуючи доступ лише тими, 
хто погодиться на гру за нав'язаними правилами та 
ін., що й проілюстровано на рисунку кривою, спря­

мованою вниз від політиків, до банків. З іншого боку, 
і позичальники можуть намагатися вплинути на по­

літиків, вимагаючи від них лобіювання таких змін у 
політиці регулювання і нагляду за банківською діяль­
ністю, упровадження яких піде на користь виключно 

зацікавленим у цьому лобіюванні позичальникам. 
Хоча обтяження базового опису системи агентських 
проблем значно ускладнює рис. 1, проте, на нашу 
думку, ми не в змозі здійснювати повноцінний аналіз 

політики банківського регулювання без урахуван­
ня приватних інтересів тих, хто встановлює і впро­

ваджує політичний курс країни. 

Економіко-правове середовище 

Рівень демократичності, політичний /державний устрій 

Суспільство 

Політики 

' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ~:::' 
~~ 
~· 
~: 

Органи регулювання 

1 нагляду 

Банки . . . 
Корупція . . . . . . . 

' ' ' Позичальники, 

шш1 учасники угод 

+---- Ринок: 
вкладники, 

кредитори, 

рейтингові 

агентства 

Технології, інформаційна інфраструктура 

Рис. 1. Система банківського регулювання 

На рис. 1 ми схематично зобразили структурну ба­
гаторівневу схему взаємодії варіантів відносин типу 

«принципал- агент» і політичних зв'язків у широко­
му колі суспільних інститутів. Банки є невід'ємною 
складовою державного суспільного устрою. Напри­

клад, наявність і якість стримуючих й урівноважую­

чих сил в управлінні впливає на те, до якої міри дер­

жавні діячі можуть діяти у власних інтересах або ж в 
інтересах суспільства. Сила і незалежність як судо­

вих, так і правових інститутів визначають рівень ко­

румпованості, ту межу, до якої процесуальні норми 

і положення дійсно виконуються, та здатність при­

ватних учасників ринку здійснювати корпоративний 

контроль над банками. 

Незалежні та діяльні засоби масової інформа­
ції можуть відігравати ключову роль у моніторингу 

корупції і розслідуванні послідовності можливих 

агентських проблем, що знайшли своє відображення 
на рисунку. З іншого боку, рівень розвитку інформа­
ційних технологій також впливає на ширину інфор­
маційного потоку, що стосується як окремих банків, 
так і банківської діяльності загалом, і, таким чином, 
може вплинути на рівень пильності контролю за 

банками як з боку офіційних органів, так і приватних 
осіб. 

Отже, ми вважаємо за недацільний вузький суто 

технічний підхід і натомість пропонуємо ширший, 

більш комплексний суспільноорієнтований підхід 
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до політики банківського регулювання. Як фізич­
ні, так і юридичні особи зацікавлені в нагляді і ре­
гулюванні за банківською діяльністю, оскільки ці 
напрями діяльності визначають, хто отримає до­

ступ до використання заощаджень суспільства, а 

хто - ні, хто започаткує новий бізнес, а хто не змо­
же зреалізувати свої підприємницькі ініціативи, хто 

збереже свій політичний вплив і економічну могут­
ність, а хто ніколи (або ж уже ніколи) не досягне 
успіху в підприємництві і/або політиці. З огляду на 
це впливові люди завжди будуть намагатися впли-
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нути на політиків, органи нагляду і регулювання з 

метою задоволення своїх егоїстичних інтересів. Їх 
здатність маніпулювати правилами банківської гри 
залежить значною мірою від політичних, юридич­

них і культурних інститутів держави. Такий підхід 

дає нам змогу зробити висновок, що для того, щоб 
банківська система працювала на добробут суспіль­
ства, країна потребує таких державних і суспільно­
політичних інститутів, які «зобов'яжуть» своїх по­
садових осіб діяти на суспільне благо, а не на благо 
урядовців або банкірів. 
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