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The article deals with issues of legal regulation of export activity in Ukraine 
and state support for the export of goods, works and services of Ukrainian 
descent. It is concluded that the current political course of the state in 
support of export of goods, works and services of domestic production is 
expedient and substantiated. 
Key words: export, licensing, quotas, state support for export, insurance, 
guarantee, cheapening of lending. 

 
Постановка проблеми. Актуальність дослідження сучасного 

стану правового регулювання експортної діяльності в Україні 
викликана необхідністю створення належних організаційно-
правових умов для стимулювання виробництва та експорту това-
рів, робіт, послуг українських національних виробників, зрос-
танням та диверсифікацією міжнародних торгівельних зв’язків 
України. Серед завдань реалізації внутрішньої та зовнішньої 
політики України особливого значення набуває вдосконалення 
організаційно-правових засад міжнародного торгівельного спів-
робітництва. Враховуючи важливість розвитку з боку держави 
зазначеного напрямку міжнародних економічних відносин, Міні-
стерством економічного розвитку і торгівлі України була розроб-
лена Експортна стратегія України (дорожня карта стратегічного 
розвитку торгівлі 2017–2021) [1].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В юридичній науці 
вже досліджувалися питання правового регулювання зовнішньо-
економічних відносин [2, 3]. Однак, з огляду на актуальність та 
важливість для держави і вітчизняних виробників товарів, робіт 
та послуг, проблеми правового регулювання та підтримки експо-
рту товарів, робіт та послуг українського походження потребу-
ють подальшого дослідження.  

Постановка завдання. Завданням даної статті є дослідження 
законодавства у сфері правового регулювання експортної діяль-
ності в Україні та державної підтримки експорту товарів, робіт та 
послуг українського походження.  

Основні результати дослідження. При дослідженні законо-
давства у сфері правового регулювання експортної діяльності в 
Україні та державної підтримки експорту товарів, робіт та послуг 
українського походження важливо охарактеризувати експортну 
діяльність як предмет правового регулювання. В ході такого дос-
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лідження методологічно виправдано зупинитися на короткому 
аналізі співвідношення таких понять, як «правове регулювання», 
«предмет правового регулювання». За своїм змістом правове ре-
гулювання — це дія права на суспільні відносини за допомогою 
певних юридичних засобів, перш за все норм права. Предмет 
правового регулювання можна визначити як найбільш важливі 
для держави, фізичних і юридичних осіб суспільні відносини, що 
потребують правового регулювання і об’єктивно піддаються йо-
му, сторонами яких виступають свідомі і вольові учасники, які є 
правоздатними і дієздатними особами.  

На сьогодні відносини, що виникають у сфері експортної дія-
льності, регулюються Конституцією України [4], Господарським 
кодексом України від 16 січня 2003 р. № 436-IV [5], Податковим 
кодексом України від 2 грудня 2010 р. № 2755-VI [6], Митним 
кодексом України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI [7], Бюджет-
ним кодексом України від 8 липня 2010 р. № 2456-VI [8], Зако-
ном України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 
1 липня 2010 р. № 2411-VI [9], Законом України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльнос-
ті» від 11 вересня 2003 р. № 1160-IV [10], Законом України «Про 
державно-приватне партнерство» від 1 липня 2010 р. № 2404-VI 
[11], Законом України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 
16 квітня 1991 р. № 959-XII [12], іншими нормативно-правовими 
актами, міжнародними договорами України.  

Так, відповідно до ст. 92 Конституції України засади зовніш-
ніх зносин, зовнішньоекономічної діяльності, митної справи ви-
значаються виключно законами України. Організовує і забезпе-
чує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної 
справи Кабінет Міністрів України (ст. 116 Конституції України). 

Експорт та імпорт товарів, капіталів та робочої сили є одним 
із видів зовнішньоекономічної діяльності.  

За енциклопедичним визначенням експорт (англ. export — ви-
віз, від лат. еxportare — вивозити) — це вивезення товарів, пос-
луг, технологій та ін. з митної території країни за кордон [13].  

Слід погодитися із нормативним визначенням експорту, що 
міститься у ст. 1 Закону України «Про зовнішньоекономічну дія-
льність» від 16 квітня 1991 р. № 959-XII. Так, експорт (експорт 
товарів) — це продаж товарів українськими суб’єктами зовніш-
ньоекономічної діяльності іноземним суб’єктам господарської 
діяльності (у тому числі з оплатою в негрошовій формі) з виве-
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зенням або без вивезення цих товарів через митний кордон Укра-
їни, включаючи реекспорт товарів. При цьому термін реекспорт 
(реекспорт товарів) означає продаж іноземним суб’єктам госпо-
дарської діяльності та вивезення за межі України товарів, що бу-
ли раніше імпортовані на територію України. 

Аналіз законодавства свідчить про те, що перетин митного 
кордону майном чи робочою силою не є обов’язковою ознакою 
зовнішньоекономічної діяльності, хоча про це і йдеться у ч. 1 
ст. 377 Господарського кодексу України від 16 січня 2003 р.  
№ 436-IV. Так, при здійсненні експортно-імпортних операцій пе-
ретин митного кордону можливий лише товарами або транспорт-
ними засобами, а при міжнародному співробітництві у сфері об-
міну робочою силою — такою робочою силою. Здійснення всіх 
інших видів зовнішньоекономічної діяльності, передбачених ст. 4 
Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», не вима-
гає перетину кордону товарами чи робочою силою (наприклад 
експорт та імпорт капіталів, надання міжнародних послуг, між-
народні фінансові, кредитні та розрахункові операції, тощо, а та-
кож окремі випадки експорту та імпорту товарів та робочої сили). 
Отже відповідні положення ч. 1 ст. 377 Господарського кодексу 
України від 16 січня 2003 р. № 436-IV слід привести у відповід-
ність до практики зовнішньоекономічної діяльності та вимог 
спеціального законодавства у зазначеній сфері.  

Слід зазначити, що державне регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності спрямовується на захист економічних інтересів Ук-
раїни, прав і законних інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності, створення рівних умов для розвитку всіх видів підпри-
ємництва у сфері зовнішньоекономічних відносин та використання 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності доходів та інвести-
цій, заохочення конкуренції і обмеження монополізму суб’єктів 
господарювання у сфері зовнішньоекономічної діяльності. 

Органи державної влади, органи місцевого самоврядування не 
мають права втручатися в оперативну діяльність суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності, крім випадків, передбачених 
законом. Перелік та повноваження органів державної влади, що 
здійснюють регулювання зовнішньоекономічної діяльності, а та-
кож форми її державного регулювання та контролю визначаються 
Господарським кодексом України від 16 січня 2003 р. № 436-IV, 
Законом України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 16 
квітня 1991 р. № 959-XII, іншими законами. 
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Згідно із ст. 385 Господарського кодексу України від 16 січня 
2003 р. № 436-IV оподаткування суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності має здійснюватися за такими принципами: встанов-
лення рівня оподаткування виходячи з необхідності досягнення 
та підтримання самоокупності суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності та забезпечення бездефіцитності платіжного балансу 
України; гарантування стабільності видів і розміру податків, 
встановлення податків і зборів (обов’язкових платежів), а також 
статусу іноземних валют на території України виключно зако-
ном; рівності суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності при 
встановленні ставок податків; заохочення експорту продукції 
вітчизняного виробництва. 

Одним із принципів оподаткування при здійсненні зовнішньо-
економічної діяльності є заохочення експорту готової продукції 
(ст. 11 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» 
від 16 квітня 1991 р. № 959-XII). Забороняється одночасне за-
стосування щодо одного й того ж товару податку на експорт і ім-
порт та режиму ліцензування і квотування експорту, за винятком 
випадків встановлення режиму ліцензування і квотування як за-
ходу у відповідь на дискримінаційні дії інших держав та в разі 
застосування санкцій згідно із ст. 37 зазначеного закону при по-
рушенні суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності встановле-
них правил цієї діяльності. 

Відповідно до ст. 381 Господарського кодексу України від 16 
січня 2003 р. № 436-IV Кабінет Міністрів України може встанов-
лювати перелік товарів (робіт, послуг), експорт та імпорт яких 
здійснюються суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності лише 
за наявності ліцензії. Порядок ліцензування експортно-імпортних 
операцій та види ліцензій визначаються законом. 

Режим квотування зовнішньоекономічних операцій запровад-
жується у випадках, передбачених законом, чинними міжнарод-
ними договорами України, та здійснюється шляхом обмеження 
загальної кількості та/або сумарної митної вартості товарів, яка 
може бути ввезена (вивезена) за певний період. Порядок квоту-
вання зазначених операцій та види квот визначаються законом. 
Інформація щодо введення режиму ліцензування або квотування 
публікується в офіційних виданнях. 

У необхідних випадках держава застосовує квотування, вста-
новлюючи граничний обсяг (квоти) виробництва чи обігу певних 
товарів і послуг. Порядок квотування виробництва та/або обігу 
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(включаючи експорт та імпорт), а також розподілу квот встанов-
люється Кабінетом Міністрів України відповідно до закону. 

Згідно із ст. 1 Закону України «Про зовнішньоекономічну 
діяльність» від 16 квітня 1991 р. № 959-XII експортна (імпортна) 
квота — це граничний обсяг певної категорії товарів, який дозво-
лено експортувати з території України (імпортувати на територію 
України) протягом встановленого строку та який визначається у 
натуральних чи вартісних одиницях. 

Глобальні квоти (контингенти) є квотами, що встановлюються 
по товару (товарах) без зазначення конкретних країн (груп країн), 
куди товар (товари) експортується або з яких він (вони) імпор-
тується. Квоти, що встановлюються по товару (товарах) з визна-
ченням групи країн, куди товар (товари) експортується або з яких 
він (вони) імпортується є груповими квотами (контингентами), а 
квоти, що встановлюються по товару (товарах) з визначенням 
конкретної країни, куди товар (товари) може експортуватись або 
з якої він (вони) може імпортуватись називаються індивідуаль-
ними квотами (контингентами). 

Ліцензування зовнішньоекономічних операцій визначається 
як комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з пи-
тань економічної політики з надання дозволу на здійснення 
суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності експорту (імпорту) 
товарів (ст. 16 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяль-
ність» від 16 квітня 1991 р. № 959-XII). Ліцензування експорту 
(імпорту) товарів здійснюється у формі автоматичного або неав-
томатичного ліцензування. 

Автоматичне ліцензування визначається як комплекс 
адміністративних дій органу виконавчої влади з питань еко-
номічної політики з надання суб’єкту зовнішньоекономічної 
діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду 
експорту (імпорту) товарів, щодо яких не встановлюються квоти 
(кількісні або інші обмеження). Автоматичне ліцензування 
експорту (імпорту) як адміністративна процедура з оформлення 
та видачі ліцензії не справляє обмежувального впливу на товари, 
експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню. 

Неавтоматичне ліцензування визначається як комплекс 
адміністративних дій органу виконавчої влади з питань еко-
номічної політики з надання суб’єкту зовнішньоекономічної 
діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду 
експорту (імпорту) товарів, щодо яких встановлюються певні 
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квоти (кількісні або інші обмеження). Неавтоматичне ліцен-
зування експорту (імпорту) як адміністративна процедура з 
оформлення та видачі ліцензії використовується в разі встанов-
лення квот (кількісних або інших обмежень) на експорт (імпорт) 
товарів. 

Кількісні обмеження застосовуються виключно на недис-
кримінаційній основі, тобто ніякі заборони чи обмеження не за-
стосовуються Україною щодо експорту будь-якого товару, при-
значеного для території будь-якої держави, якщо тільки експорт 
до всіх третіх держав є аналогічним чином забороненим чи об-
меженим, якщо інше не передбачено міжнародними договорами 
та законодавством України. 

Ліцензування експорту товарів запроваджується в Україні в 
разі: значного порушення рівноваги щодо певних товарів на 
внутрішньому ринку, що мають вагоме значення для життєдіяль-
ності в Україні, особливо сільськогосподарської продукції, про-
дуктів рибальства, продукції харчової промисловості та проми-
слових товарів широкого вжитку першої необхідності або інших 
товарів. Таке ліцензування має тимчасовий характер і застосо-
вується до моменту відновлення рівноваги щодо певних товарів 
на внутрішньому ринку; необхідності забезпечення захисту жит-
тя, здоров’я людини, тварин або рослин, навколишнього природ-
ного середовища, громадської моралі, національного багатства 
художнього, історичного чи археологічного значення або захисту 
прав інтелектуальної власності, а також відповідно до вимог 
державної безпеки; експорту золота та срібла, крім банківських 
металів; необхідності застосування заходів щодо захисту вітчиз-
няного товаровиробника в разі обмеження експорту вітчизняних 
матеріалів, необхідних для забезпечення достатньою кількістю 
таких матеріалів вітчизняної переробної промисловості протягом 
періодів, коли внутрішня ціна на такі матеріали тримається на 
рівні, нижчому за світову ціну, за умови впровадження Кабінетом 
Міністрів України плану стабілізації та за умови, що такі обме-
ження не повинні призводити до зростання експорту товарів та-
кої галузі вітчизняної промисловості. Такі заходи застосовуються 
виключно на недискримінаційній основі; необхідності забезпе-
чення захисту патентів, торгових марок та авторських прав; 
необхідності забезпечення виконання міжнародних договорів 
України. 
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Рішення про застосування режиму ліцензування експорту (ім-
порту) товарів, у тому числі встановлення квот (кількісних або ін-
ших обмежень), приймається Кабінетом Міністрів України за по-
данням центрального органу виконавчої влади з питань економічної 
політики з визначенням переліку конкретних товарів, експорт (ім-
порт) яких підлягає ліцензуванню, періоду дії ліцензування та кіль-
кісних або інших обмежень щодо кожного товару. Стосовно кожно-
го виду товару може встановлюватися лише один вид ліцензії. 
Митне оформлення товарів, експорт (імпорт) яких підлягає ліцен-
зуванню, здійснюється тільки за наявності відповідної ліцензії. 

Експортною (імпортною) ліцензією є належним чином 
оформлене право на експорт (імпорт) протягом встановленого 
строку певних товарів або валютних коштів з метою інвестицій 
та кредитування. Генеральна ліцензія — це відкритий дозвіл на 
експортні (імпортні) операції по певному товару (товарах) та/або 
з певною країною (групою країн) протягом періоду дії режиму 
ліцензування по цьому товару (товарах), а відкрита (індивідуаль-
на) ліцензія — це дозвіл на експорт (імпорт) товару протягом 
певного періоду часу (але не менше одного місяця) з визначен-
ням його загального обсягу. 

Заборона окремих видів експорту та імпорту встановлюється у 
ст. 17 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 
16 квітня 1991 р. № 959-XII. 

Страхування експортних кредитів, зовнішньоекономічних 
договорів (контрактів) та інвестицій здійснюється Експортно-
кредитним агентством відповідно до Закону України «Про забез-
печення масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) 
українського походження шляхом страхування, гарантування та 
здешевлення кредитування експорту» від 20 грудня 2016 р.  
№ 1792-VIII [14].  

Згідно з даними Державної служби статистики України у 
структурі формування валового внутрішнього продукту України і 
його витрат майже половину займають експорт та імпорт товарів 
і послуг. За даними ряду міжнародних економічних організацій 
Україна має досить високі індекси міжнародної економічної гло-
балізації, інтегрованості у світову економіку, а з іншого боку — 
низькі індекси конкурентоспроможності на міжнародних ринках. 
Економіка України дедалі більше інтегрується у світову економі-
ку, однак при цьому стає відкритішою для нових загроз, до яких 
вона не підготовлена і від яких здебільшого не захищена. Зазна-
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чене свідчить про те, що без проведення структурних реформ, 
зміцнення політичної стабільності, задіяння потенціалу іннова-
ційного розвитку, вдосконалення організаційно-правових засад і 
підвищення ефективності державного управління економікою 
Україна й надалі існуватиме в структурі світової економіки лише 
як сировинний і ринковий придаток розвинених країн. 

Висновки і перспективи подальших досліджень. По відно-
шенню до галузей права та законодавства України такий предмет 
правового регулювання як експортна діяльність має комплексний 
міжгалузевий характер. Аналіз законодавства у сфері зовнішньо-
економічної діяльності та практики його застосування свідчить 
про те, що сучасний політичний курс держави на підтримку екс-
порту товарів, робіт та послуг вітчизняного виробництва є доціль-
ним, обгрунтованим і спрямованим на підвищення ефективності 
організаційно-правового забезпечення державного управління 
зовнішньоекономічною діяльністю, дасть можливість покращити 
її показники, ефективніше захищати економічні інтереси України.  
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