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фінансуванню тероризму в Україні» (PGG). Даний документ має практичну 

спрямованість та висвітлює основні проблеми щодо методів, форм легалізації 

злочинних доходів в Україні. Особливе значення мають питання застосування 

міжнародних стандартів протидії відмивання коштів в різних юрисдикціях 

(Бельгія, Іспанія, Нідерланди).  
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Законодавство у сфері публічних закупівель адаптується до 

кон‘юнктури, що склалася на даному ринку. Так, законопроектом «Про 

внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» щодо посилення 

державного фінансового контролю» від 19.11.2021 № 6331 (далі – Законопроект 

№ 6331) вносяться зміни шляхом удосконалення інструментів державного 

фінансового контролю через законодавче врегулювання проблемних питань, які 

виникають під час моніторингу процедур закупівель, оскільки прогалини в 

нормативно-правових актах дають можливість як замовникам, так і учасникам 

(зокрема, переможцю процедури закупівлі) оминути положення закону під час 

проведення тендеру, укладення договору про закупівлю (далі – договір) та 
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протягом його дії [1,3]. Отже, з метою ознайомлення та аналізу нововведень до 

Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII (далі – 

Закон України № 922-VIII) звернемо увагу на основні зміни. 

По-перше, розширено пункт перший частини другої статті 7 Закону 
України № 922-VIII, що, в свою чергу, вносить доповнення до одного із заходів 

центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у 

сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів (далі – центральний 

орган виконавчої влади), збільшуючи при цьому обсяг документального 

підтвердження для здійснення оплати за договором, як наслідок, даний орган 

перевірятиме наявність: річного плану; договору про закупівлю; звіту про 

результати проведення закупівлі з використанням електронної системи 

закупівель; оприлюдненого висновку центрального органу виконавчої влади, 

що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю, про 

результати моніторингу процедури закупівлі [1, 2]. 

Таким чином, покращується процедура оплати за договором про 

закупівлю, що унеможливлює виплати із рахунка замовника, які здійснюються 
за договорами, укладеними з порушенням чинного законодавства. 

Слід також звернути увагу на появу нової умови у відповідності з 

Законопроектом № 6331 (абз. 7 п. 2 ч. 2 ст. 7 оновленої редакції Закону України 

№ 922-VIII), за якої центральний орган виконавчої влади не допускає 

здійснення платежів із рахунка замовника згідно з узятим фінансовим 

зобов‘язанням за договором, а саме: «наявності оприлюдненого в електронній 

системі закупівель висновку центрального органу виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю, про 

результати моніторингу процедури закупівлі із зобов‘язанням про усунення 

порушення (порушень) законодавства шляхом відміни тендеру, розірвання 

договору про закупівлю у разі якщо такі порушення не усунуті замовником і 

висновок не скасовано у судовому порядку» [1].  

Вищезазначений випадок передбачає законодавче врегулювання 

функціонування механізму зупинення органами казначейства оплат, які 

здійснюються за договорами (додатковими угодами) укладеними за 

результатами проведення процедур закупівель, в яких за даними електронної 

системи закупівель у висновку про результати моніторингу процедури закупівлі 

встановлені зобов‘язання про усунення порушення (порушень) законодавства. 

По-друге, ст.7 Закону України № 922-VIII доповнено частиною третьою 

згідно із Законопроектом № 6331, відповідно до якої центральний орган 

виконавчої влади «не приймає платіжні доручення до виконання та припиняє 

реєстрацію бюджетних зобов‘язань і платежів за договорами про закупівлю, 

укладеними за результатами проведення процедур закупівель, в яких у 

висновку про результати моніторингу процедури закупівлі встановлені 

зобов‘язання про усунення порушення (порушень) законодавства шляхом 

відміни тендеру, розірвання договору про закупівлю у разі якщо такі 

порушення не усунуті замовником і висновок не скасовано у судовому 

порядку» [1, 2]. Отже, зміни чітко окреслюють наявні обставини, що 
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забороняють центральному органу виконавчої влади проводити певні операції 

по договорам, що не відповідають вище встановленим вимогам. 

Також зазначимо, що навіть банки під час оплати за договорами 

перевірятимуть в електронній системі закупівель не лише наявність звіту про 

результати проведення закупівлі, а й наявність оприлюдненого висновку про 

результати моніторингу процедури закупівлі із зобов‘язанням про усунення 

порушення (порушень) законодавства шляхом відміни тендеру, розірвання 

договору про закупівлю у разі якщо такі порушення не усунуті замовником і 

висновок не скасовано у судовому порядку (далі – висновок про результати 

моніторингу із зобов‘язанням про усунення порушення (порушень) 

законодавства). Адже невиконання даного положення нової редакції Закону 

України № 922-VIII, що постане в частині третій ст. 7, стане причиною того, що 

відповідне платіжне доручення вважатиметься оформленим неналежним 

чином, у результаті чого втратить юридичну силу первинного документа і 

зробить проведену операцію безпідставною [1-3]. Тож, проаналізувавши дану 
ситуацію, дістали висновку щодо посилення державного фінансового контролю 

в сфері публічних закупівель на рівні банківських установ. 

По-третє, Законопроектом № 6331 окреслено нову вимогу щодо 

визнання договору про закупівлю нікчемним, яка знаходитиме своє 

відображення в пункті п‘ятому частини першої статті 43 Закону України № 

922-VIII. Так, нікчемність договору визнаватиметься у разі укладення договору 

(додаткових угод) за результатами проведення процедури закупівлі у разі 

наявності висновку про результати моніторингу із зобов‘язанням про усунення 

порушення (порушень) законодавства [1].  

Таким чином, в оновленій редакції Закону України № 922-VIII замість 

чотирьох існуючих обставин, за яких договір про закупівлю вважатиметься 

нікчемним, постануть вже п‘ять, що призведе до втрати юридичної сили 

договорами та додатковими угодами, укладеними із порушенням норм 

законодавства в сфері публічних закупівель. 

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що нові положення Закону 

України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII, причиною змін 

яких виступає законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про 

публічні закупівлі» щодо посилення державного фінансового контролю» від 

19.11.2021 № 6331, не тільки стосуються замовників та учасників торгів, але й 

центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

казначейського обслуговування бюджетних коштів та банківських установ. Так, 

пришвидшення процесу вирішення спірних питань щодо прозорості здійснення 

закупівель товарів (робіт і послуг), модернізація законодавчої бази в даному 

напрямку та впровадження більш чітких вимог щодо документального 

підтвердження законності виплат за укладеними договорами, матиме суттєвий 

вплив як на розвиток добросовісної конкуренції серед учасників торгів, так і на 

ефективне використання публічних коштів. 
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Фінансовий моніторинг є сукупністю заходів, спрямованих на збір, 

обробку та систематизацію інформації щодо фінансових операцій, які можуть 

бути потенційно пов‘язані з відмиванням коштів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванням тероризму, розповсюдженням зброї масового 

знищення. Фінансовий моніторинг є функціональним обов‘язком суб‘єктів 

первинного фінансового моніторингу (банків, інших фінансових установ, 

нотаріусів, агенцій нерухомості, біржових брокерів тощо) та суб‘єктів 

державного фінансового моніторингу (зокрема, Національного банку України, 

Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Міністерства 

юстиції України, Державної служби фінансового моніторингу України).  

Суб‘єкти первинного фінансового моніторингу зобов‘язані виявляти 

порогові та підозрілі фінансові операції своїх клієнтів та інформувати щодо них 

Державну службу фінансового моніторингу та відповідні правоохоронні органи 

України. Суб‘єкти державного фінансового моніторингу здійснюють 

регулювання і нагляд за діяльністю суб‘єктів первинного фінансового 

моніторингу. Державна служба фінансового моніторингу України, як 

спеціально уповноважений орган, крім типових для такої служби функцій, 

здійснює нагляд за іншими фінансовими злочинами – ухиленням від сплати 

податків, розкраданням коштів бюджетних установ та державних підприємств, 

відмиванням коштів від корупційних діянь [1]. 

Відповідно до класифікації, запропонованої німецькими дослідниками 
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