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Ó ñòàòò³ çðîáëåíà ñïðîáà ðîçêðèòè çì³ñò ïîäàòêîâèõ âàæåë³â â ³íâåñòèö-
³éíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî ¿¿ íàïðÿìè òà ïð³îðèòåòè ó ôîð-
ìóâàíí³ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Îäíèì ³ç íàéâàãîì³øèõ òà íàéåôåê-
òèâí³øèõ âàæåë³â, ùî ñòèìóëþþòü
³íâåñòèö³éí³ ïðîöåñè ó ñóñï³ëüñòâ³, º
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè. ¯¿ ðîëü â
àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ³íñòðóìåíòè îïîäàò-
êóâàííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü
íà ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â
óñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ - äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, ï³äïðèºìñòâ ÷è äåðæàâè.
Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè º ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á äîñòàòí³é
îáñÿã íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ
ð³âí³â, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè.

Ðîçðîáêà àäåêâàòíèõ ô³ñêàëüíèõ çà-
õîä³â ³ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ìàþòü ï³äïî-
ðÿäêîâóâàòèñÿ çàáåçïå÷åííþ ðåàëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó íà áàç³ ïîòóæ-
íîãî ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é òà îäíî÷àñ-
íî âìîòèâîâàíîãî âïðîâàäæåííÿ ³ííî-
âàö³é. Ö³ êîíöåïòóàëüí³ íàïðÿìêè åêî-
íîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè
ï³ä ïîñò³éíîþ óâàãîþ, ïî ìåíø³é ì³ð³,
çà äâîìà ïðè÷èíàìè. Îäíà ç íèõ   î÷³-
êóâàííÿ íîâî¿ õâèë³ êðèçîâèõ ÿâèù.
²íøà - â íåìèíó÷îñò³ ðîçãîðòàííÿ êðèç
ó ïðèíöèï³, ïðî ùî ïåðåêîíëèâî äîâî-
äèòü ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà äóìêà.

Âèêîðèñòàííÿ ðåãóëþþ÷èõ åôåêò³â
ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â º ïðèêëàäîì
ïîçèòèâíîãî âïëèâó óðÿä³â áàãàòüîõ
êðà¿í íà ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü. Ïðà-
âèëà îïîäàòêóâàííÿ â³äíîñÿòü òàêîæ é
äî òèõ âàæëèâèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà-
÷àþòü ïðèâàáëèâ³ñòü êðà¿íè äî ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ ñóòòºâî âèçíà÷àþòü
ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðàêòè÷-
íî êîæíî¿ ³ç êðà¿í. Ïðè öüîìó ö³ ïðà-

âèëà íå îáìåæóþòüñÿ ñòàâêàìè ïî-
äàòê³â. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³ä-
æåíü, ùî ïðîâîäèëèñÿ áàãàòüìà ôàõ³â-
öÿìè, îñíîâíîãî çíà÷åííÿ òóò íàáóâà-
þòü ñòàá³ëüí³ñòü, ïðîñòîòà ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè òà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â, òîáòî éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî ïðîñòîðó ÿê íåâ³ä'ºìíî¿
âàæëèâî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ô³ñêàëü-
íîãî ïðîñòîðó.

Ïðîáëåìàòèêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
äîñë³äæóº íèçêà â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ
ôàõ³âö³â, çîêðåìà Ô. Î. ßðîøåíêî, ².
Î. Ëóí³íà, À. Ì. Ñîêîëîâñüêà, Î. Ä.
Âàñèëèê, Â. Ì. Îïàð³í, Â. Ì. Ôåäîñîâ,
Â. Ï. Âèøíåâñüêèé, À. Â. Áàçèëþê òà
³íø³. Â÷åí³ ´ðóíòîâíî òà äåòàëüíî äîñ-
ë³äæóþòü ÿê ïîäàòêîâó ñèñòåìó çàãà-
ëîì, òàê ³ ¿¿ îêðåì³ àñïåêòè. Âîäíî÷àñ
âïëèâ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
íà ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî êë³ìàòó, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³
ïðèéíÿòîãî ó 2010 ð. íîâîãî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó çàëèøàºòüñÿ íå ëèøå àê-
òóàëüíèì, à é çàòðåáóâàíèì.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ïîäàòêîâó ïîë-
³òèêó ðîçãëÿäàþòü ÿê «ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ, ïðàâîâîãî
ðåãëàìåíòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â
ó öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ãðîøîâèõ ðå-
ñóðñ³â äåðæàâè. Ôîðìóþ÷è ñâîþ ïîäàò-
êîâó ïîë³òèêó, äåðæàâà øëÿõîì
çá³ëüøåííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü, çì³íè ôîðì îïî-
äàòêóâàííÿ òà ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, òà-
ðèô³â, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
îêðåìèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà, òåðè-
òîð³é, ãðóï íàñåëåííÿ ñïðèÿº çðîñòàí-
íþ àáî ñïàäó ãîñïîäàðñüêî¿ àêòèâíîñò³,
ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâî¿ êîí'þíêòóðè
íà ðèíêó, óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ïð³îðè-
òåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ðåàë³çàö³¿
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çáàëàíñîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè» [1,
c. 212-213].

Îêð³ì òîãî, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ç äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â äîñë³äæóºòüñÿ âçàº-
ìîçâ'ÿçîê ³íâåñòèö³ÿìè ³ ïîäàòêîâèì
íàâàíòàæåííÿ. Ëîã³êà öüîãî âçàºìîçâ'-
ÿçêó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîäàòêè ñà-
ìèì ôàêòîì âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè äîõî-
äó âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº íà-
âåäåííÿ ïîðÿäêó â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïî-
äàòê³â òà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîð-
ìè, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
òà çáàëàíñóâàííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó,
îïòèì³çàö³þ øòàòó îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ ïðîãðàì, ïðîâåäåííÿ âè-
âàæåíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè, ñòàá³ë³çà-
ö³þ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ
çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çà ³íôîðìàö³ºþ
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [2] â
ðåçóëüòàò³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, íàâå-
äåííÿ ïîðÿäêó â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïî-
äàòê³â òà óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íîðì
îïîäàòêóâàííÿ ó 2010 ðîö³ íàäõîäæåí-
íÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çá³ëüøè-
ëèñÿ íà 22,6%, â òîìó ÷èñë³ äî çàãàëü-
íîãî ôîíäó íà 32,5% ïîð³âíÿíî ç 2009
ðîêîì (áåç âðàõóâàííÿ ïîãàøåííÿ ïðî-
ñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêîäó-
âàííÿ ÏÄÂ, óòâîðåíî¿ ïîïåðåäí³ì Óðÿ-
äîì ó 2008-2009 ðîêàõ, ó ñóì³ 16,4
ìëðä. ãðèâåíü). Âñüîãî äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2010 ðîö³, áåç âðà-
õóâàííÿ ïîãàøåííÿ ïðîñòðî÷åíî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ,
íàä³éøëî 257051,1 ìëí. ãðí., ó òîìó
÷èñë³ äî çàãàëüíîãî ôîíäó - 207472,7
ìëí. ãðèâåíü. Ð³âåíü âèêîíàííÿ ïëà-
íîâîãî ïîêàçíèêà, çàòâåðäæåíîãî Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (áåç âðàõóâàí-
íÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêî-
äóâàííÿ ÏÄÂ ìèíóëèõ ïåð³îä³â), äî-
ð³âíþâàâ 100,8 â³äñîòêà, ïðîòè 85,5
â³äñîòêà ó 2009 ðîö³.

Çàãàëüíèé îáñÿã â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ ó 2010 ðîö³ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, ³ç âðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ ïðîñòðî-
÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ, ÿêà áóëà óòâîðåíà ó 2008-2009
ðîêàõ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 25 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè íà 2010 ð³ê», ñòàíîâèâ 40671,8
ìëí. ãðí., ùî íà 17,8 â³äñîòêà (àáî íà
6,1 ìëðä. ãðí.) á³ëüøå í³æ ó 2009 ðîö³.

Íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó çàëèøîê ïðîñòðî-
÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ áóëî çìåíøåíî äî 0,9 ìëðä. ãðè-
âåíü. Ð³âåíü âèêîíàííÿ ð³÷íîãî ïëàíó,
çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè íà 2010 ð³ê, ñòàíîâèâ 98,6 â³äñîòêà
ïðîòè 88,4 â³äñîòêà ó 2009 ðîö³.

Çà 2010 ð³ê ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî
ïåðåðàõîâàíî òðàíñôåðò³â íà çàãàëüíó
ñóìó 78182,6 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³
³ç çàãàëüíîãî ôîíäó - 72699,7 ìëí. ãðè-
âåíü. Ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³î-
äîì 2009 ðîêó îáñÿã ïåðåðàõîâàíèõ
òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2010 ðîö³
çá³ëüøèâñÿ íà 15877,1 ìëí. ãðí., àáî
íà 25,5 â³äñîòêà, ùî äàëî çìîãó çàáåç-
ïå÷èòè âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö-
³âíèêàì óñòàíîâ áþäæåòíî¿ ñôåðè, ùî
óòðèìóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó
ïîâíîìó îáñÿç³, à òàêîæ ñïðÿìóâàòè
áëèçüêî 2 ìëðä. ãðí. íà çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â.

Â 2010 ðîö³ Óðÿä íå ò³ëüêè ïîâí³ñòþ
ô³íàíñóâàâ ï³äâèùåí³ ñîö³àëüí³ çîáîâ-
'ÿçàííÿ áþäæåòó, àëå é àêöåíòóâàâ ñâîþ
óâàãó íà â³äòâîðåíí³ ³íâåñòèö³éíîãî
ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â
áóëî çä³éñíåíî â îáñÿç³ 21057,1 ìëí.
ãðí.,  ùî ó 2 ðàçè á³ëüøå í³æ ó 2009
ðîö³. Çà çàãàëüíèì ôîíäîì â³äáóëîñÿ
çðîñòàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ìàéæå
â 3,3 ðàçè, àáî íà 2522,0 ìëí. ãðí. äî
3640,4 ìëí. ãðèâåíü. Ó ñòðóêòóð³ âè-
äàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó
÷àñòêà êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â çá³ëüøè-
ëàñÿ íà 2,6 â. ï. äî 6,9 â³äñîòêà.

Ó 2010 ðîö³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåä-
íüîãî ðîêó, àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ
òàêèé ³íñòðóìåíò ñòèìóëþâàííÿ ³íâå-
ñòèö³éíîãî ðîçâèòêó, ÿê Ñòàá³ë³çàö³é-
íèé ôîíä, ÿêèé áóëî ñòâîðåíî ó äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè. Ïîð³âíÿíî ç 2009 ðîêîì âè-
äàòêè çà ðàõóíîê êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³é-
íîãî ôîíäó çðîñëè âäâ³÷³, àáî íà
10187,8 ìëí. ãðí., òà ñòàíîâèëè 20140,2
ìëí. ãðí. [2].

Êîøòè, ñïðÿìîâàí³ ³ç áþäæåòó íà
³íâåñòèö³éí³ âèäàòêè, äàëè çìîãó
ë³êâ³äóâàòè â³äñòàâàííÿ â³ä ãðàô³êó
ï³äãîòîâêè äî ªâðî-2012, äîïóùåíå ïî-
ïåðåäí³ì Óðÿäîì, ñïðèÿëè ðîçâèòêó
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êðà¿íè,
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ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó,
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïîçèòèâíèì ó ñòèìóëþâàíí³ ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðîöåñó º ïðèéíÿòòÿ íîâîãî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ëèïí³
2010 ðîêó, ÿêèé âò³ëþº â ñîá³ áà÷åííÿ
ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âñ³õ ã³ëîê
âëàäè òà ð³çíèõ ³íñòèòóö³é. Éîãî ïîëî-
æåííÿ ñòâîðþþòü ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñïðÿìîâàíó íà
çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ Óêðà¿íè, ãàðàíòîâàíîãî âèêîíàí-
íÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ çîáîâ'ÿçàíü íà
îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé.
Íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ çàêîíîäàâ÷î
óíîðìîâóº çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñò-
ðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, çàñ-
òîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ðîçøèðåííÿ
ôóíêö³é ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþä-
æåòíèõ êîøò³â, óäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-
äóð ôîðìóâàííÿ, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿò-
òÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áîðãîì, ìî-
äåðí³çàö³þ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, âïðîâàä-
æåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî-
ãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
à òàêîæ ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³
ï³äïðèºìíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî-
ãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ó 2010ð. áóâ
ïðèéíÿòèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿-
íè, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî çìåíøåííÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ïîäàòêîâ³
êàí³êóëè òà ñòèìóëè äëÿ çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é â îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â,
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà äëÿ
íîâîñòâîðåíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ï³ëüãè ç åíåðãîçáåðåæåííÿ, ââåäåíî
àâòîìàòè÷íå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ïëàò-
íèêàì ïîäàòê³â òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåð-
æàâè çà íåñâîº÷àñíå â³äøêîäóâàííÿ ïî-
äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ïëàòíèêàì ïî-
äàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Íîâèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñèñòå-
ìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêà º äðóæíüîþ
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñïðÿìîâàíà íà
çàõèñò ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â,
çàáåçïå÷èòü äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíó
âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí
³ ñïðîñòèòü äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè â îïîäàòêó-
âàíí³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè íå
ò³ëüêè äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, à òàêîæ çà-
áåçïå÷èòü óìîâè äëÿ ðîçâèòêó íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, â 2010 ðîö³ çàâäÿêè
íàïîëåãëèâ³é ðîáîò³ òà êîíñîë³äàö³¿ çó-
ñèëü  óñ³õ  ã³ëîê  âëàäè,  çàïóñêó  ñåð³¿
ñèñòåìíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì âäàëî-
ñÿ íå ò³ëüêè âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ìè-
íóëèõ ðîê³â, à é âèêîíóâàòè â ïîâíî-
ìó îáñÿç³ âñ³ ï³äâèùåí³ ñîö³àëüí³ çî-
áîâ'ÿçàííÿ, â³äíîâëþâàòè ô³íàíñóâàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïðè îäíî-
÷àñíîìó îáìåæåíí³ çðîñòàííÿ äåô³öè-
òó òà äåðæàâíîãî áîðãó. Âñå öå ñòâî-
ðþº òâåðäó îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ òà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðîçîðî¿ òà åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà
îñíîâ³ íîâèõ Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íîãî
ðîñòó çàäëÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîáðîáó-
òó íàñåëåííÿ.

Ïîçèòèâíèì ôàêòîð äëÿ ³íâåñòîð³â,
îñîáëèâî ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó º ïðèéíÿòòÿ 20 æîâòíÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â äðóãîìó ÷èòàíí³
çàêîíîïðîåêòó ¹ 8521 â³ä 16 òðàâíÿ
2011 ðîêó, ÿêèì âíîñÿòüñÿ çì³íè äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ùîäî ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Çã³äíî ³ç öèìè
çì³íàìè äîõîäîì ïëàòíèêà ºäèíîãî ïî-
äàòêó º:

a) äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ -
äîõ³ä, îòðèìàíèé ïðîòÿãîì ïîäàòêîâî-
ãî (çâ³òíîãî) ïåð³îäó â ãðîøîâ³é ôîðì³
(ãîò³âêîâ³é òà/àáî áåçãîò³âêîâ³é); ìàòå-
ð³àëüí³é àáî íåìàòåð³àëüí³é ôîðìàõ.

á) äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè - áóäü-ÿêèé
äîõ³ä, âêëþ÷àþ÷è äîõ³ä ïðåäñòàâíèöòâ,
ô³ë³é, â³ää³ëåíü òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, îòðèìàíèé ïðîòÿãîì ïîäàòêîâîãî
(çâ³òíîãî) ïåð³îäó â ãðîøîâ³é ôîðì³ (ãî-
ò³âêîâ³é òà/àáî áåçãîò³âêîâ³é); ìàòåð³-
àëüí³é àáî íåìàòåð³àëüí³é ôîðìàõ.

Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà ïåâí³ ïîçè-
òèâí³ òåíäåíö³¿ ó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â Óê-
ðà¿í³ ³íâåñòîðè ïðîâîäÿòü ñòðèìàíó
ïîâåä³íêó.

Òàê, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì ªâðî-
ïåéñüêî¿ Á³çíåñ Àñîö³àö³¿ (ªÁÀ), â
2011 ðîö³ ³íäåêñ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ Óêðà¿í³ ïî÷àâ çíèæóâàòè-
ñÿ (ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. ªÁÀ ²íäåêñ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè (êâàðòàëüíèé)*

* Ñêëàäåíî àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè ªâðîïåéñüêî¿ á³çíåñ àñîö³àö³¿ [3]
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Ïåâíîþ ì³ðîþ çíèæåííÿ î÷³êóâàíü
³íâåñòîð³â ïîâ'ÿçàíå ç çàãðîçîþ äðóãî¿
õâèë³ êðèçè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ: â ¿¿
íåìèíó÷îñò³ âïåâíåí³ 51% ðåñïîí-
äåíò³â. Óêðà¿íà ÿê ³ ðàí³øå çàëèøàºòü-
ñÿ çàëåæíîþ â³ä ïîä³é ççîâí³, òîìó óïî-
â³ëüíåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ àáî ðåöå-
ñ³ÿ â ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ îáîâ'ÿçêîâî ïî-
òÿãíóòü çà ñîáîþ ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³-
÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ ó íàñ â êðà¿í³. Ïðîòå
á³ëüøîþ ì³ðîþ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ - öå îö³íêà ³íâåñòîðàìè ä³é íèí³ø-
íüî¿ âëàäè. Íîâèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ,
ÿêèé ñóòòºâî ï³äâèùèâ ïîâíîâàæåííÿ
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, îáåðíóâñÿ äëÿ
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè á³çíåñó ñïðàâæí³ì ïî-
äàòêîâèì òåðîðîì. ²íâåñòîðè íàé÷àñò³-
øå ñêàðæàòüñÿ íà òðóäíîù³ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ, îñîáëèâî â ïèòàíí³
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.

ßê ðåçóëüòàò òàêî¿ ïîë³òèêè - ñêî-
ðî÷åííÿ òåìï³â ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é (Ï²²). Îäíàê, çà ïðîãíîçàìè àíà-
ë³òè÷íîãî ï³äðîçä³ëó ãðóïè ICU äî
ê³íöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ïëàíóºòüñÿ çàëó-
÷èòè ùå ÿê ì³í³ìóì $ 1 ìëðä. «Çã³äíî
ç íàøèì áàçîâèì ñöåíàð³ºì, íàñòóïíî-
ãî ðîêó ïðèïëèâ Ï²² â Óêðà¿íó áóäå íà
ð³âí³ $ 7,4 ìëðä. [4].

Íåðåçèäåíòè ³ äàë³ ïðîäîâæàòü ïèëü-
íî ñòåæèòè çà ïîä³ÿìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â Óêðà¿í³. ßêùî ñèòóàö³ÿ òàê ³ çàëè-
øèòüñÿ  áåç  çì³í,  á³çíåñìåíè  â³ä  îö³-
íîê ïåðåéäóòü äî àêòèâíèõ ä³é. Ïåðø³
òðèâîæí³ ñèãíàëè âæå º: ³íîçåìö³ âè-
âîäÿòü êàï³òàë ç Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä,
îáñÿã Ï²² ç Ïîëüù³ çà ï³äñóìêàìè ïåð-
øèõ ì³ñÿö³â 2011-ãî çìåíøèâñÿ íà $
41,4 ìëí (äî ìåíø í³æ $ 900 ìëí).
Ïîëÿêè ñêîðîòèëè âêëàäåííÿ â Óêðà¿-
íà âïåðøå ç 2001 ðîêó. Â³äò³ê êàï³òà-
ëó â³äçíà÷àþòü ³ ó÷àñíèêè ôîíäîâîãî

ðèíêó: íåðåçèäåíòè, ÿê³ ìàñîâî ñêóïî-
âóâàëè ïîäåøåâøàëè ï³ñëÿ êðèçè óê-
ðà¿íñüê³ ö³íí³ ïàïåðè, òåïåð òàê ñàìî
ìàñîâî â³ä íèõ ïîçáóâàþòüñÿ. Â³ò÷èç-
íÿí³ ³íòåðíåò-òðåéäåðè çàáåçïå÷óþòü
ìàéæå ïîëîâèíó îáñÿãó òîðã³â íà Óê-
ðà¿íñüê³é á³ðæ³ [5].

Î÷åâèäíèì º âèñíîâîê, ùî
ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïîäàòêîâî-
ãî ïîëÿ º âèð³øàëüíèì ñòèìóëîì äëÿ
çàëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ
³íâåñòîð³â.  À  â  ï³äñóìêó  öå  ëèøå
ï³äòâåðäæóº íàø âèñíîâîê ùîäî âàæ-
ëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ô³ñêàëüíîãî ïðî-
ñòîðó ÿê ðåçóëüòàòó êîìïëåêñó âèâà-
æåíèõ çàõîä³â, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà
ñï³âñòàâëåíí³ ïîíåñåíèõ âòðàò ³ç î÷³-
êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè. Çà òàêîãî
ï³äõîäó áóäóòü âðàõîâàí³ é ³íø³ ÷èí-
íèêè,  ùî  çäàòí³  âïëèíóòè  íà  åôåê-
òèâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â. Êð³ì
òîãî, âêðàé âàæëèâî âðàõîâóâàòè ÷àñî-
âèé ëàã ÿê ùîäî îòðèìàííÿ ïåâíîãî
åôåêòó, òàê ³ ùîäî òåðì³íó ä³¿ ðåàë³çî-
âàíîãî çàõîäó. Òàê, íàïðèêëàä, äîñë³ä-
æåííÿ, çä³éñíåí³ îêðåìèìè ôàõ³âöÿìè,
çàñâ³ä÷óþòü, ùî îïòèìàëüíèé ïåð³îä ä³¿
ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ñêëàäàº ÷îòèðè ðîêè.

Ç ³íøîãî áîêó, î÷åâèäíîþ º ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, ùî ïðîâîäèòüñÿ áàãàòüìà ðîçâèíå-
íèìè êðà¿íàìè ó íàïðÿì³ â³äïîâ³äíîãî
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â ñòî-
ñîâíî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñ-
òèö³é. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî ðå-
çóëüòàòèâíîþ òàêà ïîë³òèêà º ó òîìó
âèïàäêó, êîëè ìîâà éäå ïðî êîìïëåêñ
ñòèìóëþþ÷èõ ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó
íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³. Äî òàêîãî êîì-
ïëåêñó çàõîä³â ìîæóòü âõîäèòè ïðèñêî-
ðåíà àìîðòèçàö³ÿ, ïîäàòêîâà çíèæêà,
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ïîäàòêîâèé êðåäèò, ïîäàòêîâ³ êàí³êó-
ëè, çìåíøåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâ-
êè òà ³í.

Îäíîçíà÷íî ìîæíà î÷³êóâàòè ïîêðà-
ùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó çà ðà-
õóíîê ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ìîæëèâî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Öüîìó ñïðèÿòèìóòü òàêîæ çìåíøåííÿ
÷àñòêè ïîäàòê³â ó âèòðàòàõ ï³äïðèºìñòâ
³ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ÷àñó ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â íà íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòó ïî-
äàòê³â, âèêëèêàí³ ïîåòàïíèì çìåíøåí-
íÿì ñòàâîê ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà
ÏÄÂ, à òàêîæ çìåíøåííÿì çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â.

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
âàæåë³â ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ïðÿìî ïîâ'ÿçà-
íå ³ç ðîçøèðåííÿì ïðàêòèêè ï³ëüãîâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ, ùî íå ìàòèìå äèñê-
ðèì³íàö³éíîãî, à íîñèòèìå çàãàëüíèé
õàðàêòåð äëÿ óñ³õ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñòîñîâíî
ô³ñêàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â â ö³ëîìó, âîíè
ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè óñï³øíå ôóíêö³-
îíóâàííÿ òàêèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó
³íâåñòóâàííÿ ÿê äåðæàâí³ êàï³òàëîâê-
ëàäåííÿ, ïîäàòêîâå ³íâåñòóâàííÿ, ïîë-
³òèêà ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ òà ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî
êë³ìàòó äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é.
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