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додаткова допомога для забезпечення продовження економічної діяльності. Таким 

чином, для енергоємних користувачів інтенсивність допомоги є вищою, і держави-

члени можуть надати допомогу, що перевищує ці ліміти, до 25 мільйонів євро, а 

для компаній, які працюють в особливо постраждалих секторах і підсекторах, до 50 

мільйонів євро. Підконтрольні росії організації будуть виключені з-під дії 

цих заходів. 

Тимчасові антикризові рамки включають ряд запобіжних заходів: 

– пропорційна методологія, що вимагає зв’язку між обсягом допомоги, яка 

може бути надана підприємствам, та масштабом їх економічної діяльності та 

вразливістю до економічних наслідків кризи; 

– умови прийнятності, наприклад, визначення енергоємних користувачів як 

підприємств, для яких закупівля енергетичних продуктів становить щонайменше 

3 % від вартості їх виробництва. 

Тимчасова антикризова рамка діятиме до 31 грудня 2022 року. З метою 

забезпечення правової визначеності Комісія оцінить до цієї дати, чи потрібно її 

продовжити. Більше того, протягом періоду застосування Комісія переглядатиме 

зміст та сферу застосування Рамкової основи у світлі подій щодо енергетичних 

ринків, інших ринків ресурсів та загальної економічної ситуації. 

Тимчасові антикризові рамки доповнюють широкі можливості держав-

членів щодо розробки заходів відповідно до існуючих правил ЄС щодо державної 

допомоги. Наприклад, правила ЄС щодо державної допомоги дозволяють 

державам-членам допомагати компаніям справлятися з нестачею ліквідності та 

потребою в терміновій допомозі для порятунку. Крім того, стаття 107(2)(b) 

Договору про функціонування Європейського Союзу дозволяє державам-членам 

компенсувати компаніям шкоду, безпосередньо спричинену винятковою подією, 

наприклад, спричиненою поточною кризою. 
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2.3. Регулювання економічного співробітництва 

 

 

Міжнародна регулятивна співпраця є ключовою опорою регуляторної 

політики у взаємопов’язаному світі. І все ж його повний обсяг і потенціал часто 

залишаються невідомими політикам і регуляторам. 

За останні десятиліття взаємопов’язаність країн та інтеграція світової 

економіки різко зросла, частково через численні технологічні революції за останні 

30 років. Швидкий потік товарів, послуг, людей і фінансів через кордони не в 

останню чергу перевіряє ефективність і спроможність внутрішньої нормативної 

бази. Масштаб глобалізації в поєднанні з дематеріалізацією, спричиненою 

цифровізацією, не є чимось новим, але все частіше ставить перед сучасними 

політиками та регуляторами проблеми, які неможливо вирішити окремо. 

У такому контексті міжнародну регулятивну співпрацю можна розглядати 

як необхідну стратегію для подолання розриву між внутрішнім характером 

нормотворчості та дедалі більшим міжнародним виміром питань, на вирішення 

яких спрямовані закони та нормативні акти. Як зазначено в документах Організації 

економічного співробітництва та розвитку [49; 50], інтернаціоналізація 

регулювання через кооперацію не нова. Практичні домовленості щодо співпраці 

щодо законів і нормативних актів збільшилися в різних юрисдикціях і низці 

форумів – галузевих чи регіональних – створених для підтримки діалогу щодо 

правил. Однак, за винятком кількох символічних системних прикладів, таких як 

Європейський Союз чи Транстасманська угода про взаємне визнання, співпраця 

здебільшого йшла шляхом найменшого опору з незначною системністю та 

всеосяжним стратегічним баченням. У цьому контексті Організація економічного 

співробітництва та розвитку зазначає, що може бути ситуація, коли не вистачає 

аналітичної основи для більш чіткого розуміння переваг, витрат і факторів успіху 

різноманітних варіантів міжнародної регулятивної співпраця [50]. 

З огляду на недостатність даних про переваги та витрати міжнародної 

регулятивної співпраця, Організація економічного співробітництва та розвитку 
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намагалася зібрати докази та розвинути аналітичну роботу для підтримки 

нормотворчості. Ця робота дозволила типізувати міжнародну регулятивну 

співпрацю, зокрема шляхом широкого визначення трьох основних результатів, які 

можна очікувати від міжнародної регулятивної співпраці: 

1. Ефективність регулювання – у контексті обмеженого охоплення 

внутрішньої нормативної бази міжнародна регулятивна співпраця може дозволити 

вирішувати проблеми за межами юрисдикції одного регулятора на 

наднаціональному рівні, де вони можуть виникнути. 

2. Економічна ефективність – міжнародна регулятивна співпраця може 

обмежити невиправдані суперечності щодо міжнародних потоків, які можуть 

створювати політики та регулюючі органи, розробляючи та впроваджуючи закони 

та правила без урахування міжнародного середовища. 

3. Адміністративна ефективність – міжнародна регулятивна співпраця може 

допомогти країнам об’єднати розвідувальні дані та ресурси для вирішення питань, 

які можна вирішувати всередині країни, але може отримати користь від 

міжнародної розвідки. 

Міжнародна регулятивна співпраця дозволяє країнам вирішувати проблеми 

регулювання на тому рівні, де вони виникають. Зміна клімату, ухилення від сплати 

податків, нестабільність фінансових ринків, пандемії, транскордонне забруднення 

або міграційні потоки – все це складні та багатовимірні проблеми внутрішнього 

транснаціонального характеру. Це лише кілька прикладів політичних викликів, де 

односторонні чи неузгоджені дії можуть призвести до явних провалів, оскільки 

спроможність країн ефективно впоратися з ними виключно за допомогою 

внутрішнього регулювання обмежена. Нездатність вирішити такі виклики може 

коштувати надзвичайно дорого для урядів, суспільства та громадян. І навпаки, є 

яскраві приклади того, як спільні підходи та правила між країнами можуть 

призвести до відчутного впливу в ключових секторах. 

Таким чином, міжнародне регуляторне співробітництво спрямоване на 

сприяння сумісності правової та нормативної бази. Його можна визначити як 

охоплення будь-якої угоди чи організаційної домовленості, офіційної чи 
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неофіційної, між країнами для сприяння тій чи іншій формі співпраці в розробці, 

моніторингу, забезпеченні виконання або поступравлінні регулювання [50]. Це 

широке визначення має кілька наслідків: 

1. Міжнародне регуляторне співробітництво не обмежується суворою 

еквівалентністю міжнародно-правовим зобов’язанням, але також включає 

необов’язкові угоди та добровільні підходи. Прикладом цього є широкий спектр 

заходів на підтримку досягнення консенсусу та спільної нормотворчості, що 

здійснюються міжнародними організаціями, а також різноманітність міжнародних 

інструментів, які вони розробляють, більшість із яких не є юридично 

обов’язковими та утворюють міжнародну екосистему правил [51]. Це також 

ілюструється великою кількістю необов’язкових і добровільних двосторонніх або 

багатосторонніх ініціатив, які існують між регуляторними органами з різних 

юрисдикцій, які підтримуються Меморандумами про взаєморозуміння. 

2. Міжнародне регуляторне співробітництво не обмежується фазою 

проектування циклу регуляторного управління, але, що важливо, включає низхідну 

сторону впровадження, забезпечення виконання та поступравління регулюванням. 

Застосування законодавства про конкуренцію [52] також демонструє важливість 

обміну інформацією та співробітництва у вирішенні справ про конкуренцію, сфери, 

де міжнародна співпраця з правозастосування зростає з 2012 року під поштовхом 

міжнародних форумів, таких як Організація економічного співробітництва та 

розвитку та Міжнародна мережа з питань конкуренції [53]. Подібним чином, 

співпраця з питань забезпечення дотримання виявляється важливою також у сфері 

безпеки споживачів, як правило, сприяє забезпеченню дотримання питань безпеки 

продуктів у різних юрисдикціях [54]. 

3. Зосередження уваги на «співробітництві» у визначенні не повинно 

приховувати або применшувати критичну важливість односторонніх дій для 

сприяння сумісності нормативно-правової бази та нормативної узгодженості на 

міжнародному рівні та створення надійних основ для співпраці між юрисдикціями 

з регуляторних питань. Звідси розгляд односторонніх підходів у типології 

інструментів міжнародного регуляторного співробітництва Організації 
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економічного співробітництва та розвитку, яка тісно слідує за паралельними 

зусиллями низки країн. Односторонні дії можуть включати пряме прийняття 

нормативних актів або визнання нормативних результатів чи рішень іншої 

юрисдикції чи міжнародних стандартів, або застосування регулятивних правил, які 

створюватимуть тиск для більшої нормативної узгодженості. Таким чином, вони 

безпосередньо сприяють досягненню цілей міжнародного регуляторного 

співробітництва, тобто сприяють регулятивній сумісності для досягнення цілей 

політики. 

Згідно з чинною нормативно-правовою базою між Україною та Хорватією у 

сферах торгівлі та інвестицій діє режим найбільшого сприяння та національний 

режим. 

Між Україною та Хорватію укладено низку двосторонніх документів, які 

регулюють розвиток торговельно-економічних відносин та сприяють діловим 

колам обох країн вести бізнес у різних сферах. Ключовими є такі: 

– Договір про дружбу і співробітництво між Україною і Республікою 

Хорватія [55]; 

– Угода між Урядом України і Урядом Республіки Хорватія про уникнення 

подвійного оподаткування та попередження податкових ухилень стосовно податків 

на доходи і на майно [56]; 

– Угода між Урядом України та Урядом Республіки Хорватія про 

співробітництво в сфері туризму [57]; 

– Угода між Урядом України та Урядом Республіки Хорватія про сприяння 

та взаємний захист інвестицій [58];  

– Угода між Урядом України і Урядом Республіки Хорватія про повітряне 

сполучення [59];  

– Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Хорватія 

про міжнародні автомобільні перевезення [60]; 

– Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Хорватія 

про судноплавство на внутрішніх водних шляхах [61]; 



 42 

– Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Хорватія 

про взаємну допомогу в митних справах [62]; 

– Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Хорватія 

про морське торговельне судноплавство [63]; 

– Угода між Урядом України та Урядом Республіки Хорватія про 

економічне співробітництво [64]. 

У 2013 році урядами України та Республіки Хорватія було підписано 

Протокол про утворення Міжурядової українсько-хорватської комісії з питань 

торговельно-економічного співробітництва. Сторони домовились створити  

постійну міжурядову українсько-хорватську комісію з питань торговельно-

економічного співробітництва, що складається з української та хорватської 

частин [65]. 

До основних функцій даної Комісії належать наступні [65]: 

1. Розгляд питань, пов’язаних з розвитком торгівлі, економічних та інших 

відносин між двома країнами, що виникають згідно з українсько-хорватською 

Угодою про торгівлю та економічне співробітництво. 

2. Сприяння розвитку різних форм співробітництва, включаючи створення 

спільних підприємств, у тому числі спільних підприємств у вигляді акціонерних 

товариств, банків, підприємств виробничої кооперації. 

3. Розробка пропозицій та впровадження проектів, спрямованих на 

підвищення зовнішньоекономічного товарообміну, урізноманітнення поставок та 

підвищення якості товарів. 

4. Організація та проведення виставок та ярмарків. 

5. Розробка пропозицій, спрямованих на розширення та поглиблення 

співробітництва у питаннях, що становлять взаємний інтерес; розробка пропозицій 

щодо обміну інформацією та фахівцями, маючи на меті ознайомлення з 

виробничим досвідом обох держав. 

6. Контроль за виконанням своїх рішень та домовленостей, досягнутих між 

урядами країн. 

 






















































































