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ГОСПОДАРСЬКІ ДОГОВОРИ У СФЕРІ ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ  
ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ КАТАСТРОФИ: ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ 

 
У статті проаналізовано деякі питання, пов’язані з поняттям гос-
подарського договору, укладенням господарського договору та 
сферою ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи. Виявлено 
необхідність у дослідженні особливостей господарських договорів 
та їх укладення у сфері ліквідації наслідків Чорнобильської катаст-
рофи та сформульовано висновки. 
 
Ключові слова: договір, господарський договір, сфера ліквідації нас-
лідків Чорнобильської катастрофи, господарський договір у сфері лік-
відації наслідків Чорнобильської катастрофи. 
 
This article analyzes some issues relating to the definition of economic 
treaty, the signing of the treaty and the area of eliminating the 
consequences of the Chernobyl disaster. And this is necessery to 
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research features of the economic treaty, the signing of the treaty in the 
area of eliminating the consequences of the Chernobyl disaster--andmake 
conclusions . 
Keywords: treaty, economic treaty, the area of eliminating the 
consequences of the Chernobyl disaster, the economic treaty in the area 
of eliminating the consequences of the Chernobyl disaster. 

 
Постановка проблеми. На сьогодні рівень дослідження пра-

вових аспектів здійснення господарської діяльності у сфері подо-
лання наслідків аварії на ЧАЕС є недостанім. Враховуючи особ-
ливості територій, що зазнали радіоактивного забруднення 
внаслідок Чорнобильської катастрофи та існуючі обмеження для 
здійснення господарської діяльності на даних територіях, постає 
ряд питань, що потребують ретельного вивчення та вирішення. 

Аналіз останніх наукових досліджень. Окремі питання пра-
вового регулювання у сфері ліквідації наслідків Чорнобильської 
катастрофи є темою для обговорення і проведення досліджень, 
які висвітлені в наукових працях таких учених і практиків, як: 
Алексєєв С.С., Зайчук О.В., Заєць А.П.,Опришко В.Ф., Семинога 
А.І., Борисюк М.М., Омельянець С.М., Балюк Г.І., Кикоть П.В., 
Галіахметов І.А., Мороз Г.В., Орлова В.Н., Голубєва В. О., Оме-
льченко А. В., Сушик О.В та ряду інших досвідчених і молодих 
науковців. Проте, питання особливості здійснення господарської 
діяльності та укладення господарських договорів у сфері ліквіда-
ції наслідків Чорнобильської катастрофи залишаються малодо-
слідженими або недослідженими. І дані питання набувають акту-
альності у зв’язку із спрямованістю державної політики на від-
новлення виробничо-господарської діяльності та територіях, що 
зазнали радіоактивногозабруднення внаслідок аварії на ЧАЕС. 

Викладення основного матеріалу. Катастрофа на Чорно-
бильській АЕС, яка сталася 26 квітня 1986 року, вважалась єди-
ною найбільшою за всю історію ядерної енергетики [8, с. 7] до 
аварії на Фукусіма-1 у 2011 році, статус якої прирівняно до аварії 
на ЧАЕС. Внаслідок аварії на ЧАЕС зазнала радіоактивного за-
бруднення територія, площею більш як 145 тисяч км2 території 
України, Республіки Білорусь і Російської Федерації [7, с. 6]. Для 
України радіоактивно забрудненими виявились території таких 
областей, як: Вінницька, Волинська, Житомирська, Київська, Рі-
вненська, Сумська, Черкаська, Чернівецька та Чернігівська [15, с. 
246]. За майже тридцять років питанням і проблемам подолання 
наслідків аварії на Чорнобильській АЕС присвячено чимало нау-
кових робіт. Останнім часом в Україні все більше набувають ак-



Правове регулювання економіки. 2015. № 15 

194 

туальності питання економічного розвитку регіонів, постражда-
лих унаслідок аварії на ЧАЕС, їх інвестиційної привабливості, 
запровадження спеціальних програм розвитку даних регіонів, що 
передбачає проведення глибокого аналізу і внесення корінних 
змін в законодавство України. 

Відповідно до ч. 2 ст. 2 Закону України «Про правовий режим 
території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чо-
рнобильської катастрофи» — далі Закон, територія, що зазнала-
радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильськоїкатастро-
фи, поділяється на зони[4]:  

1) зона відчуження — це територія, з якої проведено евакуа-
цію населення в 1986 році (виведені з господарського викорис-
тання); 

2) зона безумовного (обов’язкового) відселення (виведені з 
господарського використання); 

3) зона гарантованого добровільного відселення. 
Розмежування та віднесення території України, що зазнала 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастро-
фи до однієї з двох зон (безумовного та гарнтованого добровіль-
ного відселення) відбувається відповідно до показників інтенси-
вності на щільності забруднення грунтів та ефективної еквіва-
лентної дози опромінення людини. Ще до 1 січня 2015 року цим 
Законом визначалась ще одна зона — зона посиленого рідіоеко-
логічного контролю[2], проте в чинному наразі Законі відсутні 
категорії визначення такої зони, хоча залишається чинними по-
ложення цілого розділу Закону стосовно правового режиму зони 
посиленого рідіоекологічного контролю,що нівелює попередні дії 
законодавця. 

Важливим наслідком розмежування та зонування території, 
що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильсь-
кої катастрофи, є особливий порядок її функціонування. Відпо-
відно до ч. 3 ст. 413 Господарського кодексу України законом 
встановлюються додаткові вимоги щодо здійснення господарсь-
кої діяльності та соціальних гарантій працюючих на територіях, 
радіоактивно забруднених внаслідок Чорнобильської катастро-
фи[1]. На виведених з господарського використання територіях 
(зона відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення) за-
бороняється: постійне проживання населення; ведення госпо-
дарської діяльності з метою одержання товарної продукції, ве-
дення сільськогосподарської, лісогосподарської, виробничої та 
іншої діяльності, а також будівництво без спеціального дозволу 
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центрального органу виконавчої влади, який забезпечує реалі-
зацію державної політики у сферах управління зоною відчу-
ження і зоною безумовного (обов’язкового) відселення; випас 
худоби, порушення умов перебування диких тварин, спортивне 
та промислове полювання, вилов риби, прогін тварин, сплав лісу 
і будь-яка діяльність, що не забезпечує режим радіаційної безпе-
ки. У Зоні гарантованого добровільного відселення (3-тя зона) 
забороняється створення нових і розширення діючих вироб-
ництв, безпосередньо не пов’язаних із забезпеченням радіоеколо-
гічного та соціального захисту населення, а також умов його 
життя та праці; будь-яка діяльність, яка погіршує радіоекологічну 
ситуацію; природокористування, яке не відповідає нормам радіа-
ційної безпеки; внесення пестицидів, гербіцидів, отрутохімікатів 
без спеціального дозволу центрального органу виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища. 

Проаналізувавши положення Концепції реалізації державної 
політики у сфері розвитку діяльності в окремих зонах радіоакти-
вного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи  [5] — 
ділі Концепція, можна дійти висновку, що господарська діяль-
ність у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відсе-
лення (далі — зона відчуження), підставою для здійснення якої є, 
в тому числі, і господарські договори, здійснюється лише за та-
кими напрямами, як: 

— підтримка бар’єрної функції та забезпечення функціону-
вання об’єктів інфраструктури; 

— зняття Чорнобильської АЕС з експлуатації та перетворення 
об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему; 

— безпечне поводження з радіоактивними відходами, у тому 
числі тими, що утворилися внаслідок Чорнобильської катастро-
фи, та відпрацьованим ядерним паливом; 

— підтримання у безпечному стані побудованих після Чорно-
бильської катастрофи об’єктів локалізації радіоактивних від- 
ходів; 

— очищення та дезактивація забрудненої території. 
Такий обмежений перелік напрямів діяльності, яку можна 

здійнювати у зоні відчуження, вказує на те, що господарська дія-
льність на цих територіях спрямована лише на мінімізацію та лі-
квідацію наслідків аварії на ЧАЕС. Господарська діяльність у цій 
сфері загалом спрямована на прискорення стійкого процесу від-
родження і розвитку постраждалих регіонів. У здійсненні цієї ді-
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яльності можна виокремити два основних напрями. Перший вмі-
щає у себе діяльність безпосередньо на самій Чорнобильській 
АЕС і на прилеглій до неї території, другий напрям охоплює гос-
подарську діяльність переважно у зонах гарантованого доброві-
льного відселення. Концепція також чітко передбачає прова-
дження господарської діяльності, зокрема реалізацію інвестицій-
них проектів з урахуванням необхідності зменшення колективної 
дози радіоактивного опромінення персоналу, який працює в зоні 
відчуження, а також обмеження його кількості. Проте, окрім гос-
подарських договорів, що укладаються на виконання окреслених 
напрямків, можна виділити господарські договори, що уклада-
ються для обслуговування спеціальних підприємств, підпорядко-
ваних центральному органу виконавчої влади, який забезпечує 
реалізацію державної політики у сферах управління зоною від-
чуження і зоною безумовного (обов’язкового) відселення.  

Хочемо зосередити увагу на визначенні господарського дого-
вору у сфері ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС. Договір — це 
основний інструмент організації ринкових відносин поряд з нор-
мативно-правовим регулюванням ринкових відносин [16, с. 43]. 
В юридичній літературі найчастіше зустрічається визначення, за 
яким договір — це угода (правочин або домовленість) двох чи 
більше осіб, спрямована на встановлення, зміну або припинення 
прав і обов’язків [18, с. 75] Деякі автори відмежовують поняття 
правочину від угоди [19, с. 339—340], а інші ототожнюють[9, с. 
15]. Ми підтримаємо думку науковців, що договір це і угода, і 
домовленість (укладена лише у сфері, що врегульована правом) і 
правовідносини (зобов’язання), що виникли з договору як юри-
дичного факту, і правовий документ [17, с. 30]. 

У рядянській науці господарські договори визначалися, здебі-
льшого, як планові та однохарактерні їм за типом чи обов’язково-
сті договори організацій, що слугують господарським цілям 
[18, с. 88]  

В Україні, станом на сьогодні, ні Господарський процесуаль-
ний кодекс України, ні Господарський кодекс України не містить 
визначення господарського договору, хоча в ГК України йому 
присвячена ціла глава — 20 «Господарські договори». На відміну 
від законодавства, науковцями в галузі господарського права да-
не питання є достатньо дослідженим. Частина науковців розгля-
дає господарський договір як категорію цивільного права — 
Брігнський М.І, Вердніков В.Г. Іоффе О.С. та інші., а інша части-
на — господарського права — Мамутов В.К.,Лаптєва В.В. та ін-
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ші. Ми розглядаємо господарський договір як категорію госпо-
дарського права. 

О.О. Мельник визначає господарський договір як майновий 
правочин суб’єкта господарювання з контрагентом, який встано-
влює, змінює або припиняє правата обовязки сторін у сфері ви-
робництва та реалізації продукції, виконання робіт, надання пос-
луг, зайняття торговельною діяльністю[13, с. 59]  

Н.О. Саніахметова під господарським договором розуміє уго-
ду майнового характеру між субєктами господарювання або між 
субєктами господарювання і негосподарюючими субєктами — 
юридичними особами, що встановлює, змінює або припиняє пра-
ва та обовязки сторін при здійсненні господарської діяльності. 
[14, c. 185—186]. О.М. Вінник визначає договір у першу чергу як 
зобов’язання, а інші аспекти — допоміжні [12, с. 217]. Найбіль-
шого ж поширення набуло визначення, надане О.А. Беляневич. 
Вона визначає, що господарський договір — особливе по відно-
шенню до загального — договору, та засноване на угоді сторін і 
зафіксоване у встановленійзакономформі зобов’язальне право-
відношення між суб’єктамигосподарювання та не господарюю-
чими суб’єктами — юридичними особама, змістом якого є взаєм-
ні права та обов’язки сторін у сфері господарювання [10, с. 260—
261; 11, с. 303]. Ми вважаємо це визначення доцільним, проте то-
ді значення господарського договору як документа чи юридично-
го факту упускається.  

Ми вважаємо, що визначення господарського договору слід 
сформулювати таким чином — це засноване на угоді сторін і за-
фіксоване у встановленій законом формі як правовий документ 
зобов’язальне правовідношення між суб’єктами господарювання 
та не господарюючими суб’єктами — юридичними особама, які 
вступають у господарські правовідносини, змістом якого є взає-
мні права та обов’язки сторін у сфері здійснення господарської 
діяльності. 

Господарський договір у сфері ліквідації наслідків Чорно-
бильської катастрофи — це засноване на угоді сторін і зафіксова-
не у встановленій законом формі як правовий документ зо-
бов’язальне правовідношення між суб’єктами господарювання та 
не господарюючими суб’єктами — юридичними особамм, які 
вступають у господарські правовідносини, змістом якого є взає-
мні права та обов’язки сторін у сфері здійснення господарської 
діяльності безпосередньо на територіях, що зазнали радіоактив-
ного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи чи здій-
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снення господарської діяльності з метою мінімізації та/або лікві-
дації наслідків Чорнобильської катастрофи. 

Найпоширенішими договорами у сфері ліквідації наслідків 
аварії на ЧАЕС є: 

- договори підряду, що в основному спрямовані на проведення 
та виконання необхідних робіт по будівництву спеціальних сар-
кофагів, призначених для консервації шкідливих і небезпечних 
речовин, що почали виділятися в атмосферу після аварії; 

- договори поставки та перевезення, які укладаються з метою 
забезпечення отримання та транспортування необхідних матеріа-
лів і спеціального обладнання, що використовується під час про-
ведення ліквідаційних робіт; 

- договори енергопостачання у сфері ліквідації наслідків Чор-
нобильської катастрофи; 

- інвестиційні договори, що переважно укладаються з інозем-
ними інвесторами для залучення їх фінансового капіталу, необхі-
дного для проведення ліквідаційних заходів; 

- інші. 
Законодавство України визначає обов’язковість отримання 

спеціального дозволу і ліцензії (у разі виконання робіт, для яких 
вона необхідна) суб’єктами господарювання, що здійснюють гос-
подарську діяльність та укладають господарські договори у сфері 
ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС. Спеціальний дозвіл ДАЗВ  — 
це документ на право провадження діяльності на території зони ві-
дчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення. Ліцензія 
— документ, що надається органом ліцензування, на право прова-
дження суб’єктом господарювання визначеного ним виду госпо-
дарської діяльності, що підлягає ліцензуванню [3].У п.6 Постанови 
Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2000 року №1869 «Про 
затвердження Порядку видачі спеціальних дозволів на проваджен-
ня окремих видів діяльності на території зони відчуження і зони 
безумовного (обов’язкового) відселення» зазначено «…спромож-
ність виконання заявником умов і правил провадження певного 
виду діяльності на території зони відчуження». Тобто певний вид 
діяльності за КВЕД, що не підпадає під заборону відповідно до 
ст. 12 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала 
радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастро-
фи», за умови додержання вимог норм, правил, стандартів та ін-
струкцій з радіаційної безпеки України. 

Однією з особливостей господарських договорів у сфері лікві-
дації наслідків Чорнобильської катастрофи є те, що передумовою 
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укладення господарського договору є обов’язкова вимога отри-
мання спеціального дозволу на здійснення діяльності у сфері лік-
відації наслідків аварії на ЧАЕС. Дозвіл надається центральним 
органом виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної 
політики у сферах управління зоною відчуження і зоною безумо-
вного (обов’язкового) відселення, наразі ці функції виконує Дер-
жавне агентство з управління зоною відчуження. В дозволі вста-
новлюються спеціальні вимоги, до яких відносяться і вимоги 
щодо не погіршення санітарного та санітарно-епідеміологічного 
благополуччя в зоні відчуження, екологічного стану довкілля 
тощо. Спеціальний дозвіл видається на період дії договорів (ін-
ших документів, що підтверджують право провадження діяльно-
сті), але не більше трьох років. Термін зберігання копій спеціаль-
них дозволів і документів, на підставі яких вони видані, 
становить п’ять років після закінчення строку дії спеціального 
дозволу або його анулювання [6]. 

Якщо проаналізувати господарські договори поставки, що ук-
ладаються Державним спеціалізованим підприємством «Чорно-
бильська АЕС» (ДСП ЧАЕС), яке підпорядковане Державному 
агентству з управління зоною відчуження та на яке покладенні 
завдання зі зняття з експлуатації енергоблоків атомних станцій і 
перетворення об’єкту «Укриття» на екологічно безпечну систему, 
то можна виділити таку особливу вимогу, як обов’язок постача-
льника надіслати покупцю письмове повідомлення за три робо-
чих дні до дати постачання товару задля своєчасного оформлення 
документів для проїзду в зону відчуження, при постачанні това-
ру. Вважаємо за доцільне вимогу щодо оформлення документів 
для проїзду або на перебування, якщо необхідність виконання 
умов договору або інших домовленостей для здійснення госпо-
дарської діяльності у сфері ліквідації наслідків Чорнобильської 
катастрофи передбачає перетинання меж зони віджучення това-
рами, послугами чи фізичними особама, які виконують свої фун-
кції відповідно до даних договорів чи домовленостей — внести 
до умов спеціального дозволу на час дії договору або інших до-
кументів, що підтверджують право провадження діяльності. 

Висновки. Отже, підсумовуючи, варто зазначити, що нами було 
вперше надано авторське визначення господарського договору у 
сфері ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та визначенно 
ряд особливостей, що притаманні саме таким договорам, і вислов-
лено пропозиції щодо внесення змін до законодавства. Також, варто 
зазнчити, що врегулювання питань, пов’язаних із здійсненням гос-
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подарської діяльність у сфері ліквідації наслідків Чорнобильської 
катастрофи потребує глибоких змін і доповнень як на рівні законів, 
так і інших нормативно-правових актів. Це стосується і зняття об-
межень на окремі види господарської діяльності в зонах гарантова-
ного добровільного відселення та посиленого радіоекологічного ко-
нтролю за наявності умов проживання та трудової діяльності 
населення без обмежень за радіаційним фактором, встановлення за-
конодавчо закріплених положень, стосовноздійснення господарсь-
кої діяльності в окремих зонах радіоактивного забруднення інших 
не менш важливих питань з єдиною метою — відновлення та звіль-
нення від обмежень територій постраждалих внаслідок Чорнобиль-
ської катастрофи, та господарської діяльності, що провадилась чи 
провадиться на цих територіях.  
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