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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯКОСТІ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ:
ТЕОРЕТИКО�ПРАКСЕОЛОГІЧНИЙ КОНЦЕПТ

Ó ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà âàæëèâå çíà÷åííÿ

ìàº ÿê îô³ö³éíèé íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ, òàê ³ íàëåæíèé ð³âåíü éîãî íàóêîâîãî òà îðãà-

í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî, â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-

ñò³ ñë³ä â³äð³çíÿòè ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷³ñòþ, äîñë³äæåííþ ÿêî¿ íå ïðè-

ä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Íàéâàæëèâ³øèìè óìîâàìè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íîðìî-

òâîð÷³ñòþ º ïëàíóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çà-

êîíîäàâñòâà — äîêòðèíàëüíîãî îô³ö³éíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêîâîãî äîêóìåíòà, à òà-

êîæ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íàóêîâîñò³, äåìîêðàòèçìó, ãëàñíîñò³, âðàõóâàííÿ ãðîìàä-

ñüêî¿ äóìêè ïðè ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿õ ÿê³ñòü.

Âàæëèâèì òàêîæ º óíîðìóâàííÿ ïðîöåäóð ëîá³þâàííÿ ëåã³òèìíèõ ³íòåðåñ³â ³íñòèòó-

ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð ð³çíîãî ð³âíÿ òîùî. Ï³äâèùåííþ

ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå òàêîæ óòî÷íåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêèõ êî-

ì³òåò³â, ì³í³ñòåðñòâ, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ¿õ ñï³âïðàö³ ïðè

ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà, óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, êîíöåï-

ö³ÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷îñò³, ëîá³þâàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿò-

òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Îñíîâíèì ñïîñîáîì, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî ïðàâî ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ñî-
ö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ (ðåãóëþâàòè òà
îõîðîíÿòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè) º çàêî-
íîäàâñòâî ÿê ôîðìà çîâí³øíüîãî îô³ö³é-
íîãî âèðàçó þðèäè÷íîãî (ïîçèòèâíîãî)
ïðàâà; ÿê ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³. Îòæå, îäí³ºþ ç óìîâ åôåê-
òèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîì ñâî¿õ îñíîâíèõ
ôóíêö³é º ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íî¿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ³
çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äà-
íî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Ïðàâîâà ðåôëåêñ³ÿ ïðîöåñ³â äåðæàâî-
òâîðåííÿ â êðà¿íàõ ç ð³çíèìè ôîðìàìè
ïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ðåæè-

ìàìè, ïðîâåäåíà îäíèì ç àâòîð³â öüîãî
äîñë³äæåííÿ (Ô. Øóëüæåíêî), äàº ï³ä-
ñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâî ÿê íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèé åëåìåíò ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå ñïðèÿòè
ðîçâèòêó ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿, ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè, ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè, ãàðàíòóâàííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, àáî ñòðèìó-
âàòè ¿õ ðîçâèòîê. Ïîñò³éí³ ñîö³àëüí³
ñòðåñè, ÿê³ ïðîäîâæóþòüñÿ â Óêðà¿í³
âïðîäîâæ îñòàíí³õ òðèäöÿòè ðîê³â, òà
àíàë³ç ïðàâîðåàë³çàö³¿ äàþòü ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ÿê çà ôîðìîþ, çì³ñòîì, òàê ³ çà
ÿê³ñòþ íå çàáåçïå÷óº åôåêòèâíîñò³ ìî-
äåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ º îñíîâíîþ
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ïðè÷èíîþ çàëèøåííÿ Óêðà¿íè çà ìåæà-
ìè ì³æíàðîäíèõ îá’ºäíàíü ñï³ëüíîòè ñà-
ìîäîñòàòí³õ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ.
Ñâ³ä÷åííÿì çàçíà÷åíîãî º çàòÿæíà êîí-
ñòèòóö³éíà êðèçà, âèêëèêàíà, ïåðø çà
âñå, ïðîãàëèíàìè ³ íåóçãîäæåí³ñòþ ïîëî-
æåíü ìàòåð³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, íåâ³äïî-
â³äí³ñòü éîãî ïåðøîãî é äðóãîãî ðîçä³ë³â
íàñòóïíèì ðîçä³ëàì, ÿê³ ìàþòü ÷³òêî âè-
çíà÷àòè ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ¿õ íîðì, ïîâ-
íîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâè, ïðàâà ³í-
ñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ëèøå íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà
ìîæíà ïîÿñíèòè êðèçó ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî
ñóäó ç ïèòàíü çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä. Ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ íå
çä³éñíþºòüñÿ ðåàëüíèõ êðîê³â ç óäîñêî-
íàëåííÿ ÿêîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ôàêòè÷íî çà-
áëîêóâàëî áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â
òîìó ÷èñë³, ïðîôåñ³éíîþ êîðóïö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Íåäîñêîíàëèìè º òàêîæ
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü êîðïîðàòèâ-
íîãî, àíòèìîíîïîëüíîãî, ðåêðåàö³éíîãî,
òðóäîâîãî òîùî çàêîíîäàâñòâà.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îñíîâíèì çàâ-
äàííÿì þðèñïðóäåíö³¿ ³ ñóá’ºêò³â íîðìî-
òâîð÷îñò³ º óäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêà â òåîð³¿ ïðàâà ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê âíóòð³øíÿ âèçíà÷åí³ñòü çàêîíî-
äàâñòâà, ñóêóïí³ñòü éîãî ñîö³àëüíèõ òà
þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé (ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çì³ñòîì òà ôîðìîþ çàêîíîäàâñòâà, â³ä-
ïîâ³äíî). Ñîö³àëüíèé àñïåêò ÿêîñò³ çàêî-
íîäàâñòâà â³äîáðàæàº â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñ-
òó çàêîíîäàâñòâà ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì
(åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì òà ³íøèì),
ñîö³àëüíó àäåêâàòí³ñòü äåðæàâíèõ âñòà-
íîâëåíü. Þðèäè÷íèé àñïåêò ÿêîñò³ çàêî-
íîäàâñòâà â³äîáðàæàº äîñêîíàë³ñòü þðè-
äè÷íî¿ ôîðìè çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³ä-
í³ñòü çàêîíîäàâñòâà âèìîãàì ïðàâîòâîð-
÷î¿ òåõí³êè [1, ñ. 3—7; 2, ñ. 490—491].
ßê³ñòü çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
îö³íî÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ÷å-
ðåç ïåâíèé íàá³ð êðèòåð³¿â. Óò³ì, ÿê
ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ, íàóêîâöÿìè âè-
çíà÷àºòüñÿ äîñèòü øèðîêèé òà ðîçìèòèé
ñïåêòð ð³çíèõ êðèòåð³¿â, ÿêèì ìàº â³äïî-
â³äàòè ÿê³ñíå çàêîíîäàâñòâî (ùîäî çì³ñ-
òó òà ôîðìè). Òîìó ÿê íàóêîâèé, òàê ³

ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ïèòàí-
íÿ ïîøóêó á³ëüø ÷³òêèõ òà ïðàêòè÷íèõ
êðèòåð³¿â ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³
âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â, ïðîöåäóð, ìåòîä³â,
ïðèéîì³â, ÿê³ á ìîãëè ïîçèòèâíî âïëè-
íóòè íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî ïðîöåñó íîðìîòâîð-
÷îñò³, à òàêîæ ð³âåíü íàóêîâîãî òà îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèé-
íÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çàêîíîäàâñòâî ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòà-
ò³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà íà ïðàêòèö³ ðåàë³-
çóºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ôîðì³ íîðìîòâîð÷îãî
ïðîöåñó. Â áóäü-ÿêîìó íîðìîòâîð÷îìó
ïðîöåñ³ ó íàéá³ëüø «øèðîêîìó» éîãî ðî-
çóì³íí³ âèîêðåìëþþòü äâ³ îñíîâí³ ñòà-
ä³¿: 1) âèðîáëåííÿ ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòè ïåâíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò òà ï³äãîòîâêà (íàïèñàííÿ,
îáãîâîðåííÿ, ïîãîäæåííÿ, äîîïðàöþâàí-
íÿ òîùî) éîãî òåêñòó; 2) îô³ö³éíà íîðìà-
òèâíî âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ
òà îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì íîðìîòâîð-
÷îñò³. Îô³ö³éíèé íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ
ïî÷èíàºòüñÿ ç ïîäàííÿ âæå ï³äãîòîâëå-
íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íà ðîç-
ãëÿä â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ñóá’ºêòîì, ÿêèé ìàº ïðàâî íîðìî-
òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Â³äïîâ³äíî, òàêà
âàæëèâà âèçíà÷àëüíà ñêëàäîâà íîðìî-
òâîð÷îñò³ ÿê âèçíà÷åííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ôîðìóâàííÿ çì³ñòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, éîãî íàóêîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ òà îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ïðàâîòâîð÷î¿ òåõí³êè çàëèøàºòüñÿ
çà ìåæàìè îô³ö³éíîãî çàêîíîäàâ÷î âðå-
ãóëüîâàíîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Íå-
äîë³êè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îðãà-
í³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñêëàäîâîþ
íîðìîòâîð÷îñò³, â ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî
ïîçíà÷àþòüñÿ ³ íà ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà.

Ó ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ âàð³àíòè çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè
òåêñò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íà-
ïðèêëàä, ùîá äîïîìîãòè äåïóòàòàì, çà-
êîíè ó ïàðëàìåíò³ ãîòóþòüñÿ ñïåö³àëü-
íèì øòàòîì êîìïåòåíòíèõ òà êâàë³ô³-
êîâàíèõ ôàõ³âö³â ùîäî ö³º¿ ðîáîòè —
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«ïàðëàìåíòñüêèõ óêëàäà÷³â», ÿê³ ïðîõî-
äÿòü ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó. Ó Ëèòâ³ ðå-
äàêö³éí³ òà þðèäè÷í³ ïîñëóãè ïðè ïàð-
ëàìåíò³ çàáåçïå÷óº Þðèäè÷íå óïðàâë³í-
íÿ Ñåéìó, ó Ñëîâåí³¿ — Ñåêðåòàð³àò ç ïè-
òàíü çàêîíîäàâñòâà òà þðèäè÷íèõ ñïðàâ,
ó Ñëîâà÷÷èí³ — çàêîíîäàâ÷å óïðàâë³ííÿ
Êàíöåëÿð³¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè òîùî. Òà-
êîæ ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîí³â âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ð³çí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè
ñï³âïðàö³ ôàõ³âö³â ì³í³ñòåðñòâ òà öåí-
òðàë³çîâàíî¿ çàêîíîïðîºêòíî¿ ñëóæáè [3,
ñ. 135—165]. Ùîäî Óêðà¿íè, òî çîêðåìà,
Ñ. Ã. ×àëèõ, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïèøå, ùî ðîáîòà ç ïðîºêòàìè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âíåñåíèìè ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîç-
ãëÿä ïàðëàìåíòó, ïîêëàäåíà íà Ãîëîâíå
íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó
òà Ãîëîâíå þðèäè÷íå óïðàâë³ííÿ Àïàðà-
òó. Â÷åíà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî îñíîâíèì
âåêòîðîì ä³ÿëüíîñò³ öèõ óïðàâë³íü º
çä³éñíåííÿ íàóêîâî-ïðàâîâî¿ åêñïåðòè-
çè. Íà Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâ-
ë³ííÿ ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿ îïðàöþâàííÿ
ïðîºêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ï³ä ÷àñ ¿õ
ï³äãîòîâêè äî ïåðøîãî ÷èòàííÿ. Ôóíê-
ö³ºþ Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
º îïðàöþâàííÿ ïðîºêò³â çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â äî âñ³õ íàñòóïíèõ ÷èòàíü [4,
ñ. 130—131].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ó ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè º íåâèêîðèñòàí³
ðåçåðâè. Ó öüîìó ïëàí³ íå ìîæíà ââàæà-
òè åôåêòèâíîþ ðîáîòó ²íñòèòóòó çàêîíî-
äàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñíîâ-
íèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çîñå-
ðåäæåííÿ îñíîâíî¿ óâàãè íà íàóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâòîðþº íàóêîâî-äîñë³ä-
í³ ôóíêö³¿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ
íàóê Óêðà¿íè. Íà äóìêó àâòîð³â ö³º¿
ñòàòò³, ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè ÿêîñò³
çàêîíîäàâñòâà, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº
Î. ². Þùèê, â³ä áåçïîñåðåäíüî íîðìî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä â³äð³çíÿòè ä³ÿëü-
í³ñòü ç óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷³ñòþ,
åôåêòèâí³ñòü ÿêî¿ çä³éñíþº âèçíà÷àëü-
íèé âïëèâ íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà.
ßêùî çì³ñòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,

ÿê çàçíà÷àº àâòîð, º âèðîáëåííÿ çàêîí³â,
òî çì³ñò óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷îþ ä³ÿëü-
í³ñòþ çâîäèòüñÿ äî ðîçðîáëåííÿ òà ïðàê-
òè÷íîãî çä³éñíåííÿ êåð³âíîãî âïëèâó íà
ïðîöåñ âèðîáëåííÿ çàêîí³â, âçÿòèé ó
ö³ëîìó; ðåçóëüòàòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º ïåâíå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ó
ôîðì³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, à ðåçóëüòàòîì
óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñòàº íîâà ÿê³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Àâòîð
ïðîïîíóº îð³ºíòîâíó òåîðåòè÷íó ìîäåëü
Êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàêîíî-
äàâ÷èì ïðîöåñîì íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äõîäó, ùî â³äîáðàæàº îá’ºê-
òèâí³ âèìîãè êîìïëåêñíîñò³ òà ñèñòåìíî-
ñò³ óïðàâë³ííÿ [5, c. 354—359]. Àíàëî-
ã³÷íà ìîäåëü ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ³ äî
óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷èì ïðîöåñîì íà
âñ³õ ð³âíÿõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî
ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèì ÷èííèêîì åôåêòèâíî¿ çàêîíîòâîð-
÷îñò³ º ïðèíöèï ïëàíóâàííÿ, ÿêå ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà [6, c. 249—250].
Îòæå, îäí³ºþ ç ïåðøèõ íåâèð³øåíèõ
ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ íîðìîòâîð÷îþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà íàçâàòè
â³äñóòí³ñòü Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê äîêòðèíàëü-
íîãî îô³ö³éíîãî þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà,
ÿêà ìàº áóòè ñêëàäîâîþ ö³ë³ñíî¿ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ (ïðàâîâî¿) äîê-
òðèíè Óêðà¿íè [7, c. 25—39]. Ïðè öüîìó
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî ìîæíà ãî-
âîðèòè ïðî ð³çíå ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿
äîêòðèíè ð³çíèìè àâòîðàìè, àëå íà öüî-
ìó åòàï³ ðîçâèòêó äëÿ êðà¿íè âàæëèâî
âåñòè ìîâó íå ïðî íàóêîâèé òðàêòàò ç
ïðîáëåì äåðæàâè ³ ïðàâà, à ïðî îô³ö³é-
íèé îáîâ’ÿçêîâèé äîêóìåíò. Ïîíÿòòÿ
þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè óÿâëÿºòü-
ñÿ ÿê çàäåêëàðîâàíà äåðæàâíîþ âëàäîþ
ñèñòåìà îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â ùîäî ï³äõî-
ä³â, ïðèíöèï³â, ³äåé ³ ïîëîæåíü, ÿêèìè
âèçíà÷àþòüñÿ ìåòà, íàïðÿìè òà ñïîñîáè
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà ³ ÿê³
ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè [8]. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ìàº ñòàòè îô³ö³éíèì ïðîãðàì-
íèì äîêóìåíòîì ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî õà-
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ðàêòåðó, ÿêèé âèçíà÷èòü îð³ºíòèðè
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàí³ ³äå¿, ïîãëÿäè òà ïðèíöèïè, ñôîð-
ìîâàí³ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ³ âèçíàí³
äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³.

Íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìîþ ó ïàðëàìåí-
ò³ º çàêîíîïðîºêòíèé òà ïîïðàâêîâèé
ñïàì, ÿêèé ñòâîðþº çíà÷í³ ïåðåøêîäè
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñíèõ ³ ïîòð³áíèõ ñó-
ñï³ëüñòâó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íàïðè-
êëàä, ÿê öüîãîð³÷íèé ñâîºð³äíèé àíòèðå-
êîðä ðîáîòè ïàðëàìåíòó ìîæíà íàçâàòè
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 13.05.2020 ð.
(òàê çâàíèé «àíòèêîëîìîéñüêèé çàêîí»).
Ïðè ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîºêòó ¹ 2571-ä
(ùîäî çìåíøåííÿ ðèçèê³â ïîâåðíåííÿ
ïðîáëåìíèõ áàíê³â êîëèøí³ì âëàñíè-
êàì) ï³ñëÿ ïåðøîãî ÷èòàííÿ äî íüîãî
áóëî ïîäàíî ðåêîðäí³ â óêðà¿íñüê³é ³ñòî-
ð³¿ 16,5 òèñÿ÷ ïðàâîê [9]. Òàêîæ ñë³ä çãà-
äàòè ïðî çàêîíîïðîºêòè, ÿê³ º ïîïó-
ë³ñòñüêèìè é ÷àñòî âçàãàë³ íåçä³éñíåí-
íèìè, à ïîäàþòüñÿ çàðàäè ïîë³òè÷íîãî
ï³àðó òà ïðèâåðíåííÿ óâàãè åëåêòîðàòó ³
íå ðîçðàõîâàí³ íà ï³äòðèìêó ïàðëàìåí-
òó [10]. Íàïðèêëàä, çàêîíîïðîºêò ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (ùî-
äî ïðîõîäæåííÿ ïåðåâ³ðêè íà ïîë³ãðàô³)
¹ 2460 â³ä 15.11.2019 ð. Ìåòîþ çàêî-
íîïðîºêòó, â³äïîâ³äíî äî Ïîÿñíþâàëüíî¿
çàïèñêè, áóëî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâî-
ãî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà ïîë³ãðàô³ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ìåæàõ çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä âèáîð-
öÿìè. Âîäíî÷àñ ó Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî
íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ íà öåé
çàêîíîïðîºêò çàçíà÷åíî, ùî ðåçóëüòàòè
ïðîõîäæåííÿ ïîë³ãðàôà íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè íå ïîðîäæóþòü æîä-
íèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, à îòæå, äî-
ö³ëüí³ñòü ¿õ âïðîâàäæåííÿ íåçðîçóì³ëà ç
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó [11].

Íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàêîíîïðî-
ºêòíîãî òà ïîïðàâêîâîãî ñïàìó áóëî
ñïðÿìîâàíî ö³ëó íèçêó ³í³ö³àòèâ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî çàêîíî-
äàâ÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ ïîâ’ÿçàí³ ç óäîñ-
êîíàëåííÿì óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷îþ

ä³ÿëüí³ñòþ. Íàïðèêëàä, áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùî-
äî ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì ïðàâàìè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó õîä³ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ïðîöåäóðè» â³ä 16.04.2020 ð.
Òàêîæ çàêîíîïðîºêòîì ¹ 1040 â³ä
29.08.2019 ð. ïðîïîíóâàëîñÿ îáìåæèòè
ïðàâî «³íäèâ³äóàëüíî¿» çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè íàðîäíîãî äåïóòàòà; çàêîíî-
ïðîºêò ¹ 1042 â³ä 29.08.2019 ð. ïåðåäáà-
÷àâ çàòâåðäæåííÿ ùîð³÷íîãî ïëàíó çàêî-
íîïðîºêòíèõ ðîá³ò, ùî âêëþ÷àº ïåðåë³ê
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ; íîâåëè çàêîíîïðîºêòó
¹ 5178 â³ä 01.03.2021 ð. òàêîæ ñòîñó-
þòüñÿ ïðîöåäóðè ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó; ìåòîþ çàêî-
íîïðîºêòó ¹ 3313 â³ä 08.04.2020 ð. áóëà
îïòèì³çàö³ÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêî-
íîïðîºêò³â ó äðóãîìó ÷èòàíí³ òà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó
òà ³í. [11].

Ó ïëàí³ ïîäîëàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ñïà-
ìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Ê. Îäàð÷åíêî,
ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ïîë³òè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïàðò³é, ÿê öå çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åíî, íàïðèêëàä, ó ÔÐÍ [12]. Â
Óêðà¿í³ öÿ ³äåÿ ìîãëà á çíàéòè â³äîáðà-
æåííÿ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿêà ìàº ïðèéìàòèñÿ íîâî-
îáðàíèì ïàðëàìåíòîì íà íàñòóïí³
5 ðîê³â íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ïîçèö³é ïàðò³é, ÿê³ óâ³éøëè äî Êîàë³ö³¿
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, Êîíöåïö³¿ ìàº â³ä-
ïîâ³äàòè íîðìîòâîð÷³ñòü íà âñ³õ ð³âíÿõ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ óïðàâë³ííÿ
íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèð³øåííÿ
ÿêî¿ â ðåçóëüòàò³ ïîçèòèâíî âïëèíå íà
âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ïðîöåñ³
íîðìîòâîð÷îñò³, à îòæå, â ê³íöåâîìó ðå-
çóëüòàò³, ³ íà çì³ñòîâíó ÿê³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà — öå ïðîçîð³ñòü ïðîöåäóð ëîá³þ-
âàííÿ ëåã³òèìíèõ ³íòåðåñ³â á³çíåñîâèõ òà
³íøèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà òà íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿õ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ. Çàçâè-
÷àé ëîá³þâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü ñïîñîá³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü íà îðãàíè ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè
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íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; îñîáëèâèé ìå-
õàí³çì ä³àëîãó ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ, ïðåä-
ñòàâíèêàìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà
³íòåðåñ³â ³ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ. Ó äåìî-
êðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ëîá³þâàííÿ º íå-
â³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíîãî ïîë³òè-
êî-ïðàâîâîãî ïðîöåñó, äå ìàº ì³ñöå ïðî-
çîðèé ä³àëîã ì³æ çàö³êàâëåíèìè ñòî-
ðîíàìè. Íàïðèêëàä, ñòàíäàðòíîþ ïðîöå-
äóðîþ â Àëüòèíãó — ïàðëàìåíò³ ²ñëàí-
ä³¿ — º òå, ùî ïîñò³éí³ êîì³òåòè, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü çà çàêîíîòâîð÷³ñòü, çâåðòà-
þòüñÿ äî ãðóï ³íòåðåñ³â, íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é òà ³íøèõ îñ³á/îðãàí³çàö³é,
ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðî-
ºêòè, ³ç çàïèòîì íàäàòè ñâîþ ïèñüìîâó
ïîçèö³þ/äóìêó ùîäî íèõ. Òàêà ïðàêòè-
êà çàñíîâàíà íà ïîøèðåí³é ó ïàðëàìåíò³
äóìö³, ùî ò³, êîãî ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòí³
çàêîíîïðîºêòè, ìàþòü ïðàâî âèñëîâèòè
ñâîþ ïîçèö³þ òà áóòè ïî÷óòèìè [12].

Ùå â 2000 ð. îäíèì ³ç àâòîð³â ñòàòò³
(Ô. Øóëüæåíêî) ó ñï³âïðàö³ ç À. Ñ. Îë³é-
íèê â ²íñòèòóò³ çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé çàêîíî-
ïðîºêò ïðî ëîá³þâàííÿ òà ÷åðåç ñóá’ºêòà
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè áóâ ïåðå-
äàíèé íà ðîçãëÿä äî ïàðëàìåíòó, àëå òàê
³ íå áóâ ðîçãëÿíóòèé.

Ç òîãî ÷àñó ëîá³þâàííÿ â íîðìîòâîð÷î-
ñò³ íàáóëî âèêëþ÷íî ò³íüîâîãî õàðàêòå-
ðó, ³ñíóº â óìîâàõ âïëèâó êîðóïö³éíèõ
ôàêòîð³â, ðåàë³çóºòüñÿ â íåïðàâîâîìó ïî-
ë³ çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâ÷î-
ãî ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ùî-
ïðàâäà, îñòàíí³ì ÷àñîì çàïðîïîíîâàíî
÷èìàëî ïðîºêò³â çàêîí³â («Ïðî ëîá³þâàí-
íÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ
ãðóï, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè
(ëîá³ñòñüêèõ ãðóï) ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè», «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ëîá³ñò³â ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè», «Ïðî â³äêðè-
ò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü çä³éñíåííÿ ëîá³þâàí-
íÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ëîá³þâàííÿ» òà ³í.).
Áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ïðîºêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â»
(Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 22.04.2009 ð.) [11]. Âò³ì,
ðîçãëÿä öèõ çàêîíîïðîºêò³â íåâèïðàâäà-
íî çàòÿãóºòüñÿ. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ

ëîá³þâàííÿ ïîâèííî ìàòè êîìïëåêñíèé
òà ñèñòåìíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ëîá³ñò-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ì³ñöå â íîðìîòâîð-
÷îìó ïðîöåñ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïóáë³÷íî¿
âëàäè â³ä ïàðëàìåíòó äî îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ ñë³ä óçãîäèòè
íîðìè ïðî ëîá³þâàííÿ ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì, íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä
02.10.1996 ð. Çîêðåìà, öèì Çàêîíîì çà-
êð³ïëåíî ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çâåð-
íóòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðîïîçèö³ºþ
(çàóâàæåííÿì), äå ìîæóòü áóòè âèñëîâëå-
í³ äóìêè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí òà óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí, âäîñ-
êîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî ³
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íî¿ òà ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà [11].

Çàïîçè÷óþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàêî-
íîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ëîá³þâàííÿ, íå-
îáõ³äíî îð³ºíòóâàòèñÿ íà â³ò÷èçíÿíó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâó ä³éñí³ñòü; íåïðîäóìàíå
êîï³þâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ â ³íøèõ äåðæàâàõ
ïðàêòèêè ëîá³þâàííÿ ïðèçâåäå ò³ëüêè äî
ùå á³ëüøîãî õàîñó ó ö³é ñôåð³ òà çíèæåí-
íÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãî-
òóþ÷è ÷åðãîâèé ïðîºêò, ñïðÿìîâàíèé íà
ðåãóëÿö³þ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêî-
íîäàâö³ íàìàãàþòüñÿ ñêîï³þâàòè ìî-
äåëü, ³ñíóþ÷ó â îêðåìèõ çàõ³äíèõ êðà¿-
íàõ. Âîäíî÷àñ àâòîðè òàêèõ ³í³ö³àòèâ íå
çâàæàþòü íà òå, ùî çàïðîâàäæåí³ â íèõ
ìåõàí³çìè íå â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâ³é
êóëüòóð³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íå
âðàõîâóþòü áåçïðåöåäåíòíîãî ïîøèðåí-
íÿ â Óêðà¿í³ êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³
âèÿâëÿþòüñÿ íå ëèøå á³ëüø «äåøåâè-
ìè», àëå é á³ëüø åôåêòèâíèìè, í³æ
ñêëàäíèé ïðîöåñ ëîá³þâàííÿ [13]. Ó â³ò-
÷èçíÿíèõ ðåàë³ÿõ ôàêòîð äîñÿãíåííÿ
ôîðìàëüíèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðåñèâíîñò³
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ çàõ³äíèì ñòàíäàðòàì ÷àñòî-
ãóñòî ïåðåâàæàº âñ³ ³íø³ íåîáõ³äí³ ïåðåä-
óìîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ — îá’ºê-
òèâí³ îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàãàëüíîñîö³àëüí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí [14].
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Ïðè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³í-
íÿ íîðìîòâîð÷³ñòþ äîö³ëüíî òàêîæ ïðè-
ñëóõàòèñÿ äî ³äå¿ ïðî ñï³ââ³äíåñåííÿ
ñòðóêòóðè ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â ïàðëà-
ìåíòó òà ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâ. Àäæå,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»
â³ä 17.03.2011 ð. (ç³ çì³íàìè), îäíèì ³ç
îñíîâíèõ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà ÿê îðãà-
íó, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è
äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, º óçàãàëüíåííÿ ïðàê-

òèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ïðîºêò³â çàêîí³â ÷åðåç ñóá’ºêò³â
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïîñèëåííÿ ðîë³
êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿õ
ñï³âïðàöÿ â ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ ôîðìàõ ç â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâà-
ìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ ïðè ïðèéíÿòò³ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè
íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà.
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Øóëüæåíêî Ô. Ô., Ðûíäþê Â. È. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû:

òåîðåòèêî-ïðàêñåîëîãè÷åñêèé êîíöåïò.

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíîå çíà÷å-

íèå èìååò êàê îôèöèàëüíûé íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, òàê è íàäëåæàùèé óðîâåíü åãî

íàó÷íîãî è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îò íåïîñðåäñòâåí-

íîé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îòëè÷àòü äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ

íîðìîòâîð÷åñòâîì, èññëåäîâàíèþ êîòîðîé íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Âàæíåéøè-

ìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñòâîì ÿâëÿþòñÿ ïëàíèðîâàíèå

ýòîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà —

äîêòðèíàëüíîãî îôèöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáÿçàòåëüíîãî äîêóìåíòà, à òàêæå ñîáëþ-

äåíèå ïðèíöèïîâ íàó÷íîñòè, äåìîêðàòèçìà, ãëàñíîñòè, ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà èõ êà÷åñòâî. Âàæíûì

òàêæå ÿâëÿåòñÿ óíîðìèðîâàíèå ïðîöåäóð ëîááèðîâàíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíñòèòó-

òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áèçíåñ-ñòðóêòóð ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è òîìó ïîäîáíîå. Ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå óòî÷íåíèå ïîëíîìî-

÷èé ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, ìèíèñòåðñòâ, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðì èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, óïðàâëåíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ, êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà, ëîááèðî-

âàíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Shulzhenko F. P., Ryndiuk V. I. Quality assurance of legislation of Ukraine: theoretical

and praxeological concept.

The article notes that to ensure the quality of legislation, both the official rule-making process

and the appropriate level of its scientific and organizational-legal support are important.

Accordingly, direct rule-making activity should be distinguished from management activities

of rule-making, the study of which is not given due attention.

The most important conditions for effective rule-making are planning of this activity on the

basis of the Concept of development of national legislation — a doctrinal official legal
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binding document, as well as observance of the principles of scientificity, democracy,

publicity, taking into account public opinion in the adoption of regulations that affect their

quality. The concept of development of the legislation of Ukraine should be accepted by the

newly elected parliament of Ukraine for the term of its powers (5 years) on the basis of

coordination of political positions of the parties which entered the Coalition of deputy factions

in the Verkhovna Rada of Ukraine. Accordingly, the concept must comply with rule-making at

all levels of public authority.

It is also important to legally regulate the procedures for lobbying the legitimate interests of

civil society institutions, business structures at various levels, and so on. Legislative

regulation of lobbying should be comprehensive and systemic, as lobbying takes place in the

rule-making process at all levels of public authority from parliament to local governments.

Lobbying rules should also be aligned with current legislation. Borrowing foreign experience

of legislative regulation of lobbying, it is necessary to focus on domestic political and legal

reality; reckless copying of the lobbying practices existing in other countries will only lead to

even greater chaos in this area and a decrease in public confidence in public authorities

Improving the quality of legislation will also contribute to clarifying the powers of

parliamentary committees, ministries, a clear definition of organizational and legal forms

of their cooperation in the adoption of legislative acts. In particular, when organizing

management activities of rulemaking, it is also advisable to listen to the idea of correlating

the structure of profile committees of the Verkhovna Rada of Ukraine and the structure of

ministries. After all, according to the Law of Ukraine «About central authorities of executive

power», one of the main tasks of the ministry is to generalize the practice of applying the

legislation, develop proposals for its improvement and submit draft acts in the prescribed

manner.

Key words: quality of legislation, management of normative activity, concept of legislation

development, principles of law-making, lobbying of the process of adoption of normative legal

acts.
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Âèáîð÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿-

íè «Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà». Ïîðÿäîê

çä³éñíåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-

äåííÿ âèáîð³â. Êè¿â. Þð³íêîì ²íòåð, 2020. 480 ñ.

ISBN 978-966-667-767-2

Ó êíèç³ ïîäàí³ äâà ôóíäàìåíòàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî çàñòîñîâó-

þòüñÿ ó ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, çîêðåìà, ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, âèð³øåíí³ ïè-

òàíü òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ, ï³äòðèìö³ âèáîð÷îãî ðå-

ºñòðó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãîëîñó-

âàííÿ, ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òîùî. Âèòÿã ³ç ÇÓ «Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âè-

áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà» ðîçêðèâàº ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü

ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³

ïîðóøåííÿ. Òàêîæ ó êíèç³ ðîçì³ùåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äîäàòêîâ³ âèìîãè

ùîäî ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â

íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

COVID-19.

Àêòè çâ³ðåí³ ç â³äïîâ³äíèìè àêòàìè áàçè äàíèõ «Çàêîíîäàâñòâî

Óêðà¿íè» íà 15 âåðåñíÿ 2010 ðîêó.




