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У статті розкриваються витоки появи громадських організацій, їх 

призначення та історичні корені розвитку в Україні. Розкрито правове 

підґрунтя створення громадських організацій, принципи їх заснування та 

основні функції. Досліджено динаміку та чинники розвитку, напрями 

діяльності цих утворень до та під час військової агресії Росії проти 

української держави, виокремлено ключові проблеми, на розв’язок яких 

наразі спрямовується їх робота. Узагальнено основні джерела фінансування 

громадських організацій та виклики, які постали перед громадськими 

активістами. Проаналізовано вплив повномасштабної війни на роботу 

громадських організацій в контексті рівня їх активності, географії та 

формату діяльності, каналів комунікацій, посилення партнерських зав’язків, 

доступності джерел фінансування. Окреслено напрями підтримки та 

розвитку громадських організацій. 

 

The article reveals the origins of the emergence of public organizations, 

which were founded in Ancient Greece and Ancient Rome and are currently 

legally enshrined in the constitutions of many countries and international 

organizations. The reasons for their creation, purpose and historical roots of 

development in Ukraine are emphasized. The legal basis for the establishment of 

public organizations, the principles of their establishment and the main functions 

performed in the course of their activity in accordance with Ukrainian legislation 

are disclosed. The dynamics of the creation of public organizations in Ukraine in 

2011-2022 were studied, the focus was placed on the factors of their development 

and areas of activity, especially since the beginning of Russia's annexation of 

part of the territories of Ukraine in 2014. A comparative analysis of the activities 

of these organizations before and during Russia's military aggression against the 

Ukrainian state in 2022 was conducted, priority directions of activities before and 

after the start of the war were determined. The study focused attention on the key 

problems, the solution of which is currently directed by the operations of public 

organizations in Ukraine. The article summarizes the main available and most 



3  

accessible sources of financing the activities of public organizations, taking into 

account both domestic opportunities and foreign aid. The challenges and 

difficulties faced by public activists in connection with the war waged by Russia 

against Ukraine are revealed. The results of a survey conducted by one of the 

Ukrainian analytical centres regarding the impact of this full-scale war on the 

work of public organizations were analysed. The analysis was carried out in the 

context of such key aspects as the level of their activity, geography of operations, 

format of activity and interaction, communication channels, strengthening of 

partnership ties and implementation of joint projects, availability of financial 

sources for the activities of public organizations. Significant and extremely 

necessary areas of support and development of public organizations are outlined. 

Emphasis is placed on the factors that should be taken into account when 

determining the further activities of public organizations in the post-war period 

after Ukraine's victory over Russia. 

 

Ключові слова: громадські організації, розвиток, військова агресія 

Росії.  

Keywords: public organizations, development, Russia's military aggression.  

 
Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із 

важливими науковими чи практичними завданнями. Громадські 

організації (ГО) грають важливу роль у життєдіяльності будь-якої держави та 

на кожному етапі її розвитку, Україна з цього питання не є винятком. Разом з 

тим, військова агресія Росії проти нашої країни призвела до доленосних змін 

у житті кожної людини, родини, організації, держави у цілому. Торкнулися ці 

зміни і діяльності громадських організацій, які, з одного боку, миттєво 

зреагували на запити суспільства щодо гуманітарної допомоги населенню, 

військовим, територіальним громадам тощо, а з іншого постали перед 

вирішенням для себе ключового питання – як розвиватися в умовах війни, 

використовуючи свої ключові компетенції і разом з тим враховуючи реалії 
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сьогодення. Тому проведене дослідження присвячене саме означеній 

проблемі становлення ГО в Україні, їх сучасного стану та напрямів 

діяльності у воєнний період.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В наукових працях як 

вітчизняних, так і зарубіжних фахівців Гонтаренко А.І., Біляченко Г.П., 

Лойко Л., Р. Парка, Е. Берджесса, Г.Блумера, Е.Гідденса та інш. 

розглядаються різноманітні аспекти щодо сутності, завдань та напрямів 

діяльності громадських організацій. Разом з тим, потребують подальшого 

осмислення та узагальнення питання становлення та розвитку громадських 

організацій України під впливом російської агресії та воєнного стану у нашій 

державі. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою 

дослідження є узагальнення українського досвіду діяльності громадських 

організацій та виявлення особливостей їх поточного функціонування в 

умовах воєнного стану.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Існування суспільних 

об’єднань та рухів є важливою складовою демократичного суспільства, адже 

їх поява зумовлена потребами народу для підняття та вирішення соціально-

політичних проблем. 

Статус громадських об’єднань змінювався разом із суспільством і 

статусом особистості: від необмеженого права на об’єднання в Стародавній 

Греції до регулювання окремих прав і обов’язків об’єднань осіб у 

Стародавньому Римі, через професійні середньовічні корпорації з твердою 

регламентацією праці і побуту їх членів, заборони на створення політичних 

організацій – до дозволу на створення профспілок і політичних партій XIX 

ст., закріплення права на свободу об’єднання в національному законодавстві, 

а в середині XX ст. – і в міжнародних нормах [1]. 

Закріплене конституціями зарубіжних країн право на свободу 

об’єднання є юридичною основою створення та діяльності громадських 

організацій [2]. У Західній Європі протягом 19-20 століття регулювання 
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діяльності громадських організацій відбувалось на конституційному рівні [2]. 

Громадські рухи розглядались та аналізувались завдяки соціологічним 

дослідженням вчених Чиказької школи Р. Парка, Е. Берджесса. Вони 

запропонували теорію колективної поведінки як парадигму дослідження 

громадських рухів.  

Українська історія показує, що без активного громадського руху з 

шаленим спротивом у часи Української революції 1917-1921 років, за 

радянських часів, при відстоюванні та поверненні привласнених українських 

територій іншими країнами не відбулось би творення сильної, незламної та 

незалежної держави. Тому вивчаючи історію появи та розвитку громадських 

організацій в Україні, можна стверджувати, що громадські діячі українського 

національного руху роками відігравали визначну роль у державних 

перетвореннях та сприяли популяризації громадських організацій як 

особливо важливих структур у процесі побудови сучасної України.  

Отже, утворення громадських організацій та об’єднань зумовлене 

низкою причин: історико-політичними подіями, що викликали протидію 

суспільства, стрімким бажанням налагодження демократії, прагненням до 

свободи слова завдяки активізації громадського життя та намаганням 

залучення населення до вирішення суспільно-значущих проблем.  

Розглянемо детальніше поняття “громадська організація”. Закон 

України “Про громадські об’єднання” визначає громадську організацію як 

громадське об'єднання, засновниками та членами (учасниками) якого є 

фізичні особи [3]. До громадських об’єднань можна віднести недержавні 

(неурядові) організації. Недержавні (неурядові)  організації - це певний 

відкритий громадський рух, що керується окремо від держави та у якому 

взаємодіє низка громадських організацій, що націлені на придушення 

соціальної напруги. За цим законом громадська організація, яка має статус 

юридичної особи, повинна мати керівника, а також один її керівний орган 

повинен бути вищим по відношенню до інших [3].  
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Університет Джона Гопкінса у США розробив класифікацію 

недержавних організацій, яка згодом отримала назву Міжнародної 

класифікації неприбуткового сектору. Недержавні організації поділяються на 

десять категорій: культура і відпочинок; освіта і наукові дослідження; 

охорона здоров’я; соціальні служби; навколишнє середовище; розвиток і 

житлово-комунальне господарство; адвокатура і політика; філантропічне 

посередництво та підтримка; міжнародна діяльність; бізнес, професії, спілки 

[4].  

Ми вважаємо, що серед широкої різноманітності об’єднань саме 

громадські організації можна виокремити за такими ознаками, що чітко 

окреслюють їх діяльність: 

- незалежність від урядових органів; 

- об’єднання учасників відбувається на добровільних засадах; 

- діяльність ГО не є прибутковою; 

- всередині панує самоврядування та організаційна єдність. 

Звичайно, кожна організації при започаткуванні діяльності має певні 

принципи побудови та функціонування. Закон України “Про громадські 

об’єднання” визначає основні принципи утворення та діяльності будь-яких 

громадських спільнот [3]: 

1) добровільності; 

2) самоврядності; 

3) вільного вибору території діяльності; 

4) рівності перед законом; 

5) відсутності майнового інтересу їх членів (учасників); 

6) прозорості, відкритості та публічності. 

Як будь-яка організація, що націлена на відповідний результат та має 

виконувати для цього певні функцій, громадські організації також виконують 

ряд важливих функцій: 

1) комунікативну - сприяння створенню довіри між учасниками ГО 

та громадянами; поширення важливої інформації серед суспільства; 
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2) правозахисну - захист прав та інтересів учасників громадської 

організації та суспільства, а також здійснення контролю за комунікаційними 

процесами з урядом країни; 

3) інтегративну - об’єднання людей чи громадських організацій за 

спільною метою або цілями; 

4) соціальну - самостійне надання різних видів допомоги 

потребуючим верствам населення або завдяки партнерству з іншими 

громадськими організаціями; 

5) виховну - спонукання громадян до патріотичних проявів, 

посилення єдності та відповідальності, формування свідомої активної позиції 

тощо; 

6) контролюючу - контроль державних органів та установ щодо 

виконання їх обов’язків, моніторинг порушення прав громадян та 

слідкування за виконанням функцій громадської організації та досягнення 

цілей її членами; 

7) опозиційну - активне забезпечення посилення ролі 

громадянського суспільства в країні та запобігання надмірній централізації 

влади; 

8) посередницьку - встановлення та координація зв’язків між 

учасниками ГО та різними установами. 

Отже, громадські організації є засобом прояву та реалізації суспільних 

інтересів у взаємовідносинах між владою та народом. Вони дають змогу 

підвищити суспільно-політичну культуру, аби громадяни могли об’єктивно 

оцінювати внутрішню та зовнішню політику та у разі потребі протистояти 

діям уряду.  

Для діяльності та подальшого розвитку громадських організацій в 

Україні створено належні засади та правове поле, що позитивно 

відображається у тенденції зростання кількості таких організацій. За 

офіційними даними Державної служби статистики України [5] кількість 
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зареєстрованих громадських організацій в 2021 році становить 92 470 

об’єднань (рис.1).  

 
Рис. 1. Динаміка створення українських громадських організацій 

протягом 2011-2021 років 
Джерело: узагальнено за даними [5] 

З представлених даних видно, що кількість спільнот щороку помітно 

зростає, особливо у період 2014 - 2021 років. Це пов’язано з початком 

часткового російського вторгнення на схід України, що зумовило потребу у 

створенні великої кількості спільнот для захисту інтересів українського 

населення. Проте у 2015 році показник кількості ГО зростає не так стрімко, 

оскільки саме з цього року припинилось урахування даних з тимчасово 

окупованих територій та із зони АТО. Починаючи з 2016 року тенденція з 

бурхливим зростанням кількості спільнот повернулась. Це можна пояснити 

тим, що виникла потреба у створенні організацій, які були націлені на 

допомогу біженцям та постраждалим особам зі сходу та півдня України. 

Наразі відомо, що у 2022 році за 6 місяців російсько-української війни 

створено 1837 громадських організацій [6], які спрямовували свою діяльність 

на допомогу постраждалим особам, біженцям та захисникам ЗСУ.   

Розглянемо розподіл ключових напрямів діяльності громадських 

організацій станом на 2021 рік (рис.2).  
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USAID, ПРООН (UNDP), Уряд Швейцарії, Японії, Канади, Фонд “Східна 

Європа” та інші); 

2) фінансування з бюджетних коштів (гранти та конкурси на 

загальнодержавному, місцевому та обласному рівні: Громадський бюджет, 

конкурси від Міністерства молоді та спорту України, Міністерство в справах 

ветеранів, Міністерство соціальної політики, Карітас України та інші); 

3) добровільні пожертви бізнесу та громадян України; 

4) членські внески; 

5) власна комерційна діяльність. 

В сучасних умовах найбільш актуальним залишається всебічне 

закордонне фінансування, що спонукає українські громадські організації до 

розвитку та відновлення роботи, незважаючи на війну.  

Аналізуючи нинішній економічно-політичний та воєнний стан нашої 

країни, можна стверджувати, що українське громадянське суспільство стало 

фундаментом підтримки ЗСУ в кризовий час.  Громадські організації постали 

перед викликами трансформації своєї діяльності аби адаптуватись до змін 

зовнішнього середовища, задовольнити потреби ЗСУ та постраждалих верств 

населення, що призводить до диверсифікації їх роботи [9]. Як вже 

зазначалось, зараз найбільш поширеними напрямами діяльності українських 

громадських організацій в умовах війни наразі є організаційна та фінансова 

допомога ЗСУ, вимушеним біженцям, постраждалим тваринам, а також 

здійснення монітору центрів допомоги для внутрішньо-переміщених осіб.  

Як показали результати опитування освітньо - аналітичного Центру 

Розвитку Громад [10], понад 75% опитаних громадських активістів (членів 

ГО) примусово змінили своє місце проживання, але майже 97% з них не 

припинили працювати і продовжують впроваджувати власні ініціативи на 

благо держави. У зв’язку зі зміною роду діяльності та зростаючими 

матеріальними потребами на допомогу захисникам України 60% 

громадських організацій створили нові проєкти для потенційних донорів. Це 

надало їм ширші можливості для подальшої допомоги населенню України.  
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Проведені дослідження показали, що внаслідок російського 

вторгнення на територію України перед громадськими активістами постала 

низка викликів: 

1) Виникають фінансові труднощі за рахунок втрати 

стабільного джерела доходу та тимчасової неможливості знайти нову 

роботу. 

2) Активісти відчувають “психологічні гойдалки” через стрес, 

довготривалу адаптацію, вигорання та бажання бути максимально 

продуктивними. 

3) Співробітники ГО відчувають негативний вплив на своє 

життя через проблему з житлом - деякі вимушено виїхали з рідного 

міста та мають винаймати житло у новому місці і сплачувати за нього, 

що породжує в тому числі фінансові проблеми. 

4) Громадські активісти стикаються з нерозумінням того, 

коли закінчиться війна та продовжиться діяльність їх громадських 

організацій. 

Проте ці виклики породжують нові можливості в організації роботи 

українських ГО, відкривають для них нові способи комунікацій з цільовою 

аудиторією та дозволяють планувати подальшу стратегію розвитку 

організації.  

До прикладу, звіт аналітичного центру “Вокс Україна” щодо впливу 

повномасштабної війни на роботу ГО показує, що 96% опитаних власників 

громадських організацій продовжили свою роботу після 24 лютого. При 

цьому 43% відсотки серед тих, хто продовжив функціонування, зазначили, 

що активність їх значно зросла [11].  

Дані звіту показують, що географія діяльності українських ГО майже 

не змінилась. Лише декілька організацій розширили свою діяльність на 

регіональному та локальному рівнях, що вплинуло на падіння відсотку 

роботи на міжнародному та національному рівнях (рис. 4) 
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Безумовно, українські громадські організації зазнають певних змін, які 

свідчать про процес переформатування їх діяльності, а саме: 

1) змінюються їх цілі, пріоритети, завдання та потреби; 

2) видозмінюється їх організаційна структура; 

3) виникає гостра потреба у коригуванні установчих документів; 

4) відбувається створення кластерів чи груп, які у майбутньому мають 

змогу трансформуватись в інші спільноти; 

5) громадська організація може потребувати зміни географії або простору 

для своєї діяльності; 

6) нові вимоги не відповідають фінансовим можливостям, з’являється 

потреба у додатковому фінансуванні. 

Оскільки громадські організації здійснюють вагомий вклад в 

суспільство та економіку країни, на наш погляд важливими напрямами 

підтримки та  розвитку ГО є: 

1)   забезпечення громадських організацій актуальним переліком 

донорів та конкурсних програм; 

2)   проведення освітньо - просвітницьких заходів для підвищення 

рівня обізнаності громадських активістів щодо механізму 

диверсифікації діяльності у їх ГО; 

3)   поширення інформації щодо існуючих громад та їх критичних 

потреб (особливо у нових членах ГО) для релокованих активістів.  

Висновки та перспективи подальших розвідок у даному напрямі. 

На сьогодні вітчизняні громадські організації є частиною складного 

механізму, що націлений на перемогу України у війні, розв’язаною 

Російською Федерацією. Для громадського сектору нашої країни  важливим 

завданням є допомога та підтримка ЗСУ й постраждалого населення. В 

умовах військового стану переформатування діяльності українських ГО є 

складним та унікальним процесом, що вимагає насамперед психологічної 

готовності громадських активістів. Разом з тим, вже набутий досвід свідчить 
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про те, що адаптивні зміни організаційних структур цих організацій, 

проєктно -орієнтований підхід до організації своєї діяльності підвищують їх 

адаптивність, масштаби операцій, що позначається на підвищенні рівня 

кооперації та координації, створюють громадським організаціям нові 

можливості та зв’язки, удосконалення потенціалу персоналу, підвищення 

ефективності функціонування таких організацій. Разом з тим, подальших 

науково – практичних кроків потребують питання повоєнного 

функціонування ГО, обґрунтування та вибору напрямів їх діяльності з 

урахуванням нагальних потреб країни та набутого досвіду і ключових 

компетенцій задля сприяння прискореному відновленню української держави 

та її громадянського суспільства. 
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