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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â ÷àñòèí³
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü
çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âåäåííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ðåºñòðó
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ðåéäåðñüêèì ïîñÿãàííÿì íà êîìóíàëüíå
ìàéíî, çìåíøåííþ ôàêò³â éîãî íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ, îáë³ê, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ðåºñòð, íåâðåãó-
ëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â
÷àñòè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîþ ñîáñòâåííîñòüþ.
Äîâåäåíà íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âåäåíèÿ ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ðååñòðà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðåéäåðñêèì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî, óìåíüøåíèþ ôàêòîâ
åãî íåöåëåâîãî è íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, ó÷åò, êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ðååñòð,
íåóðåãóëèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà.

Paper deals with problems of communal property management in terms of criteria
for an effective management of municipal property. The need to consolidate in law the
local authority register of municipal property to counter the raider attacks on communal
property as well as reduce the facts of his misuse and inefficient useis proved.

Keywords: management, account, communal property, register, unsettled of
legislation.

Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ, çàëåæèòü ³ ð³âåíü äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íîþ º ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ âèòðàòè ³ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ íå ïåðåâèùóþòü äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðîöåñó òàêîãî óïðàâë³ííÿ. Ó
öüîìó àñïåêò³ âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ÷³òêèé îáë³ê ³ êîíòðîëü îá’ºêò³â, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðè÷èíè íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ìàþòü
ïîäâ³éíèé ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, à ñàìå: ïðîãàëèíè ó êîíòðîë³ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³; â³äñóòí³ñòü
ìîðàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ òàêèõ ñóá’ºêò³â â åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³ (ìîðàëüíà
çàö³êàâëåí³ñòü áóäå ëèøå òîä³, êîëè áóäå íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ, à íèí³ â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ îòðèìóþòü òàêó çàðîá³òíó
ïëàòó, ÿêà íå ñòâîðþº í³ ìîðàëüíî¿, í³ ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³). Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà Ñ.Â. Áîãà÷îâà ïðî òå, ùî “Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïîâèííå ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷èòè
ïðèâåäåííÿ íàÿâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîòðåáàìè
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Âîíî ìàº ïåðåäáà÷àòè âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â òà ôîðìóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
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ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, åôåêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³, â³äêðèòîñò³,
çàêîííîñò³ òîùî” [1].

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
íåîáõ³äíî:

óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
(éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïðèâàòèçàö³þ (â³ä÷óæåííÿ) òà îðåíäó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñòi; ïðèéíÿòòÿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº íà áàëàíñ³
ï³äïðèºìñòâ ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³; ë³êâ³äàö³þ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;
ïðèéíÿòòÿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåçõàçÿéíîãî ìàéíà òà â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè);

óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ;

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü ³ ôîíä³â
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü áþäæåòó, ô³íàíñ³â,
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà ñüîãîäí³ ñêëàäàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ä³éñíî íå âèñòà÷àº
äîáðå ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ á ïðèõîäèëè íà ðîáîòó ç â³äïîâ³äíèìè íàâè÷êàìè,
ÿê³ áóëè á îá³çíàí³ ³ç ïðàêòè÷íèìè ïðàâîâèìè ïðîáëåìàìè ó ñôåð³ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³. Íåîáõ³äíî á³ëüøå ïðèä³ëÿòè óâàãè ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
ñïåö³àë³ñò³â.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ãîëîâíèìè ó çì³öíåíí³ åêîíîì³÷íî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ïðèéìàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïðîãðàìè. Íàïðèêëàä,
ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè ì. Ïåðâîìàéñüêà â³ä 29 ñ³÷íÿ 2010 ð. çàòâåðäæåíà Ïðîãðàìà
ðîçâèòêó åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi òåðèòîðiàëüíî¿
ãðîìàäè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâíi öiëi, ïðiîðèòåòè, çàâäàííÿ òà ñïîñîáè óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñòi òåðèòîðiàëüíî¿ ãðîìàäè öüîãî ì³ñòà íà 2010-
2013 ðð. Ìåòà Ïðîãðàìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè: ðàö³îíàëüíå òà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà ç ìåòîþ âèêîíàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñüêîãî
áþäæåòó â³ä íàõîäæåíü çà îðåíäó òà â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà; ðåºñòðàö³þ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà;
ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ îö³íêè îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà; ïðîâåäåííÿ ïîçîâíî¿ ðîáîòè ó âèïàäêàõ íåâèêîíàííÿ àáî
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîð³â îðåíäè, êîðèñòóâàííÿ àáî â³ä÷óæåííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ð³øåííÿì Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 12 áåðåçíÿ 2009 ð. ¹ 1865 çà-
òâåðäæåíà Ïðîãðàìà óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì íà 2009 ð., ãîëîâíîþ
ìåòîþ ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
ï³äïðèºìñòâàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ê³ðîâîãðàäà
äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ
ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä çäà÷³ îá’ºêò³â
â îðåíäó òà â³ä ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ìàéíîâ³ îïåðàö³¿,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íå ïîâèíí³ îñëàáëþâàòè
åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çìåíøóâàòè îáñÿãè íàäõîäæåíü
êîøò³â äî áþäæåòó òà ïîã³ðøóâàòè óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äîö³ëüíîþ
º ïåðåäà÷à ¿õíüî¿ ÷àñòèíè ó êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ îðåíäè ³ç çàáåçïå÷åííÿì
â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó âèêîðèñòàíí³
êîìóíàëüíîãî ìàéíà äëÿ íàãàëüíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à é ó âæèâàíí³
çàõîä³â, ùîá öå ìàéíî ÿêîìîãà åôåêòèâí³øå ïîïîâíþâàëî ì³ñöåâ³ áþäæåòè [2].
Îòæå, êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
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òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó òåðèòîð³¿
÷è ðåã³îíó.

Ïîçèòèâíî íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ âïëèâàº
òàêîæ åêîíîì³÷íî-îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
êîìóíàëüíîãî ìàéíà, çàñòîñóâàííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òà â³äïîâ³äí³ñòü ä³é ïîòðåáàì ãðîìàäè [3].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ííîâàö³éíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ
â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàïðîïîíîâàíà Â.Ì. Àëåêñººâèì.
Ìîäåëü, ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, çàô³êñîâàíèõ ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òà íàëåæíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÷³òêî âèçíà÷åíèìè
ñòðóêòóðàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ êåðóâàííÿ, äîçâîëèòü åôåêòèâíî óïðàâëÿòè êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ. Òàêà ìîäåëü âðàõîâóº: 1) îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³; 2) îñíîâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³; 3) ìîæëèâ³ñòü
áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ìàéíîì, ùî çíàõîäèòüñÿ
â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; 4) íîâ³ åëåìåíòè, ÿê³ ïîâèíí³ ñêëàäàòè íàóêîâî-
êîíñóëüòàòèâíèé êîìïëåêñ, à ñàìå: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Ìåòîäè÷íèé öåíòð Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ; ²íñòèòóò óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
[4]. Õî÷à çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ïåâí³ âàäè. Çâàæàþ÷è íà òå,
ùî ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ – öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (äåðæàâà â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ñâîãî ðîäó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí), òîìó íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðè çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ âëàäè îêðåìîãî
ìåòîäîëîã³÷íîãî öåíòðó âèäàºòüñÿ ñóìí³âíîþ. Äî òîãî æ º Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
ÿêå íà ð³âí³ äåðæàâè îï³êóºòüñÿ, çîêðåìà, ìàéíîâèìè ïèòàííÿìè ðåã³îí³â, ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó.

²íêîëè íàóêîâö³ äåùî íåîá´ðóíòîâàíî ï³äõîäÿòü äî ïèòàííÿ ðîçâèòêó óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Òàê, çãàäàíèé âèùå Â.Ì. Àëåêñººâ ñâîãî ÷àñó
äåÿê³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³ [5, ñ. 16].
Êðèòè÷íî ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå:

çàïðîâàäæåííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (ïðè öüîìó
àâòîðîì íå çàïðîïîíîâàíå ðîçóì³ííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè. – Í.Á.);

ïåðåäà÷à ó ñôåðó óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷à-
ñòèíè äåðæàâíîãî ìàéíà (íà íàø ïîãëÿä, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ íå
ïîë³ïøèòüñÿ, ÿêùî äî ñôåðè â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåéäå
çíà÷íà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî ìàéíà. Á³ëüøå òîãî, íå ñë³ä òàêó ïåðåäà÷ó ñòàâèòè ó
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.
ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàé÷àñò³øå
ô³íàíñîâî íåñïðîìîæí³ óòðèìóâàòè ó íàëåæíîìó ñòàí³ êîìóíàëüíå ìàéíî; ïåðåäà÷à
äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðå-
äà÷åþ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ¿õ óòðèìàííÿ, òîìó ïðîáëåìà ìàéáóòíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ ëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ);

ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÷àñòèíà âëàñíîñò³ ÿêèõ íàëåæèòü ãðîìàä³,
¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó (äëÿ òîãî, ùîá âíåñòè ó ñòàòóòíèé êàï³òàë ï³äïðèºìñòâà
êîøòè, ¿õ òðåáà ìàòè; òàêîæ çà óìîâ ô³íàíñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³



278

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 3(33)

äåðæàâè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð çíàõîäèòüñÿ ó çîí³ ðèçèêó
ñòàòè íåïëàòîñïðîìîæíèìè, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîâèíí³
ÿêíàéìåíøå ðèçèêóâàòè êîøòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä);

ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íà ð³âí³ ðàéîíó (öå ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Àäæå
â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñÿ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ: “Ìàòåð³àëüíîþ ³
ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä” – ÷. 1.
ñò. 142; òîáòî ð³âåíü îáëàñòåé ³ ðàéîí³â, äå ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ îá’ºêòè
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, Êîíñòèòóö³ºþ íå ïåðåäáà÷åí³);

óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ï³äïðèºìíèöü-
êèìè ñòðóêòóðàìè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ (ä³éñíî, ñï³âïðàöÿ ïîòð³áíà; á³ëüøå
òîãî, íåîáõ³äíî âñ³ëÿêî íàëàãîäæóâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè âçàºìîä³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ç ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè);

êîíöåíòðàö³ÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
òà çàëó÷åííÿ äî öüîãî ñòðóêòóð ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³ (íå çðîçóì³ëî, äå ìàþòü
êîíöåíòðóâàòèñÿ òàê³ êîøòè);

ñòâîðåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (íà ñüîãîäí³ êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
Çâàæàþ÷è íà ïîñò³éíèé áðàê ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³íàíñîâî íåâèã³äíî
ñòâîðþâàòè êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà. – Í.Á.).

Àë³ºâ Ðîâøàí Áàéðàìàë³ îãëè ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òàê³ çàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ (ìóí³öèïàëüíîþ) âëàñí³ñòþ â
Àçåðáàéäæàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ (äëÿ Óêðà¿íè òàê³ çàâäàííÿ òàêîæ º àêòóàëüíèìè):
“ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ-
÷èõ ñóá’ºêò³â; óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà; ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ
íàäàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñòà òà ð³çíèõ ï³ëüã; ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é â ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè äëÿ âèðîáíè÷îãî, òåõíîëîã³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿ òà
ïîñëóã; ñòèìóëþâàííÿ ïðîçîðîñò³ êàï³òàë³â òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é; êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ òåõíîëîã³÷íèìè ëàíöþæêàìè; óçãîäæåííÿ
çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðîòåêö³îí³çìó ³ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ç âèìîãàìè
ðèíêó ³ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ì³ñòà; óïðàâë³ííÿ áîðãàìè ³ ïðàâàìè âèìîãè
ì³ñòà ÿê ÷àñòèíîþ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â; ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
íà ï³äïðèºìñòâàõ òà ñïðèÿííÿ ¿õí³é ðåñòðóêòóðèçàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ óñï³øíî¿
ðîáîòè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; âèêîðèñòàííÿ ÷àñòîê (ïàêåò³â àêö³é), ùî
çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ ì³ñòà, ÿê åôåêòèâíîãî çàñîáó óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ³ äæåðåëî äîõîä³â ì³ñòà; îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ ì³ñ-
òà” [6].

Îòæå, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ìàº áóòè
ïðàâîâà, åêîíîì³÷íà, îðãàí³çàö³éíà ³ òåõí³÷íà áàçà. Îðãàí³çîâàíå íàëåæíèì ÷èíîì
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ äîçâîëèòü çá³ëüøèòè íàäõîä-
æåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
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ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òîùî.

Ó ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷-
íîþ âëàñí³ñòþ, íà äóìêó Ã.Ô. Á³ãëîâî¿, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè “ïëàíîì³ðíå ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, çä³éñíþâàíîãî ó âèãëÿä³
òàêîãî àëãîðèòìó: ïåðåäïðîäàæíà ï³äãîòîâêà; ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñó ç
ïðèäáàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïðàâ; óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ç
ïåðåìîæöåì êîíêóðñó; ïåðåäà÷à ïðàâ íà îá’ºêò ïåðåìîæöþ êîíêóðñó” [7, ñ. 30].

Î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ º ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ðåã³îíó, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó çàëåæèòü â³ä
áàãàòüîõ ÷èííèê³â, çîêðåìà òàêèõ: ãåîãðàô³÷íà òà åêîíîì³÷íà ö³ë³ñí³ñòü ðåã³îíó;
äîáðå ðîçâèíóò³ ì³ñöåâ³ âíóòð³øí³ òà ì³æðåã³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷í³, ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ é ³íø³ çâ’ÿçêè; íàÿâí³ñòü îðãàí³÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó
òà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè òà öåíòðîì [7, ñ. 45–46].

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü, ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ áåç-
çáèòêîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç ïîøóê òà çàëó÷åííÿ ðåçåðâ³â, à òàêîæ ç óðàõó-
âàííÿì çàêîíîäàâ÷îãî, îðãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî àñïåêò³â, ùî
äîçâîëèòü øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ â ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ïîë³ïøèòè ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ
ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [8].

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà, êîìóíàëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèéíÿò-
òÿ ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè íàëåæíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðåã³îíó, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

Î÷åâèäíî, ùî â³ä âîëîä³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ çàëåæèòü é åôåêòèâí³ñòü
ÿê ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, òàê é åêîíîì³êè äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðèì³ðîì, ó
Øâåéöàð³¿ 65 % ï³äïðèºìñòâ íàëåæèòü äåðæàâ³, à çà ð³âíåì áëàãîóñòðîþ öÿ
êðà¿íà çàéìàº ÷åòâåðòå ì³ñöå ó ñâ³ò³, îòæå, çíà÷í³ îáñÿãè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ãà-
ëóç³ ï³äïðèºìíèöòâà íå º ïåðåïîíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Âàæëèâî,
àáè ÿê ïðèâàòíà, òàê ³ äåðæàâíà òà êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü óïðàâëÿëèñü íå ëèøå
äèðåêòèâíî, à òàêîæ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïòèìàëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ðèíêîâèõ
ìåòîä³â, ùî ïåðåäáà÷àº òàêîæ íàÿâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³ [9, ñ. 1–2].

Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ º äèíàì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç îãëÿäó íà
öå îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíí³ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè â åêîíîì³ö³
êðà¿íè, âðàõîâóâàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ùî ìàþòü ì³ñöå ó çâ’ÿçêó ³ç ïåâíèìè
êðèçîâèìè ÿâèùàìè, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè. ßê ñëóøíî íàãîëîøóº
Â.Ì. Àëåêñººâ, “îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ÿêà îï³êóºòüñÿ
öèìè ïðîáëåìàìè, º íå ò³ëüêè ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà íàëåæíèì ð³âíåì íàäàííÿ
ïîñëóã íàñåëåííþ, à é ï³äòðèìêà çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Çàðóá³æí³ ïîë³òèêè
òà ïîë³òîëîãè íåáåçï³äñòàâíî ââàæàþòü, ùî â³ä ÿêîñò³ ïîñëóã íàñåëåííþ áóäå
ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæàòè ³ñíóâàííÿ óðÿäó òà ïîë³òè÷íå ìàéáóòíº ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿
ó êðà¿í³. Ñêîðèñòàòèñÿ òàêèìè ï³äõîäàìè íå çàâàäèëî á ³ â³ò÷èçíÿíèì ïîë³òèêàì,
àäæå ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ ó öüîìó ïèòàíí³, ÿê çàñâ³ä÷óº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñòàº
äîñèòü ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ
òà ñóñï³ëüñòâîì” [10]. Ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ îêðåìà ñòðóêòóðà,
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ÿêà îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òà é íåìà ïîòðåáè ó ¿¿ ñòâîðåíí³.
Âîäíî÷àñ ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çàä³ÿí³ ó öüîìó ïðîöåñ³, ìàþòü á³ëüø âèâàæåíî ñòàâèòèñÿ
äî âèêîðèñòàííÿ òà íàëåæíîãî çáåð³ãàííÿ, çáåðåæåíîñò³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.
Ïðîáëåìîþ â íàø³é äåðæàâ³ º ì³íëèâ³ñòü êàäð³â ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàëî âìîòèâîâàí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ íàëåæíèì
÷èíîì; ÷àñò³ çì³íè êåð³âíèöòâà ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè –
âèáîðè, ïåðåâèáîðè, ÿê ðåçóëüòàò – íåìà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á çà ðåàë³çàö³þ òðèâàëèõ
ïðîåêò³â, ïðîãðàì ç ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ñòàíîâèòü ñîáîþ ðåçóëüòàò,
îòðèìàíèé â³ä óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ç³ñòàâëåíèé ³ç ð³çíîìàí³òíèìè
âèòðàòàìè íà éîãî äîñÿãíåííÿ (éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷í³ âèòðàòè íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ,
ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî
îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³). Ââàæàºìî, ùî íèí³ âæå
î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âåäåííÿ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè ðåºñòðó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ðåéäåðñüêèì
ïîñÿãàííÿì íà êîìóíàëüíå ìàéíî, çìåíøåííþ ôàêò³â éîãî íåö³ëüîâîãî òà
íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàêîæ âàðòî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ³
âèçíà÷èòè êðèòåð³¿â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ âçàãàë³,
àäæå òàê³ êðèòåð³¿ ñëóãóâàòèìóòü âàæëèâèìè îð³ºíòèðàìè ó âñüîìó óïðàâë³íñüêîìó
ïðîöåñ³.
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