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Постановка проблеми. З моменту прийняття Генеральною 
Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року Загальної декларації прав 
людини право на житло визнано в якості важливого компонента 
права на достатній рівень життя. Згідно ст. 25 Загальної деклара-
ції прав людини [6], кожна людина має право на такий життєвий 
рівень, включаючи їжу, житло, медичний догляд і необхідне со-
ціальне обслуговування, який є необхідним для підтримання здо-
ров’я і добробуту її самої та її сім’ї.  

Згідно пункту 8 Стамбульської декларації щодо населених пу-
нктів, яка була ухвалена ІІ Конференцією ООН з населених пунк-
тів у Стамбулі 3—14 червня 1996 року, у Програмі ООН по насе-
леним пунктам була заявлена підтримка всебічному та прогре-
сивному здійсненню права населення на належне житло [12]. За-
дача ІІ Конференції ООН по населеним пунктам (Хабітат ІІ) по-
лягала в розгляді такої теми глобального значення, як «Належне 
житло для всіх». При цьому, в Порядку денному Хабітат,  що йо-
го було затверджено ІІ Конференцією ООН-Хабітат, підкреслено, 
що значна частина населення планети позбавлена належних жит-
лових і санітарно-гігієнічних умов, особливо в країнах, що роз-
виваються [11]. Також визнано, що доступ до безпечного та здо-
рового житла та до основних послуг має важливе значення для 
фізичного, психологічного, соціального та економічного благо-
получчя людини і що його забезпечення має стати основною час-
тиною невідкладних дій в інтересах більше ніж одного млрд осіб, 
позбавлених належних житлових умов [11]. Основна мета — за-
безпечення належного житла для всіх шляхом використання сти-
мулюючого підходу до розвитку та благоустрою житла, відповід-
ного екологічним вимогам [11]. Згідно пункту 53 Порядку 
денного Хабітат, на сьогодні не менше 1 млрд чоловік не мають 
належного житла [11]. У той же час, на сьогодні, згідно розділу 
ХІІ Рамкового документу з Глобальної стратегії в галузі житла, 
затвердженого 15—19 квітня 2013 року в Найробі [13], під по-
няттям «житло» розуміється діяльність, сам процес проживання, 
а також об’єкти житла та житлове середовище. Хабітат-III (Кон-
ференція Організації Об’єднаних Націй по житлу та сталому мі-
ському розвитку) відбудеться в Кіто, Еквадор, з 17 по 20 жовтня 
2016 року. При цьому, у резолюції 66/207 Генеральна Асамблея 
Організації Об’єднаних Націй ухвалила скликати третю Конфе-
ренцію Хабітат з метою підтвердження глобальної прихильності 
сталої урбанізації, щоб зосередитися на реалізації нового плану з 
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розвитку міст, спираючись на Порядок денний Хабітат у Стамбу-
лі в 1996 році [21]. 

У Рамковому документі з Глобальної стратегії в галузі житла 
зазначено, що житло — це фізична та соціальна структура, що 
функціонує у різних просторових масштабах (будинки,житлові 
райони, міста та інші населені пункти, регіони та держави) [13]. 
Основними характеристиками житла як місця проживання є його 
розміщення (що визначається доступом до засобів отримання до-
ходів), форми володіння житлом, вартість і фізична структура. 
Таким чином, у саме поняття «житло» на сучасному етапі міжна-
родною спільнотою вкладається ширший зміст. Такий комплекс-
ний підхід до розуміння правової категорії «житло» є важливим 
також і для нашої держави, особливо в рамках підготовчої роботи 
щодо кодифікації житлового законодавства.  

Аналіз останніх наукових досліджень. Проблемами міжна-
родного визнання права на житло, а також питаннями реалізації 
громадянами права на житло в рамках національного законодав-
ства України опікуються вчені-правознавці у сфері науки житло-
вого права та міжнародного публічного права. Так, зокрема, пи-
тання реалізації громадянами України права на житло розглядав 
у своїй дисертаційній роботі М.К. Галянтич [15], деякі питання 
реалізації права на достатнє житло в межах міжнародних норм у 
галузі прав людини розглядалися іншими авторами [17]. Харак-
теристика житла за законодавством України та у практиці Євро-
пейського суду з прав людини також проводилася вітчизняними 
вченими [16]. У свою чергу, у вітчизняній науці фахівцями при-
ділено належну увагу характеристиці та класифікації житла, не-
придатного для проживання, що є також важливим для забезпе-
чення гарантій прав громадян на житло, придатне для 
проживання [14]. Поряд із цим, вбачається за доцільне проведен-
ня аналізу існуючого понятійного апарату у сфері забезпечення 
прав на житло та його певної уніфікації.  

Мета та завдання дослідження. Метою дослідження є ком-
плексний аналіз змісту поняття «належне житло» з точки зору 
міжнародно-правових джерел і визначення шляхів удосконалення 
житлового законодавстваУкраїни, спираючись на діючі міжнаро-
дні норми. Основними завданнями є: дослідження змісту норма-
тивних документів ООН-Хабітат у частині тлумачення поняття 
«належне житло»; аналіз співвідношення понять «належне жит-
ло», «достатнє житло», «придатне для проживання житло»; окре-
слення шляхів удосконалення законодавства України щодо ви-
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значення критеріїв поняття «належне житло»; визначення право-
вих наслідків закріплення поняття «належне житло» в національ-
ному законодавстві України, 

Викладення основного матеріалу. Перш за все вбачається 
доцільним визначитись із правовою термінологією, яка активно 
використовується при визначенні меж реалізації фізичними осо-
бами права на житло як у міжнародно-правових, так і в націона-
льних джерелах. Зосередимось на таких поняттях, як: «належне 
житло», «достатнє житло» та «придатне для проживання житло». 
Звернемося до поняття «належне житло» в контексті міжнарод-
ного права. Визначальне місце в системі гарантування житлових 
прав на міжнародному рівні та, відповідно, тлумаченню основних 
правових понять, належить правовим механізмам, що запрова-
джуються Програмою ООН з населених пунктів та її діяльності. 
У 1976 році у м. Ванкувері пройшла І Конференція ООН з насе-
лених пунктів. Тоді ж була прийнята і Ванкуверська декларація-
про населені пункти. Програма Організації Об’єднаних Націй з 
населених пунктів (ООН-Хабітат) була заснована у 1978 році. 
Продовжилася діяльність ООН-Хабітат проголошенням Міжна-
родного року забезпечення житлом безпритульного населення у 
1987 році та схваленням Генеральною Асамблеєю ООН у 1988 
році Глобальної стратегії в галузі житла до 2000 року [17]. ООН-
Хабітат сприяє стійкому розвитку населених пунктів через 
роз’яснювальну роботу, вироблення політики, нарощування по-
тенціалу, накоплення знань та укріплення партнерських зв’язків 
між урядами тагромадянським суспільством. У свою чергу, гло-
бальна кампанія по забезпеченню гарантій володіння житлом 
призначена для сприяння урядам у виконанні зобов’язань по за-
безпеченню «належного житла для всіх» — одного з основних 
пунктів Порядку денного ООН-Хабітат. Вона визначає забезпе-
чення правових гарантій проживання як найважливіший фактор 
стійкої стратегії у галузі житла та необхідний елемент сприяння 
здійсненню права на житло.  

Слід підкреслити, що в міжнародно-правових джерелах ООН-
Хабітат поняття «достатнє житло», «належне житло», «придатне 
для проживання житло» переважно визначаються єдиним терміном 
«adequate shelter» [11]. Саме така термінологія зустрічається, зокре-
ма, в Порядку денному Хабітат-ІІ, де викладається поняття «належ-
не житло для всіх». Крім того, значна увага приділена тлумаченню 
поняття «житло», «належне житло» та «притулок» саме з точки зору 
придатності для проживання в Рамковому документі з Глобальної 
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стратегії в галузі житла [13]. Проте, у вітчизняній науці житлового 
права зустрічаються різні терміни: належне житло, достатнє житло, 
придатне для проживання житло, що на нашу думку, потребує уто-
чнення цих схожих за змістом понять [17]. Одне з тлумачень слова 
«належний» — як потрібний, необхідний; відповідний [19, с. 117]. З 
іншого боку, «достатній» — який задовольняє що-небудь або від-
повідає яким-небудь потребам [18, с. 387].  

Щодо поняття «належне житло» в міжнародно-правових дже-
релах, слід зауважити таке. Належне житло передбачає не лише 
наявність даху над головою, про що окремо зазначено в пункті 60 
Порядку денного Хабітат [11]. Це також житлові умови, які за-
безпечують невтручання в приватне життя; належну житлову 
площу; фізичну доступність; належну безпеку; гарантії збере-
ження житла; стабільність і надійність відповідних структур; на-
лежне освітлення, опалення та вентиляцію; належну базову ін-
фраструктуру, як-от: водопостачання, санітарія та видалення 
відходів; відповідну якість навколишнього середовища та факто-
ри, що впливають на здоров’я, а також належне та доступне роз-
міщення житла по відношенню до місця роботи та сфери обслу-
говування, і все це за прийнятними цінами [11].  

У розділі ІІІ (8) і розділі ІІ (А.3) Ванкуверської декларації 
щодо населених пунктів 1976 року [9] зазначено, що належне 
житло й обслуговування є основними правами людини, що ви-
магає від урядів забезпечення їхнього здійсненнядля всіх наро-
дів, починаючи з безпосередньої допомоги найнужденншим 
шляхом здійснення цілеспрямованих програм самодопомоги і 
громадських дій.  

У свою чергу, в Глобальній стратегії у сфері житла до 2000 
року також було підкреслено, що належне житло означає окреме 
житло, належну площу проживання, належну безпеку, належне 
освітлення й вентиляцію, належну основну інфраструктурута на-
лежне місцерозташування з точки зору роботи й основних пос-
луг, до того ж все це — за розумними цінами [10].  

При цьому, стаття 11 Міжнародного пакту ООН про економі-
чні, соціальні і культурні права від 16 грудня 1966 року є най-
більш узагальнюючою і найважливішою з усіх положень, що сто-
суються закріплення права на достатнє житло. Відповідно до 
статті 11 Пакту держави, які беруть у ньому участь, визнають 
право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його 
сім’ї (що включає достатнє харчування, одяг, житло), і на неухи-
льне поліпшення умов життя [8]. Таким чином, право на достатнє 
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житло закріплено в ряді міжнародно-правових джерел, а саме: 
Загальній декларації прав людини, а також Пакті про економічні, 
соціальні й культурні права. Отже, в міжнародно-правових дже-
релах також фігурує поняття «достатнє житло». У зазначених до-
кументах маємо поняття «достатнє житло», а в програмних доку-
ментах ООН-Хабітат — «належне житло», і за своєю суттю воно 
є конкретизованішим у порівнянні з правом надостатнє житло. 
Поняття «належне житло» включається в ширше, визначене 
Міжнародним біллем о правах, право на достатнєжитло, і конк-
ретизується воно саме в документах ООН-Хабітат.  

Слід погодитися з думкою деяких авторів, що право на до-
стат-нє житло включає в себе такі аспекти, як правове забезпе-
чення проживання (гарантування правового захисту від приму-
сового виселення, переслідування та інших погроз), наявність 
послуг, матеріалів, можливостей та інфраструктури (можливос-
ті, що мають важливе значення для здоров’я, безпеки, комфорту 
та харчування); доступність з точки зору витрат (фінансові ви-
трати будь-якої особи або домашнього господарства, пов’язані з 
житлом, повинні бути такого розміру, щоб це не загрожувало й 
не перешкоджало забезпеченню та задоволенню основних пот-
реб [17, с. 88—89].  

У той же час, у наукових джерелах відзначається, що достатнє 
житло передбачає належний захист приватного життя, належну 
житлову площу, належну безпеку, належні освітлення і вентиля-
цію, належну базову інфраструктуру й належне розташування 
стосовно виробничих та інших основних об’єктів, до того ж все 
це — за помірковану плату [17, с. 87]. Таким чином, поняття «на-
лежне житло» та «достатнє житло» в даному випадку майже пов-
ністю ототожнюються. У свою чергу, поняття «придатне для 
проживання житло» є також одним з елементів ширших понять 
«належне житло» і «достатнє житло».  

Слід погодитися з тим, що достатнє житло повинно бути при-
датним для проживання, тобто воно повинно забезпечувати меш-
канцям достатній простірі захищати їх від холоду, вогкості, спе-
ки, дощу, вітру або інших загроз для здоров’я, ризиків, 
пов’язаних із незадовільним станом житла, і переносників захво-
рювань [17, с. 88]. Також має бути гарантована фізична безпека 
мешканців. При цьому необхідним є використання Медико-
санітарних принципів житлового будівництва, що були розроб-
лені ВООЗ, в яких житло розглядається як екологічний фактор, 
найчастіше пов’язаний з причинами захворюваності  
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Достатнє житло повинно бути доступним для тих, хто має на 
нього право, а групи, що знаходяться у несприятливому стано-
ви-щі, повинні мати максимально широкий і сталий доступ до 
адекватного житлового фонду [17, с. 88]. Достатнє житло по-
винно бути належним. Але ці поняття не тотожні. Достатнє жи-
тло має бути також доступним для тих осіб, які мають право на 
нього.  

Звернемося до терміну «придатний». Придатний — який мо-
жна використовувати, вживати; який відповідає певним нормам 
[20, с. 603]. Житло, як матеріальне благо, з приводу якого вини-
кають та існують житлові правовідносини, має відповідати дер-
жавним будівельним нормам і бути зареєстрованим [16, с. 89]. 
Придатність для проживання людини нового будинку визнача-
ється шляхом введення його в експлуатацію новозведеного буди-
нку як житлового.  

Щодо застосування в законодавстві поняття «житло, придатне 
для проживання», слід зауважити таке. Згідно статті 379 Цивіль-
ного кодексу України, житлом фізичної особи є житловий буди-
нок, квартира, інше жиле приміщення, призначені та придатні 
для постійного або тимчасового проживання в них [1]. Таким чи-
ном, однією з ознак житла є придатність його для проживання в 
ньому людини. При цьому, в жодному документі не розкриваєть-
ся поняття та критерії придатності житла. Придатність житла для 
проживання в ньому людини як один з критеріїв характеристики 
житла доволі фрагментарно регламентується житловим законо-
давством України. У цілому, це означає, що житло має відповіда-
ти всім будівельним, архітектурним, санітарним, пожежним та 
іншим нормам, завдяки яким можливе безпечне проживання в 
ньому людини. Жилі будинки повинні відповідати архітектурно-
будівельним, санітарно-гігієнічним, протипожежним, екологіч-
ним та іншим нормам і стандартам, що робить ці будівлі придат-
ними для постійного проживання в них громадян [16, с. 91]. Всі 
ці фактори визначаються безпосередньо в процесі введення жит-
лового будинку в експлуатацію та регламентуються містобудів-
ним законодавством [3]. Відповідно до Закону України «Про 
комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого 
житлового фонду» від 22 грудня 2006 р. непридатні для прожи-
вання будинки — жилі будівлі, які відповідно до законодавства 
визнані аварійними або ветхими [2]. При цьому, в свою чергу по-
няття «придатне для проживання житло» як таке, на сьогодні в 
житловому законодавстві відсутнє.  
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Наказом Держбуду України від 18 травня 2005 року № 80 було 
затверджено Державні будівельні норми «Будинки і споруди. Жилі 
будинки. Основні положення. ДБН В.2.2-15-2005» [5], що поши-
рюються на проектування нових і реконструкцію житлових буди-
нків з умовною висотою до 73,5 м (як правило, до 25 поверхів 
включно при висоті поверху 2,8 м): одноквартирні та багатоквар-
тирні, у тому числі спеціалізовані квартирні житлові будинки для 
осіб похилого віку і сімей з інвалідами та гуртожитки. Даним до-
кументом, серед іншого, визначаються вимоги до окремих елемен-
тів житлових будинків, рівень комфорту квартир та їх параметри, а 
також санітарно-гігієнічні вимоги, що становлять один з основних 
елементів змісту поняття «придатне для проживання житло», яке є 
вужчим відносно понять «належне житло» і «достатнє житло». 
Так, виконання санітарно-гігієнічних вимог при проектуванні жи-
тла здійснюється відповідно до умов фізико-географічного райо-
нування території України і включає у себе вимоги до інсоляції, 
природного освітлення, провітрювання, іонізації та мікроклімату 
приміщень житлових будинків, захисту їх від шуму, вібрації, елек-
тромагнітного і радіоактивного випромінювання. Природне освіт-
лення повинні мати житлові кімнати, кухні, неканалізовані вбира-
льні, вхідні тамбури до будинків, сходові клітки і загальні 
коридори у житлових будинках коридорного типу, а також примі-
щення громадського призначення в гуртожитках і житлових буди-
нках для осіб похилого віку і сімей з інвалідами. Значна увага при-
діляється питанням забезпечення при проектуванні норм щодо 
сміттєвидаляння, водопостачання і каналізація, а також опаленню, 
вентиляції і кондиціонуванню. З точки зору придатності для про-
живання житлове приміщення (житлова кімната) визначається як 
опалюване приміщення, розташоване у надземному поверсі, приз-
начене для цілорічного проживання і яке відповідає санітарно-
епідеміологічним вимогам щодо мікроклімату і повітряного сере-
довища, природного освітлення, допустимих рівнів нормованих 
параметрів відносно шуму, вібрації, ультразвуку та інфразвуку, 
електричних та електромагнітних полів та іонізуючого випромі-
нювання [5]. 

Висновки. На сьогодні житлове законодавство України пере-
буває у довготриваючій стадії суцільного критичного перегляду з 
боку законодавчої та виконавчої влади. Викликає занепокоєння 
поява значної кількості нових законодавчих актів, які регулюють 
різноманітні аспекти реалізації житлових правовідносин, а також 
безсистемне внесення змін до чинних кодифікованих норматив-
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них актів (зокрема, до Житлового кодексу УРСР, а також до Ци-
вільного кодексу України). У той же час, дотепер не прийнято 
новий Житловий кодекс України, який відповідав би сучасним 
українським реаліям, і на необхідності прийняття якого акценту-
ються сучасні вітчизняні науковці [15]. Слід визнати також той 
факт, що в основі будь-якої законопроектної роботи, особливо 
пов’язаної із кодифікацією законодавства, має бути системний 
підхід до формування певного понятійного апарату, який має за-
стосовуватися в подальшому і при прийнятті інших нормативних 
актів, прийнятих у розвитокта кодифікованих актів законодавст-
ва. При цьому, безумовно, відповідну роботу важко здійснити на 
якісному рівні, не провівши ґрунтовний аналіз міжнародних нор-
мативних джерел у сфері забезпечення права на належне житло 
та відповідних понять, які лежать в їх основі. Саме запроваджен-
ня в сучасне житлове законодавство України таких базових по-
нять, які лежать в основі закріпленого міжнародно-правовими 
джерелами права на належне житло, сприятимуть не лише під-
вищенню рівня довіри громадян до влади, але й матимуть конк-
ретну мету: посилення гарантій захисту житлових прав громадян. 
Вбачається за доцільне з метою уникнення певних складнощів у 
процесі правозастосовної практики, а також з огляду на певні іс-
нуючі вимоги юридичної техніки, при характеристиці одного і 
того ж правового явища уникати застосування різних термінів 
(таких як належне житло, достатнє житло, придатне для прожи-
вання житло). Виходячи із проведеного аналізу змісту норматив-
них документів ООН-Хабітат, поняття «належне житло», у порі-
внянні з терміном «достатнє житло» найповніше відповідає 
сутності права на житло, що закріплене в інших міжнародно-
правових джерелах (зокрема, Міжнародному біллі о правах). Са-
ме цей термін вбачається за доцільне ввести в обіг при оновленні 
чинного житлового законодавства України, встановивши, що на-
лежне житло передбачає наявність за доступну ціну таких жит-
лових умов, які забезпечують невтручання в приватне життя ме-
шканців; їх належну фізичну безпеку; правові гарантії 
збереження житла; належну житлову площу; фізичну доступ-
ність; належне освітлення, опалення та вентиляцію; належні умо-
ви і дотримання встановлених норм щодо водопостачання, сані-
тарії та видалення відходів; відповідну якість навколишнього 
середовища та фактори, що впливають на здоров’я, а такожнале-
жне та доступне розміщення житла по відношенню до місця ро-
боти та сфери обслуговування.  
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