Koncrutymii» [3]. Ane 1e CTOCYeThCS 1 CYCHIBCTBA, SKE 3aKOHHUMHU
¢dopmMamm 1 MeToamMH, a He CIIOCOOaMHM HENpPaBOMIPHOTO BIUIMBY, MOXeE
CHPUSITH PO3BUTKY IHCTUTYTY KOHCTUTYLiHHOI topucimukuii. Tox y mipy
3pOCTaHHA pOJIi TPOMAASHCHKOTO CYCHUIBCTBA MpoOieMa 3aKOHHOCTI
peasizanii rpoMaasSHCHKOT aKTUBHOCTI HE BTpaya€e CBOET aKTYaJIbHOCTI.

Otxe, B cydyacHUX yMOBax MexaHi3M B3aemoii KoncrutyniiiHoro Cyny
i TPOMAJSIHCBKOTO CYCHUILCTBA IOTPEOYE BIOCKOHAJEHHS, B KOMILIEKCI
OXOIUTIOBATH MpodiieMu MoepHizanii, sk Koncruryuiitnoro Cyny Ykpainwm,
TakK i oprai3ariif rpOMaIsIHCEKOTO CYCIIIIBCTBA.
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MHPABOBI 3ACAIU TPOMAICBKOI'O KOHTPOJIIO
Y C®EPI BUIIIOI OCBITH

Yaoxenko B. M.
cmapwiull guknaoay Kagedpu Qinancosoeo npasa
Kuiscvkoeo HayionarbHozo eKOHOMINHO20 YHI6epcumenty
imeni Baouma I'embmana
M. Kuis, Ykpaina

Brepme moHATTS «TpOMaACEKHH KOHTPOJIB» B 3HAU€HHI IHCTPyMEHTa
I'POMaJICBKOCTI IIO/I0 IOTIEPE/KEHHS, BUSBICHHS Ta YCYHEHHS IOpYILIEHb

162



MpaB Ta 3aKOHHHUX IHTEPECiB TPOMAISH y cepi BUIIOT OCBITH OYJI0 BBEACHE
JI0 3aKOHOJAaBCTBA IPO BHILY OCBITY Ta CTpaTeriyHux (IPOrpaMHUX)
JOKYMEHTIB PO3BUTKY HamioHanbHOi ocBitH y 2002 p. Tak, ct. 35 3akoHy
Vikpainu «IIpo Buiy ocBity» Bim 17.01.2002 p. Ne 2984-111 [1] (BTpatuB
YUHHICTh) 3alpPOBA/KYBAJIOCS 3IIHCHEHHS TPOMAJCHKOIO KOHTPOJIIO 3a
JISTIBHICTIO KEPIBHHULTBA 3aKJially BHIIOI OCBITH 3YCHJUIIMH Harjisi10BOT
panmy, CTBOPEHHS $KOI /Ul HaIllOHAJbHUX 3aKJaJiB BHIIOi OCBITH OyJ0
000B’A3KOBHM, a Ui PEIITH 3aKiIafgiB BHUIIOI OCBITH, SKi Ha TOWH dac
Hanexamu 1o «lIl-ro a6o IV-ro piBHs akpenuTamii», — 3a MOTOHKEHHSIM 3
MinicTepcTBOM OCBITH 1 HAyKH YKpaiHU abo 1HIIUM [EHTPAIbHUM OPTaHOM
BHKOHABYOi BJIAJH, B YIPABIIHHI SKOTO 3HAXOIWMBCSA BiOIOBITHHUN 3aKial.
OTxe, TPOMAICHKHI KOHTPOJIb HYepe3 MisUTbHICTh HArJIOBOi paad MaB
MIOIINPIOBATHCS, BUXOISYM 3 TEKCTY CT. 35, Jumie Ha JepkaBHI 3aKiIaau
Buioi ocBith «lll-ro a6o IV-ro piBHs akpenutauii». Tpoxu 3romom, y
HamioHanpHif JOKTpMHI  PO3BUTKY OCBITH, 3aTBep/DKeHIH  Yka3zoMm
Ipesunenra Ykpainu Big 17.04.2002 p. Ne 347/2002 [2] oaHuM i3 mpuH-
LUIIB MOJEPHi3alii yNnpaBiliHHA y cdepi OCBITH OyJl0O BH3HAUEHO «IIOE]-
HaHHS JIEP)KaBHOTO 1 TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIOY, 110, 3p03yMIJIO, MOMIUPIO-
€TbCS W Ha BHILYy OCBITY SK CKJIQJIHUK cuUcTeMH ocBitd. Hapami, y
HamionameHilt cTparerii po3BUTKY OCBITH B YKpaiHi Ha mepiog 1o
2021 poky, 3aTBepmkeHiit Yka3oMm [Ipesunenra Ykpainu Bix 25.06.2013 p.
Ne 344/2013 [3], cepen akTyanbHHX MpoOiieM OyII0 Ha3BaHO HEJOCKOHAIICTh
MEXaHi3MIB 3aJy4eHHS I{HCTHUTYTIB TPOMAIIHCHKOTO CYCIIIBCTBA Ta
T'POMAa/ICBKOCTI 10 OHOBJICHHSI OCBITH Ta YIPaBJIiHHS HEIO.

Huni unnamii 3akon Ykpaiuu «[Ipo Bumy oceity» Bix 01.07.2014 p.
Ne 1556-VII [4] Bu3Hauae, M0 TPOMAICHKMH KOHTPOJIb Yy cdepi BUIIOT
OCBITH € TIPaBOM CYCIIJIbCTBA, (I3UYHMX OCI0 — OKpPEeMHX TIpOMaJsiH,
MPaLiBHUKIB y chepi BHUIIOI OCBITH, OCI0, SIKI HABYAIOTHCS Y 3aKjIaaxX BUIIOT
OCBITH Ta IHIIMX CY0’€KTaX OCBITHBOI AISIIBHOCTI, IO MOXYTh HaJaBaTH
BIJIMOBI/IHI OCBITHI MOCIYTH, OPraHiB I'POMaJChbKOr0 CaMOBPSAYBaHHS Ta
HU3KHA IHCTHTYTIB TPOMAISHCBKOTO CYCIIJIbCTBA — MPOQECIHHUIN CIIIJIOK,
oprasizaniif po0oToaaBIiB Ta X 00’€IHAHb, TPOMAJICEKUX OpraHi3amii (CT.
78), omHak Maiike He TIPHIISIE€ YBarW 3axojaM HOro peamizaiii, B SKHX
MOXJIMBA Y4YacTb TIpoMajcbkocTi Ta (abo) IHCTUTYTIB TPOMaJSHCHKOTO
cycninberBa. He 3Bakaiounm Ha TOMITHI 3MIiHM y YHHHOMY 3aKoHi, y
nopiBHsAHHI 13 3akoHOM Ykpainu «IIpo Bumty ocsity» Big 17.01.2002 p. [1],
BBaXAEMO, IO Hapasi OpaKye KOMIUIEKCHOTO MiAXOAy IO PETyJIIOBaHHS
TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIO y cdepi BHIIOI OCBITH dYepe3 BiJCYTHICTh
3arajJbHOr0 3aKOHO/IABYOT0 3a0e3MEeUYeHHS] I'POMAJICBKOrO KOHTPOJIO SIK
Pi3HOBHIY KOHTPOJIBHOI AiSTIFHOCTI, HOPMATUBHUX Ae(]iHILiN TAKUX OHSTH,
SIK «TPOMAJICEKUI KOHTPOJIbY, «CY0 €KT rPOMaICHKOTO KOHTPOJIIO», «00’€KT
IPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO», «3aXiJi TPOMaJCEKOr0 KOHTPOJIIO» Ta iH., @ TOMY
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HE € MOXJIMBHM JIOCTEMEHHO BHU3HAYUTH Ne(DiHIIii aHAIOTIYHUX MOHSTH
y cdepi BUIIOT OCBITH.

3a3Haunmo, 1mo Bepxoena Pama Ykpainu HeoHOPa30BO poOuia cnpodu
10/10 NPUHHATTS BiIMOBIAHOTO 3aKOHOAABYOTO aKTy, IPOTE BCi BOHU OyJn
HEeBJAIMMM, HE 3Baxaroun Ha Te, wmo KoHctuTyuiss VYkpaiHu Bin
28.06.1996 p. Ne 254k/96-BP [5] 3akpimuna 3a TpoMajsiHaMH «...IPaBO
OpaTtu y4acTb B yHpaBIiHHI JepKaBHUMH cripaBamu ...» (4. 1 c1. 38). IIpore
MeXaHi3MH 3aJy9eHHS T'POMAJCHKOCTI A0 NMUTaHb Po30yHOBH YKpaiHU SK
CYBEpPEHHOI 1 He3aJeKHOi, JeMOKPATUIHOI, COIiaIbHOi, TPaBOBOI Aep:KaBU
(ct. 1) moci 3amMmIaloTBCS HE BPETYIHOBAaHMMH B 3aKOHONABCTBI. Tak,
30kpema, 14.04.2014 p. y Bepxosniit Pani Ykpaian Oyno 3apeectpoBaHO
MIPOEKT 3aKOHY PO TPOMAACHKUN KOHTPOIb [6] (Bimkimkano 27.11.2014 p.);
24.04.2015 p. — mpoekT 3aKoHY PO HAPOTHHUIA KOHTPONb B YKpaiHi [7]
(3usTOo 3 posrasamy 01.11.2016 p.); 13.05.2015 p. — mpoekT 3akoHy Mpo
IPOMAJICBKUH KOHTPOJIb [8], sIkMi, SIK 1 MOMEpeaHid, 3HATO 3 PO3MILAY
01.11.2016 p. 3rogom, 07.08.2018 p. Oys0 3apeecTpoOBaHO 1€ OJUH MPOEKT
3aKoHy PO TPOMAASHCHKUN KOHTPOJb 3a JISUIBHICTIO OpPTraHiB BJIAAH, iX
mocazoBux 1 ciyx6oBux oci6 [9] (Bigknmukano 29.08.2019 p.). Mu He
CTaBUMO TIepe] COOOK METy 3ICTABUTH 3MICT 3raJaHMX 3aKOHOMPOEKTIB,
MpoTe i 6e3 TAKOTO aHaJli3y MaeMO KOHCTaTyBaTH, IO BICYTHICT y 3aKOHO-
JMaBCcTBiI Ae(iHINi OCHOBHHX IIOHSATH, IIOB’SI3aHHUX 31 3IIHCHEHHSAM TpO-
MaJICbKOTO KOHTPOJIIO, BH3HAYEHOI CHCTEMH 3aXOJiB T'POMAJCHKOTO KOH-
TPOJIIO BIUIMBA€ Ha €(EKTHBHICTH peamizaiii rpoMajasHaMy IpaB, HagaHUX
9. 1 cr. 38 Koncrurymii Vkpainu me y 1996 p., 30kpema, y cdepi
BUILOT OCBITH.

BopHouac 3ayBa)xMMO, 110 OKpPeMi 3aXOAM TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIO y
chepi BHIIOI OCBITM MalTh HOPMATHBHO-TIPABOBE  PETYIIOBAHHS.
Hacamnepen mpo Ttaki 3axomu inerscst B 3akoHi Ykpainu «IIpo Bumry
ocsiTy» Big 01.07.2014 p. [4]. Bocepeaumo yBary Ha HACTYNHHX 3 HUX. Tak,
y cT. 37 unHHOTrO 3aKOHYy, 5K 1 B 3akoHl Ykpainu «[Ipo Buily OCBITY» Bin
17.01.2002 p. [1], 3a3Ha4a€THCA, MO TPOMAICHKUN KOHTPOJIH 3a MiSUTBHICTIO
3aKiaJy BUIIOI OCBITH MOXe OyTH peami30BaHUM depe3 HisUTbHICTH
HATJISI0BOI pajd, MpOTe i CTBOPEHHS BiAMOBITHO 1O 4. | mi€l cTarTi BiKe
MOMIUPIOEThCS HA BCI 3akiaau BUINOI ocBith. CHij 3a3HAYMTH, IO HaJaHI
3akoHoM Ykpainu «IIpo Buiy ocity» Bim 01.07.2014 p. [4] HarasnoBii
paai TMOBHOBAaXKEHHS JO3BOJIAIOTH 1M BiMYYTHO BIUTMBATH HA MisUTBHICTH
OKPEMOT0 3aKJIa/Ty BHIIOi OCBITH SIK 00’ €KTa rpOMaICEKOTO0 KOHTPOJIIO.

B meBHiil Mmipi peamizamii rpomMaachKoro KOHTPOMIO y cdepi BHIIOI
OCBITH Ma€ CIIPUATH JisUIbHICTh HallioHamsHOTO areHTcTBa i3 3a0e3neueHHs
AKOCTI BHINOI OCBITH, siKe 3rimHO 3 4. | ct. 17 3akony Ykpainu «IIpo Bumry
ocBiTy» Bix 01.07.2014 p. [4] € mocTiliHO Nif0OYUM KOJIETiaJbHUM OPTaHOM,
110 BCTAHOBJIIOE BUMOTH /0 CHCTEMHU 3a0e3Me4eHHs! SKOCTI BUILOI OCBITH,
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aHaJIi3ye SKICTh OCBITHBOI MISIIBHOCTI 3aKJaiB BHUIIOI OCBITH Ta 3IIHCHIOE
iHIII TIOBHOBAXKCHHS, BU3HAYCHI B CT. 18 11bOr0 3aKoHy. 3ayBaKMMO, IO 10
cxinany HamioHanpHOTOo areHTCTBa i3 3a0e3MEYeHHsS! SKOCTI BUILOI OCBITH
3 23 oci0 BXOAATH TpU 0cOOM, SIKI OOMpAIOTHCS Cepel NPEICTaBHUKIB
BCEYKpaiHChKHUX 00’€JHaHb opraHizamiii poOOTOAaBIIB, Ta B ocodu — i3
3100yBauiB BHINOI OCBITH mepuioro (0akaigaBpcbkoro) abo JIpyroro
(marictepcbkoro) piBHs (4. 4. 1, 2 c1. 19 3akony Yxkpainu «[Ipo Buiy
ocity» Bim 01.07.2014 p.). 3amyueHss npo ckiaagy HamioraapHOTO
areHTCTBa i3 3a0e3MedeHHs SIKOCTI BHIIOI OCBITH INPEICTaBHUKIB OCi0, sKi
HABYAIOTHCS, Ta POOOTONABIIB MHa€ MACTaBH IS peajizamii depe3 ix
JiSUTEHICTh TPOMAICHKOTO KOHTPONIFO y cdepi 3abe3rmedeHHs SKOCTI BHIIO1
OCBITH, TOOTO y TaHOMY BHIIAAKY 00’ €KTaMH IpOMaJICHKOTO KOHTPOIIIO € BCi
3aKJIaJy BUIIOI OCBITH. B KOHTEKCTI 3a3HaYEHOTO MiJKPECINMO, 1[0 OKpeMi
aBTOpH BKa3ylOTh Ha ocoOsuBOCcTi HamioHampHOTO areHTCTBa i3 3a20e3-
MEYCHHS SKOCTI BHIIOI OCBITH SIK IHCTUTYLIi, B AiSIIBHOCTI SIKOi HOEIHY-
I0TbCS JICP)KaBHUW 1 TPOMAJICHKMH KOHTPOJIb SIK HEBIIAUIbHI CKIIAIOBI
MIPaBOBOTO PEryIOBaHHs y cdepi Buinoi ocsitu [10, c. 152], Haronomyrouu
Ha TOMY, III0 CaMe areHTCTBO € NPEICTABHUIILKUM TI'POMAJICbKUM OpraHOM
[11, c. 106].

Takox B KOHTEKCTI JAHOTO MOCHIDKEHHS 3TrajacMo IIe OJWH 3acid
I'POMAaJICBKOTO KOHTPOJIIO — CTBOPEeHHS [ poMasichkoi paan npu MiHicTepeTsi
ocBiTH 1 Hayku YkpaiHu, mo perymoeTbes I[loctanoBoto KabOineTy
Minictpie  Ykpaiam «[Ipo 3a0e3nedeHHS yd4acTi TpOMAICBKOCTI Y
(dopmyBaHHI Ta peanizamii mepxkaBHoi momitukm» Bix 08.11.2010 p. Ne 996
[12] ta IMonoxennsm npo I'pomanceky pagy npu MiHicTepcTBi OCBITH i
Hayku YKpaiHW, 3aTBep/pkeHUM Pimennsm ['pomajgcbkoi paau  Bif
19.08.2014 p. (mpot. Ne 1) ta moromkeHuM MIiHICTPOM OCBITH 1 HayKH
VYxpaian 19.08.2014 p. [13]. ¥ npomy Bumaaky o0’€KTOM TIpOMaJCBKOTO
KOHTPOJIIO BUCTYIAE JisUIbHICT, MiHICTEpCTBa OCBITH 1 HAYKH Y KpaiHU.

OTXe, Ha OCHOBI BUIIEBHUKIIAEHOTO MOXKHA 3pOOWTH BHCHOBOK, IO
pearizaliisi TPOMAaJChKOTO KOHTpONO y cdepi BUIMIOI OCBiTH mOTpedye
KOMIUIEKCHOTO 3aKOHOJIaBUOTO BPETYJIOBAHHS IIJSIXOM BHECEHHS IIONOB-
HeHb 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo Bumry ocBity» Bix 01.07.2014 p. abo npwmii-
HATTS. BepxoBHow Panoro Ykpainu 3akony Ykpainu «IIpo rpomaacekuit
KOHTPOJbY», Ha IIACTaBi SKOro OyIyTh BHECEHI BIONOBiTHI 3MiHH i 10
3akony Ykpainu «[Ipo Bumy ocsity» Big 01.07.2014 p.
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