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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО У ВІДБУДОВІ УКРАЇНИ
У статті досліжуються особливості державно-приватного партнерства через

виокремлення загальних та специфічних ознак, які характеризують його роль, ефективне
функціонування та організацію відносин між владою та приватним партнером. Розкрито
сутність ДПП через розгляд різних підходів щодо розуміння його ролі в сучасній ринковій
економіці. Обгрунтовано теоретичні та практичні аспекти ефективності взаємодії
бізнесу та держави у реалізації проектів відбудови, що забезпечить економічне зростання
та інноваційного розвитку; інвестиційних та інфраструктурних змін; соціального
розвитку; цифрової трансформації; екологічної стійкості та оборонної потужності.
Визначено принципи ДПП, що впливають на розвиток та формування ДПП: інституційне
забезпечення, концентрації капіталу, комплексності, максимальної віддачі,
інформаційного та нормативно-правового забезпечення, достовірності та
відповідальності. Констатовано, що для відбудови та відновлення України необхідно
рішучість влади та зацікавленість бізнесу й міжнародних партнерів, які повинні
отримати систему гарантій, безпекових заходів, надійне страхування, механізм
мінімізації ризиків, в тому числі військових та дотримання норм верховенства права.
Ключові слова: державно-приватне партнерство, інфраструктурні проекти,
відбудова,приватний бізнес. інвестиційні ресурси. фінансування.
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Постановка проблеми. Сьогодні особливо актуалізувались об’єктивні
причини та обставини для запровадження механізму державно-приватного
партнерства у процесах відбудови України. Для реалізації інфраструктурних
проектів у різних сферах економіки потрібні великі інвестиційні ресурси,
потужним джерелом яких можуть стати кошти приватного бізнесу.

Насправді, Україна вимагає швидкості у питанні реалізації
інфраструктурних проектів відновлення. Сума прямих збитків, завданих
Україні в ході війни, станом на січень 2024 року сягнула майже $155 млрд. Ця
оцінка враховує також збитки, завдані Україні через підрив країною-
агресором Каховської ГЕС. Ці суми з кожним днем зростають. Разом з тим, за
оцінкою Світового банку потреби у відновленні країни складають близько
$486 млрд. Загальні потреби у фінансуванні Українського плану відновлення
оцінюються Урядом України в 750 млрд доларів терміном на 2023-2032 роки.
Виходячи з такого розуміння, постає питання щодо активізації форм
державно-приватного партнерства для проектів відбудови та стратегічного
розвитку територій України .

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науковці та фахівці досліджують
різні аспекти сутності, специфіки та ролі взаємодії держави та приватного
бізнесу, цьому присвячені наукові праці: І.В. Запатріна, В.О. Бойко, К.В.
Павлюк, С.М. Павлюк, О.М. Полякова, Л.Д. Ярова. Визначення теоретичних і
практичних основ державно-приватного партнерства в реалізації проектів
відбудови та відновлення обговорюються М.М. Забаштанським, В. Кругловим,
Д. Терещенко, А. Сурай.

Разом з тим, низка питань залишаються недостатньо розкритими,
спостерігається неоднозначність тлумачення понять та особливостей державно-
приватного партнерства, не існує єдиного підходу до розуміння його напрямів
реалізації. Потребують подальшого дослідження питання щодо специфіки
застосування державно-приватного партнерства у відбудові України.

Мета дослідження. Дослідження особливостей та ролі державно-
приватного партнерства у відбудові України, а також вивчення основних
підходів щодо його сутності й напрямів функціонування в реалізації
інфраструктурних та інвестиційних проектів.

Основні результати дослідження. Формування партнерства держави та
бізнес середовища є важливим в умовах післявоєнної відбудови, реалізації
стратегічно важливих проектів та досягненню цілей сталого розвитку як на
рівні країни в цілому, так і на рівні регіонів/громад. Такий орієнтир вимагає
використання сучасних форм державно-приватного партнерства (ДПП) як
механізму, здатного на всіх рівнях взаємодії забезпечити ефективний
синергетичний ефект, який передбачає синергію соціального, екологічного,
економічного, управлінського та бюджетного.

Дефініція «державно-приватне партнерство» є усталеним перекладом
«public-private partnership». У даному розумінні слово public означає широке
розуміння слово «держава», яке уособлює усі рівні врядування – державний
(національний), регіональний, місцевий (муніципальний) [1]. Держава
виступає узагальнюючим суб'єктом публічної влади, власником об'єктів та є
сукупністю владних структур, які виконують повноваження та грають іноді
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неофіційну, неформальну, але дуже важливу роль у розвитку суспільних
процесів. Переважно у визначенні поняття «державно-приватного
партнерство» держава відіграє ключову роль, оскільки виступає ініціатором
або головним модератором у реалізації інфраструктурних проектів та проектах
відновлення за рахунок форм ДПП. 

В умовах сьогодення, причини виникнення партнерства держави і бізнесу
дуже різні, але переважно – це пошук, фінансування, відновлення, передача,
проектування, будівництво, експлуатація, обслуговування інфраструктури та
послуг. І тому держава зацікавлена створити міцний фундамент для реалізації
механізму ДПП.

Найбільш загальне визначення поняття «державно-приватне партнерство»
дає Світовий банк: «угода між публічною (державною) та приватною сторонами
з приводу виробництва та надання інфраструктурних послуг, яка укладається з
метою залучення додаткових інвестицій і, що ще більш важливо, як засіб
підвищення ефективності бюджетного фінансування» [2].

Зі сторони бізнесу, спостерігається особистий інтерес у визначенні
поняття ДПП, відтак відома компанія Deloitte таке партнерство називає
контрактом, що укладається між урядовим агентством та приватною
компанією, яка дає право приватній стороні брати участь в більшому обсязі
надання громадських послуг та суспільному виробництві». [2 , с. 27]. Разом з
тим, McKinsey трактує ДПП як партнерство між державними, приватними та
громадськими організаціями, що можуть допомогти створити корисні
соціальні зміни в широких масштабах.

Останнім часом в ЄС вийшло багато програм та документів, які
спрямовані на вивчення питань сутності та функціонування державно-
приватного партнерства. У них така співпраця регламентується національним
законодавством та передбачає, що держава несе відповідальність за
виконання власних зобов'язань, а бізнес відповідає за ефективне управління
та експлуатацію об'єкта.

Якщо аналізувати поняття ДПП в зарубіжній та вітчизняній літературі, то
одна група вчених трактує термін більш широко, зазначивши, що це комплекс
договірних відносин і форм співпраці держави та бізнесу. А інша група
наголошує на тому, що ДПП здійснюється суворо в рамках правового поля.

Аналізуючи різні дослідження щодо сутності державно-приватного
партнерства можна виокремити різні підходи щодо його розуміння, ролі та
місця в сучасній ринковій економіці: 

- як стратегічний альянс та ефективна співпраця. ДПП – конструктивна
взаємодія держави, приватного сектору, громадянських інститутів в
економічній, політичній, соціальній, гуманітарній та інших сферах суспільної
діяльності [3];

- як форма економічних відносин. ДПП поєднує підприємницьку
діяльність держави та інші її коригувальні впливи з можливістю залучення
приватних інвестицій і компетенцій приватного бізнесу [4];

- як «гра слів» (E. S. Savas, 2010., M. Gibelman and H. Delmone, 1983). ДПП –
це просто завуальована форма приватизації об'єктів публічного сектора з усіма
її недоліками та проблемами; 
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- суспільний інститут. ДПП передбачає наявність формальних і
неформальних правил, у рамках яких відбувається максимальне задоволення
потреб суспільства [5];

- ефективний інструмент управління й регулювання. ДПП як
альтернативний чи додатковий спосіб інвестування або управління
інфраструктурою, так як у державно-приватному партнерстві оптимальним
чином поєднується приватний капітал у широкому сенсі (фінансовий,
трудовий, інтелектуальний, земельний та інше) та державне регулювання [6].
Крім того, державно-приватне партнерство є досить складним економіко-
політичним процесом, виходячи з чого його державне управління та
регулювання вважається основним елементом керуючого впливу.

Справедливо займає особливе місце в теоретичній конструкції нашого
дослідження те, що формування та розвиток державно-приватного
партнерства здійснюється відповідно до сукупності основних принципів:

- принцип інституційного забезпечення – передбачає формування
системи з різними взаємозв’язками [державна та місцева влада, бізнес,
науково-дослідні інститути, підприємства та організації, фінансово-кредитні
установи (прямо та опосередковано)], яка має ефект синергії (взаємні дії або
погляди) або дисонансу (протилежність або протиріччя у поглядах) в
досягненні певного результату завдяки прогнозуванню потреб у розробках та
дослідженнях, обґрунтуванню найкращих інвестиційних/інфраструктурних
проектів, які мають загальнодержавне та стратегічне значення;

- принцип концентрації капіталу – це формування або нарощування
капіталу завдяки об’єднанню капіталів різних власників (державного/
місцевого, приватного, банківського, іноземного) задля перетворення
прибутку на капітал (джерело майбутніх доходів);

- принцип комплексності – полягає в тому, що інвестиційні/
інфраструктурні проекти, які реалізуються у певній галузі повинні
встановлювати партнерство на повний життєвий цикл, відповідно приватні
партнери, максимізуючи прибуток, шукатимуть шляхи мінімізації витрат;

- принцип максимальної віддачі – характеризується тим, що реалізація
проектів державно-приватного партнерства має забезпечувати максимальний
результат (ефект), а саме: економічний, соціальний, екологічний,
управлінський, бюджетний, тощо.

- принцип інформаційного та нормативно-правового забезпечення – це
забезпечення доступності до нормативно-правової бази, накопичення
інформації про об’єкт, його впровадження та реалізація; розробка концепцій,
проектів та програм розвитку.

- принцип достовірності та відповідальності – учасники партнерських
відносин повинні скоординовано діяти, дотримуватися договірних засад та
ознак чесної співпраці відповідно до законодавства та умов договору.

Дотримання цих принципів покликані сприяти формуванню
ефективного інвестиційного середовища для реалізації проектів за рахунок
ДПП [7, 269-270].

Слід сказати, що ефективність реалізації державно-приватного партнерства
визначається певними загальними та специфічними ознаками (табл.1).
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Таблиця 1. Ознаки державно-приватного партнерства, авторська розробка

Ці ознаки найбільш точно характеризують державно-приватне
партнерство: його особливості та специфіку організації відносин між владою
та приватним партнером. Розвиваючи думку про роль ДПП, актуалізується ще
дві особливі ознаки – гнучкість та адаптивність до різних галузей та сфер
діяльності. Адже існує велика кількість форм та моделей такої співпраці
бізнесу й держави, які можуть варіюватись в залежності від поставлених цілей,
обсягів та тривалості проєктів, а також ролі, яку відіграє кожна сторона. 

Відтак, основними та найбільш поширеними формами державно-
приватного партнерства взалежності від участі держави в Україні є: контракти
на виконання робіт, контакти на управління (аутсорсинг), лізинг (оренда) та
концесія

Відбудова України – це комбінований та поетапний процес, який має
вагоме значення для країни. Насправді, можна стверджувати не лише про
шлях до відновлення зруйнованої інфраструктури, але й про можливість для
впровадження нових інноваційних технологій, реформ та зміцнення
національної ідентичності. Успішна реалізація проектів відбудови сприятиме
створенню середовища для сталого розвитку та покращення якості й рівня
життя громадян. У процесі відбудови України дуже важливо отриманий
корисний ефект та кінцевий позитивний результат. 

Варто наголосити, що план відбудови України охоплює три пріоритети:
макростабільність, інвестиції в публічну інфраструктуру та приватний капітал. 

А тому доречним, у процесі дослідження є визначення вектора руху
взаємодії держави і бізнесу у реалізації проектів відбудови України, що
грунтується на основних напрямах: соціальний, економічний;
інфраструктурний; екологічний; галузевий, оборонний та інші..

Варто констатувати, що відновлення об'єктів за допомогою ДПП є
найзручнішим та найшвидшим способом, адже від початку великої війни
згідно аналітичних даних зруйновано або захоплено щонайменше майже 24
тис км державного та місцевого значення, з них 6 тис км залізничних колій, в
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тому числі мости, 643 медичних закладів, 1 123 освітніх установ, 621 дитячих
садочків, 192 культурних закладів, 115 релігійних споруд, 178 складів, 100
адміністративних будівель та близько 20 торгових центрів. 

Слід сказати, що державно-приватне партнерство функціонує в різних
країнах, як в економічно розвинутих, так і тих, що розвиваються, тому що
дозволяє вирішувати завдання з відбудови національної економіки в умовах
невизначеності. Досвід та практика свідчить, що можна в короткі терміни
залучити приватний капітал в інфраструктуру та забезпечити стрімке
економічне зростання навіть за відсутності значних державних ресурсів.

Загалом, партнерство держави і приватного капіталу у відбудові нашої
країни відбувається за участі основних сторін (учасників): централізовані
ресурси держави, кошти місцевих органів влади, інвестиції приватного
бізнесу та капітали фінансових установ, підприємств (організацій).

Ось основні аспекти, які підкреслюють важливість впровадження
механізмів державно-приватного партнерства у відбудову України:

1. Економічне зростання та інноваційний розвиток: створення робочих
місць, розширення бізнес проектів; залучення нових технологій;
рекапіталізація банків, позитивний вплив на ВВП (не в умовах війни);

2. Інвестиційні та інфраструктурні зміни: реконструкція зруйнованих
об'єктів, модернізація та створення нової інфраструктури, поліпшення
інвестиційної привабливості громад та регіонів країни.

3. Розвиток соціального благополуччя: покращення соціальних послуг та
програм, психологічна реабілітація, підвищення рівня та якості життя людей

4. Екологічна стійкість: впровадження "зелених" технологій та імпакт
проектів; рекультивація земель, енергоощадність та енергонезалежність.

5. Цифрова трансформація (електронні сервіси та послуги, діджитал
програми, проекти «смарт сіті»).

6. Оборонна потужність: зміцнення та оснащення промислово-
оборонного комплексу та забезпечення надійного захисту країни. 

Відбудова та відновлення буде тривати довго, що поєднує стійкість та
рішучість держави з підтримкою вітчизняного бізнесу та міжнародних
партнерів. І тут важливо зацікавити останніх, надати їм систему гарантій,
безпекових норм та надійне страхування, забезпечити верховенство права й
мінімізацію військових ризиків, а також запровадити недискримінаційні
прозорі процедури у конкурсному відборі. Загалом, обмін досвідом та
передача найкращих практик між країнами може сприяти подальшому
розширенню та вдосконаленню моделей ДПП в реалізації проектів відбудови
України. А в силу того, що існують різноманітні форми ДПП – це дозволяє
забезпечити оптимальний баланс інтересів та успішне виконання проектів,
забезпечує гнучкість у виборі структури фінансування, розподілі ризиків та
вигод між державою та приватними партнерами, якщо влада має серйозний
намір залучати приватні інвестиції на умовах ДПП для відбудови знищеної
інфраструктури. 

Найголовніше – держава повинна сприймати приватного інвестора як
рівноправного партнера з дотриманням умов та зобов’язань передбачених
угодою, а зі свого боку, виконання своїх . 
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Проекти відбудови за участі ДПП повинні масштабуватись по всій країні,
а при правильному підході та застосуванні різних його форм можуть
пришвидшити відновлювальні процеси. 
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