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участь у передвиборній агітації, якщо тільки вони не є кандидатами 
в Президенти, в депутати ВР або місцевих рад. 

Однією з головних проблем реформи є низький кадровий рівень. 
Закон містить низку положень, головними серед яких є новий поділ 
посад в органах місцевого самоврядування на категорії, вимоги до 
політичної неупередженості службовців, вимоги до рівня 
професійної компетентності особи, яка претендує на зайняття 
посади в органах місцевого самоврядування, порядок проведення 
конкурсу, новели щодо оплати праці, преміювання та заохочення. 
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Основновною цінністю для соціально-економічного розвитку 
будь-якої держави є здорове суспільство, що також є незмінним 



117 

пріоритетом для дільності Всесвітньої організації охорони здоров’я. 
Розвинута частина світу з цієї проблематики має певні досягнення. 
Так у більшості країн Європейського Союзу середня тривалість 
життя у чоловіків становить біля 80 років, а серед жінок — 85. 
Європейськими лідерами за тривалістю життя є Швейцарія, Італія, 
Ісландія Франція. 

01 вересня 2017 року набрала чинності у повному обсязі Угода 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони згода на обов’язковість якої 
надана відповідно до Закону України «Про ратифікацію Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони» [ 1 ] — (далі — Угода).  

Галузі охорони здоров’я присвячена глава 22 Угоди «Громадське 
здоров’я». Відповідно до статті 426 Угоди метою розвику 
співробітництва сторін в галузі охорони здоров’я є підвищення 
рівня його безпеки та захисту здоров’я людини як передумови 
сталого розвитку та економічного зростання. Стаття 427 Угоди 
визначає сфери співробітництва сторін до яких зокрема відноситься:  
впровадження реформ, подальший розвиток первинної медико-
санітарної допомоги та навчання персоналу; пропагування 
здорового способу життя, визначення основних детермінант 
здоров’я та проблем в галузі охорони здоров’я, наприклад здоров’я 
матері і дитини, психічне здоров’я, алкогольна, наркотична та 
тютюнова залежність, зокрема імплементацію Рамкової конвенції з 
контролю над тютюном 2003 року; підхід «охорона здоров’я у всіх 
політиках держави». При цьому Україна взяла на себе зобов’язання 
поступово наближати своє законодавство та практики до принципів 
acquis ЄС, зокрема у сфері інфекційних хвороб, служб крові, 
трансплантації тканин і клітин, а також тютюну. 

Слід зазначити, що на здоров’я нації в своїй сукупності впливає 
багато факторів та чинників (кліматичні умови, особливості 
харчування, екологічна безпека, рівень життя та ін.). Так в Україні 
достатньо негативним фактром, що віддалено впливає на стан 
здоров’я населення та тривалість життя є медичні наслідки 
Чорнобильської катастрофи. Тому для України особливої 
актуальності набуває становлення і розвиток системи громадського 
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здоров’я, яка в сучасному світі набуває все більшого і більшого 
впливу на тривалість та якість життя людини.  

Поняття громадського здоров’я є достатньо новим для нашої 
системи охорони здоров’я. Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 30 листопада 2016 року №1002-р схвалено Концепцію 
розвитку системи громадського здоров’я, яка визначає здоров’я 
населення однією з найбільших цінностей та необхідною умовою 
для соціально-економічного розвитку країни. Європейські стандарти 
якості життя та благополуччя населення, оптимальні умови 
реалізації потенціалу кожної особи впродовж всього життя є 
частиною зобов’язань України згідно Угоди. Система громадського 
здоров’я — це комплекс інструментів, процедур та заходів, що 
реалізуються державними та недержавними інституціями для 
зміцнення здоров’я населення, попередження захворювань, 
збільшення тривалості активного та працездатного віку і заохочення 
до здорового способу життя шляхом об’єднання зусиль усього 
суспільства [2]. 

Заходи у сфері охорони здоров’я повинні бути спрямовані на 
збереження здоров’я населення, що зменшить обсягу витрат на 
медичне обслуговування. Кабінет Міністрів України 
розпорядженням від 18 серпня 2017 року №560-р затвердив План 
заходів щодо реалізації Концепції розвитку системи громадського 
здоров’я, який зокрема передбачає у IV кварталі 2017 року розробку 
проекту Закону України «Про систему громадського здоров’я» [ 3 ]. 
Лише 25 червня 2018 року Міністерство охорони здоров’я 
оприлюднило для громадського обговорення проект Закону «Про 
систему громадського здоров’я» метою якого є збереження 
здоров’я, запобігання хворобам та збільшення тривалості життя 
українців. Для реалізації цієї мети необхідно створити єдину 
систему профілактичної медицини. Впровадження принципу 
«охорона здоров’я у всіх політиках держави» передбачає в першу 
чергу ефективну співпрацю усіх центральних органів виконавчої 
влади, зокрема обмін інформацією щодо факторів, які впливають на 
стан здоров’я населення [4]. 

Проектом закону визначені правові, організаційні, економічні та 
соціальні засади, напрями, завдання, механізми і строки розбудови 
системи громадського здоров’я. Головним завданням системи 
громадського здоров’я є формування, реалізація ефективної 
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державної політики спрямованої на збереження та зміцнення 
здоров’я населення, збільшення тривалості і покращення якості 
життя, попередження виникнення захворювань, продовження 
тривалості активного, працездатного віку та відповідно заохочення 
до ведення здорового способу життя. Однак все це стане можливим 
лише завдяки об’єднанню зусиль всього суспільства. 

Законопроект визначає громадське здоров’я, як сферу знань та 
організовану діяльність суб’єктів у системі громадського здоров’я 
щодо зміцнення здоров’я, запобігання хворобам та збільшення 
тривалості життя. 

Також проект закону передбачає необхідність внесення змін до 
Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного 
благополуччя населення» та ще до 41 законодавчого акту, які 
регулюють ці питання. 

Вищезазначений проект закону мав бути розроблений та 
внесений на розгляд Кабінету Міністрів України ще у IV кварталі 
2017 року, однак станом на сьогоднішній день (23.03.2018р.) на 
офіційному веб-сайті Міністерство охорони здоров’я відсутня будь-
яка інформація щодо громадського обговорення цього проект. Не 
розглянутий проект Закону України «Про систему громадського 
здоров’я» і Кабінетом Міністрів України та відповідно не поданий 
на розгляд Верховної Ради України. В свою чергу така бездіяльність 
органів державної влади щодо адатації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу достатньо негативно впливає 
на соціально-економічного розвиток країни, так як стан здоров’я 
населення є достатньо незадовільним, а якість та тривалість життя 
невисокою. 
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Державна політика щодо обігу лікарських засобів має 

спрямовуватися на гарантоване забезпечення якості, безпеки та 
ефективності лікарських засобів, які знаходяться в обігу на ринку 
країни, рівного доступу населення до основних препаратів при їх 
помірній вартості та раціонального застосування ліків, тобто 
створення умов для того, щоб лікарі призначали, а пацієнти 
застосовували препарати відповідно до клінічних показань за 
оптимальною вартістю [1, с. 21]. 

Загальне охоплення медико-санітарними послугами або 
універсальне покриття послугами охорони здоров’я забезпечує 
доступ до основних якісних медико-санітарних послуг, безпечних, 
ефективних і прийнятних за вартістю основних лікарських засобів 
та вакцин, а також захист пацієнтів від фінансових ризиків. 

З точки зору ВООЗ — спеціалізованої установи ООН, яка 
опікується проблемами охорони здоров’я у глобальному масштабі, 
загальне охоплення медико-санітарними послугами не означає 
безкоштовне охоплення всіма можливими медико-санітарними 


