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ИННОВАЦИОННАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА 
КАК ИНДИКАТОР ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

 
Цифровая экономика в первую очередь касалась реального сек-

тора – промышленных предприятий с целью синхронизации прои-
зводственных процессов с сопровождающими их процессами эко-
номическими, что по определению должно существенно повысить 
эффективность таких предприятий. 
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При этом бюджетные организации не рассматривали с таких пози-
ций цифровизацию экономики так как ожидать существенной отдачи 
от нее не предполагалось. 

Однако в настоящее время в связи с необходимостью сокращать 
бюджетные расходы, которые связаны с содержанием персонала и 
ИТ-систем этот вектор изменил направление в сторону повышения 
эффективности функционирования систем управления бюджет-
ными организациями. Особенно это касается крупных сетевых 
бюджетных организаций, характерными представителями которых 
являются Министерство образования и науки Украины (МОНУ) и 
Министерство здравоохранения Украины. 

Поэтому далее рассмотрим цифровизацию системы управления 
сетевой организацией на примере МОНУ, для которого разработа-
на Информационно-аналитическая система управления финан-
совыми ресурсами (ИАСУ ФР МОНУ) как многоуровневая Интер-
нет-система сбора и обработки экономической и управленческой 
информации. 

Особенностью ИАСУ ФР является то, что она разработана на 
основе использования «облачных вычислений». База данных, ко-
торая не является критичной к уровню подготовки менеджеров, 
экономистов, бухгалтеров, располагается на WEВ-сервере, защи-
щенный доступ к которому для зарегистрированных пользователей 
открыт круглосуточно из любой точки, где есть подключение к 
Интернет. В основу ИАСУ ФР положена многомерная база данных 
«Cache» производства корпорации Intersystems (США). 

В настоящее время ИАСУ ФР обслуживает в режиме WEB-
аутсорсинга более 2000 пользователей из более чем 800 учебных 
заведений и организаций, подчиненных МОН Украины, Департа-
ментов образования областных государственных администраций и 
других организаций  

Данная технология не имеет ограничений на количество поль-
зователей, размер базы данных, в связи с чем имеет отличные по-
казатели качества (надежность, скорость, стоимость разработки, 
внедрения и эксплуатации). 

Еще одной особенностью ИАСУ ФР является то, что пожалуй впе-
рвые в Украине пользователи и разработчики системы совместно об-
суждают проблемы и направления дальнейшего развития сервисов, 
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что существенно для разработчиков, так как позволяет определить 
актуальные направления развития функционала ИАСУ ФР. С этой 
целью для пользователей ИАСУ ФР систематически проводятся оч-
ные и on-line семинары и действует сайт, где пользователи и разработ-
чики системы активно обсуждают проблемы и направления дальней-
шего развития ИАСУ ФР МОНУ, что существенно помогает разработ-
чикам в направлении совершенствования и развития сервисов сис-
темы, что ускоряет развитие функционала системы. 

В связи с большим интересом, который проявляется другими орга-
низациями для распространения своих программных продуктов, ав-
томатизирующих подготовку отчетных документов в тех же органи-
зациях, где используется ИАСУ ФР, возникает естественная проблема 
конкуренции. Однако в этом противостоянии ИАСУ ФР имеет следу-
ющие преимущества: 

1. Коллектив разработчиков имеет значительно больший опыт и 
знания объекта автоматизации и управленческих процессов, проте-
кающих в нем, так как все разработчики работают в бюджетных орга-
низациях, преимущественно в ВУЗах. 

2. Использование продукта «Cache» корпорации Intersystems 
(США), который продемонстрировал значительное преимущество 
перед продуктами «Microsoft» как в скорости обработки больших 
объемов информации (больших данных), так и в скорости реализации 
новых задач. Это доказано собственной практикой, так как первона-
чальный вариант ИАСУ ФР был реализован в среде «Microsoft». 

3. Наличие разработанного встроенного генератора отчетов собст-
венной разработки, с помощью которого пользователи, которые не 
имеют соответствующих навыков и знаний программирования, могут 
разработать любую форму отчетности, применив к ней все атрибуты, 
необходимые для печати отчета в заданном виде. Это шрифты (размер, 
вид, жирный, курсив, подчеркивание, нижний и верхний индексы и 
т. д.), шапки форм, заголовки, подписи и т. д. 

4. Наличие блока линейных справочников, который позволяет 
пользователям разрабатывать и вводить в действие программы 
формирования и корректировки справочников, которые имеют 
линейную структуру, что в свою очередь снижает затраты на ра-
зработку программ и сокращает время на их ввод для применения. 

5. Эффективный модуль описания структуры транспортных 
файлов для импорта выписок банка из систем КлиентБанк. В слу-
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чаях, когда банк меняет структуру файла, или нужно подключить 
новый банк, пользователи сами, не обращаясь к программистам, 
вносят соответствующие изменения в базу данных или описывают 
структуру транспортных файлов, подключаемых к обработке ново-
го банка (новых банков). 

6. Система идентификации пользователей и определения прав 
доступа пользователя к той или иной части базы данных. Все поль-
зователи разделены на группы, для которых прописаны права дос-
тупа к тем или иным вкладок меню. Вместе с тем, есть возмож-
ность определения дополнительных прав на доступ пользователя к 
информации. Для конкретного пользователя можно установить 
дополнительные ограничения. Например, на доступ для некоторых 
подразделений организации или категории персонала. 

При использовании функционалов ИАСУ ФР в практической 
деятельности ВУЗа снижается трудоемкость выполняемых опера-
ций сотрудниками соответствующих подразделений на 30-40 %, а 
затраты ВУЗа на использование IТ-технологий в соответствующих 
подразделениях снижаются до 50 %. 

Таким же образом ИАСУ ФР может эксплуатироваться и в дру-
гих министерствах и ведомствах, территориальных управлениях, 
государственных и других структурах, имеющих разветвленную 
систему управления чем обеспечит для них возможность компью-
терной подготовки информации в режиме WEB-аутсорсинга. 
Следует заметить, что уже в конце ХХ в. удельный вес компаний 
США, которые передавали в аутсорсинг производственные или 
сервисные операции, составила 86%. 
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