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5.3. Організаційно-економічний  
інструментарій формування бюджету виплат  

на допомогу по безробіттю 

Успішний розвиток ринку праці, ефективність заходів спри-
яння зайнятості населення значною мірою залежать від стану і тен-
денцій фінансового забезпечення вітчизняної системи соціального 
страхування на випадок безробіття. На початку 2020 р. до чинників 
“невірусного” характеру – демографічних, технологічних, інститу-
ціональних, політико-економічних, глобалізаційних, що обумовили 
“великий вибух-1” і створили на рубежі тисячоліть нову соціально-
економічну реальність, додався епідеміологічний чинник, який на 
очах змінює світ праці і зайнятості, ставши закономірною компо-
нентою моделі “Праця 4.0” [1]. Проаналізуємо, як змінилася поточна 
ситуація з виплатою допомоги по безробіттю під впливом усіх чин-
ників. Для цього розглянемо організаційно-економічний інструмен-
тарій формування бюджету виплат на допомогу по безробіттю, який 
передбачає розподіл коштів між доходною та витратною частинами. 

Пандемія коронавірусу COVID-19 зумовила зростання витрат 
Фонду державного соціального страхування на випадок безробіття 
(далі – Фонд), які є обов’язковими для фінансової підтримки застрахо-
ваних осіб в період безробіття. Водночас, витрати Фонду на допомогу 
по безробіттю зменшують фінансове забезпечення активної політики на 
ринку праці, яка активізує економічних суб’єктів до трудової діяль-
ності. Тобто витрати на допомогу по безробіттю є необхідною скла-
довою державного управління, але зменшують фінансування активних 
заходів на ринку праці. Для розуміння тенденцій зміни витрат на 
допомогу по безробіттю розглянемо чинники, які впливають на її роз-
мір та вагомість їх впливу. Слід розділяти чинники зміни допомоги по 
безробіттю на чинники макро- та мікрорівня. Відповідно до законо-
давства індивідуальний розмір допомоги по безробіттю в Україні 
залежить від розміру середньої заробітної плати, тривалості безробіття, 
страхового стажу безробітних осіб та причини звільнення [2, 3]. До-
датково на макрорівні для визначення витрат на допомогу по без-
робіттю слід враховувати чисельність осіб, які мають право на отри-
мання допомоги по безробіттю.  
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Це право безробітна особа отримує в день звернення, якщо в 
службі зайнятості для неї відсутня робота, яка підходить.  Тобто чим 
більше вакансій в базі служби зайнятості, тим більше ймовірність 
оперативно працевлаштувати безробітну особу і не виплачувати їй  
допомогу  по безробіттю. Відмінності в галузевій структурі регіонів, 
відмінності в ефективності роботи базових центрів зайнятості 
зумовлюють особливості розподілу вакансій за регіонами тощо. Ви-
сокі значення показника кількості вакансій в регіонах є передумо-
вою зменшення чисельності безробітних, які зареєстровані в базо-
вому центрі зайнятості та отримують допомогу по безробіттю.  

Водночас, необхідно враховувати факт, що одним з критеріїв 
прийнятної роботи є розмір заробітної плати для вакансії. На рис. 5.2 
відображено зміни у середній заробітній платі для вакансій за регіо-
нами в 2019–2021 рр. 

В усіх регіонах України відбувається збільшення середньої 
заробітної плати за вакансіями. Її рівень є вищим за розмір міні-
мальної заробітної плати в Україні у 2019–2021 рр. Тобто можна 
припустити, що на збільшення розміру середньої заробітної плати за 
вакансіями вплинули не тільки інституційні чинники (збільшення 
мінімальної заробітної плати), а й конкурентоспроможність вакан-
сій.  

Як видно на рис. 5.3, областями-лідерами за кількістю ва-
кансій є: Дніпропетровська, Львівська, Полтавська Харківська 
області та м. Київ. У 2020 р. під впливом пандемії коронавірусу у 
регіональному розподілі кількості вакансій відбулися зміни – значно 
зменшилася кількість вакансій у Волинській, Івано-Франківській, 
Тернопільській областях. 

Важливо розуміти вагомість впливу факторів зміни допомоги 
по безробіттю на макрорівні. Одним з факторів зміни витрат на 
допомогу по безробіттю є середня заробітна плата в країні. Середній 
розмір заробітної плати в країні (табл. 5.4) у 2019–2020 рр. Збіль-
шився на 13 %. При збільшенні середньої заробітної плати на один 
відсоток порівняно із 2019 р. витрати на допомогу по безробіттю 
збільшилися як мінімум на 29363,54 тис. грн. 
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Наступним фактором зміни допомоги по безробіттю на мак-
рорівні є тривалість зареєстрованого безробіття. На сайті Державної 
служби зайнятості відсутні повні дані про середню тривалість 
зареєстрованого безробіття. Тому використаємо дані служби статис-
тики України про середню тривалість безробіття за методологією 
МОП (табл. 5.4). За 2019–2020 рр. середня тривалість безробіття 
збільшилася на один місяць. Тобто витрати на допомогу по без-
робіттю збільшилися приблизно на 353947,16 тис. грн. 

Таблиця 5.4 

Основні показники ринку праці в Україні 
Рік 

Показник 
2019 2020 

2021 
(січень–квітень) 

Тривалість безробіття, місяців 5 6 – 
Чисельність зареєстрованих 
безробітних, які отримували 
допомогу по безробіттю, осіб 

829740 1118611 670108 

Кількість вакансій, одиниць 1153326 829653 316321 
Середній розмір допомоги по 
безробіттю 

3673 3797 – 

Середній розмір заробітної 
плати по вакансіям 6662 7529 8173 

Середній розмір заробітної 
плати 10504 11597 12833* 

(січень–березень) 
 
Чисельність безробітних осіб, які отримували допомогу по 

безробіттю, у 2019–2020 рр. збільшилася на 34 % (табл. 5.4). Відпо-
відно до розподілу регіонів за кількістю вакансій областями-ліде-
рами за чисельністю осіб, які отримують допомогу по безробіттю в 
2019 р., є також Дніпропетровська, Львівська, Полтавська, Харківсь-
ка області та м. Київ. Значне збільшення  чисельності осіб, які 
отримують допомогу по безробіттю в 2020 р., відбулося в Донецькій, 
Київській областях та м. Києві (рис. 5.4). Така ситуація може свід-
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чити про вагомість впливу на цей показник не тільки галузевої 
структури, а й статево-вікової структури та ефективності діяльності 
центрів зайнятості.  

Вплив пандемії коронавірусу на показник чисельності осіб, які 
отримують допомогу по безробіттю, відображено на рис. 5.4. За 
січень–квітень 2021 р. чисельність цієї категорії осіб збільшилася 
більше ніж наполовину порівняно із чисельністю осіб, які отриму-
вали допомогу по безробіттю у 2020 р. Це може свідчити про значне 
фінансове навантаження на Фонд загальнообов’язкового державного 
соціального страхування на випадок безробіття. При збільшенні 
чисельності осіб, які отримували допомогу по безробіттю, на один 
відсоток порівняно з 2019 р., витрати на допомогу по безробіттю 
збільшилися як мінімум на 2 641,4 тис. грн. 

В цілому, середній розмір допомоги по безробіттю у 2019–
2020 рр. збільшився на 3 % (табл. 5.4). 

На рис. 5.5 регіонами з найвищими значеннями середнього роз-
міру допомоги по безробіттю є: Дніпропетровська, Донецька, Київська, 
Луганська, Полтавська області та м. Київ. Майже в усіх областях 
спостерігається збільшення допомоги по безробіттю, крім Івано-Фран-
ківської, Закарпатської, Львівської, Тернопільської, Чернівецької облас-
тей та м. Києва. При збільшенні середньої допомоги по безробіттю на 
один відсоток порівняно із 2019 р., витрати на допомогу по безробіттю 
за рік  збільшилися як мінімум на 152 938 тис. грн. 

У зв’язку зі змінами у розмірі допомоги по безробіттю зміни-
лися статті доходів та видатків Фонду. До пандемії коронавірусу 
COVID-19 основним джерелом надходжень коштів у бюджет Фонду 
були страхові внески роботодавців та найманих працівників. У 2020 р. 
до головних статей дохідної частини  бюджету Фонду додалися кошти 
державного бюджету, які становили 42,3 %. Саме за рахунок коштів 
державного бюджету були виконані нові статті витрат, які пов’язані із 
пандемією коронавірусу: допомога по частковому безробіттю, одно-
разова матеріальна допомога суб’єктам господарювання на період 
здійснення обмежувальних заходів (табл. 5.5).  
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Таблиця 5.5 

Статті бюджету Фонду загальнообов’язкового державного 
соціального страхування України на випадок безробіття  

у 2019–2020 рр. [4, 5] 

Роки, тис. грн 
Стаття бюджету 

2019 2020 

1 2 3 

Залишок коштів на початок року 1 958 951,5 1 252 619,2 

Доходи поточного року – усього, з них: 12 765 691,1 23 763 702,6 

– страхові внески 12 644 761,3 13 572 198,3 

– інші надходження 119 287,1 138 564,8 

кошти державного бюджету – усього, з 
них: 

1 642,7 10 052 939,5 

– на соціальний захист працівників, що 
вивільняються у зв’язку з виведенням з 
експлуатації Чорнобильської АЕС 

842,7 911,2 

– на компенсацію роботодавцю частини 
фактичних витрат, пов’язаних із сплатою 
єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування 

800 800 

– на фінансову допомогу Фонду 
загальнообов’язкового державного 
соціального страхування на випадок 
безробіття, яка виділена із фонду 
боротьби з гострою респіраторною 
хворобою COVID-19, спричиненою 
коронавірусом SARS-CoV-2, та її 
наслідками для виплати по частковому 
безробіттю 

– 2 803 000 
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Продовження табл. 5.5 

1 2 3 

– на фінансову допомогу Фонду загально-
обов’язкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття, яка 
виділена із фонду боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19, 
спричиненою коронавірусом SARS-CoV-
2, та її наслідками на поворотній основі 

– 1 277 000 

– на фінансову допомогу Фонду загально-
обов’язкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття, яка 
виділена із фонду боротьби з гострою 
респіраторною хворобою COVID-19, спри-
чиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її 
наслідками для забезпечення своєчасної 
виплати допомоги по безробіттю 

– 4 171 228,3 

– на надання одноразової матеріальної 
допомоги суб’єктам господарювання на 
період здійснення обмежувальних 
протиепідемічних заходів, запроваджених 
з метою запобігання поширенню на 
території України гострої респіраторної 
хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2 

– 1 800 000 

Усього доходів (разом із залишком коштів 
на початок року) 14 724 642,6 25 016 321,8 

Усього видатків, з них: 13 535 172 24 852 746,1 

– матеріальне забезпечення на випадок 
безробіття 9 661 478 16 902 830,2 

– соціальні послуги та заходи сприяння 
зайнятості, профілактика настання 
страхових випадків, допомога по 
частковому безробіттю 

702 357,7 – 
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Закінчення табл. 5.5 

1 2 3 

– допомога по частковому безробіттю на 
період карантину за рахунок фінансової 
допомоги, яка виділена із фонду боротьби 
з гострою респіраторною хворобою 
COVID-19, спричиненою коронавірусом 
SARS-CoV-2, та її наслідками 

– 2 803 000 

– надання одноразової матеріальної 
допомоги суб’єктам господарювання на 
період здійснення обмежувальних 
протиепідемічних заходів, запроваджених 
з метою запобігання поширенню на 
території України гострої респіраторної 
хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2 

– 1 800 000 

– інформаційно-аналітичні системи 
Державної служби зайнятості 

60 998,8 61 100 

– відшкодування Пенсійному фонду 
України витрат на виплату достроково 
призначеної пенсії* 

15 – 

– утримання та забезпечення діяльності 
Державної служби зайнятості, Інституту 
підготовки кадрів державної служби 
зайнятості, управління Фондом 

3 110 322,5 3 285 815,9 

Залишок коштів (з урахуванням 
необхідності забезпечення резерву) 

1 189 470,6 163 575,7 

у тому числі резерв Фонду 545 680,5 163 575,7 
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Водночас, коштів Фонду не вистачило на фінансування со-
ціальних послуг та заходів сприяння зайнятості, профілактики 
настання страхових випадків, допомоги по частковому безробіттю, 
(не пов’язаної з пандемією коронавірусу), дострокового виходу на 
пенсію. Тобто для покриття витрат на різні форми допомоги по 
безробіттю було залучено не тільки кошти державного бюджету, а й 
фінансові ресурси, які мали б бути використані на активні заходи на 
ринку праці. Переорієнтація коштів державного бюджету на збіль-
шення Фонду також є небажаною, оскільки погіршує фінансування 
соціальної сфери в країні. 

Як зазначалося, головним джерелом фінансування Фонду є 
внески працівників та роботодавців. В Україні їх розмір не є висо-
ким і прирівнюється до середньосвітових. Тому для стабільного 
функціонування Фонду потрібно розвивати і інші джерела. Відпо-
відно до законодавства джерелом дохідної частини бюджету Фонду 
є доходи від розміщення тимчасово вільних коштів, у тому числі 
резерву коштів Фонду. Вважаємо за доцільне планувати цю частину 
надходжень на рівні направлених до Фонду у 2020 р. коштів дер-
жавного бюджету, тобто 10052939,5 тис. грн. Це сприятиме фінан-
совій стабільності Фонду у разі настання форс-мажорних обставин, 
подібних до пандемії коронавірусу. 

Питання підвищення ефективності управління формуванням 
та використанням коштів бюджету Фонду є надзвичайно актуальним 
у контексті побудови дієвого механізму регулювання ринку праці. 
Ефективність функціонування Фонду багато в чому визначає темпи  
стабілізації таких показників, як рівень  зайнятості та безробіття, 
тому зрозумілою є необхідність пошуку більш раціональних методів 
управління формуванням коштів бюджету Фонду та напрямів їх ви-
користання. 
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