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[HCTUTYT €eKOHOMiKO-TIPaBOBUX AOC/iIKEHb
HAH Ykpainu

MMPABOBE 3ABE3INEYEHHA EKOJIOTTYHOI BE3NEKH MICTA

AHomayisa. llpoBefieHO BH3HA4YeHHS CTaHy BITYM3HAHOIO 3aKOHOJABCTBAa IpPO
eKOJIOTiYHYy ©0e3MeKy MicTa, NpoaHaJji30BaHi OCHOBHI MNpPUNKCU YpOAHICTUYHUX Ta
€KOJIOTIYHUX 3aKOHOJABYUX HOPMATUBHO-NIPABOBUX AaKTIB, 10 PETyJIOKTb BiJHOCUHHU
€KO0JIOTIYHOI 6e31eKH MiCTa, 3’1COBaHO XapaKTep ypOOeKOJIOTiYHUX Bi/JHOCHUH.

Kaio4oei cnoea: npaBoBe 3abe3lleyeHHs, €KOJIOTiYHa 6esneka, MicTo,
ypOOEKOJIOTiuHI BiITHOCHHH.

IIpo6aema gociifKeHHs Ta ii aKTyaJ/IbHICTb. Po3KkpuBawiu icHyro4i npob6siemMu
Ta aKTyaJlbHUW CTaH JOBKi/Ig B YKpaiHi cydyacHa HaljioHa/ibHa ekocTparTerig-2030 [1]
BU3Ha/a, 10 TMpouecd rJobanizanii Ta cycniibHUX TpaHchopMaliil MiABUILUIN
NpIOPUTETHICTh 30€epeXXeHHs1 [AOBKULISA, a OTXe, NOTPebylTb BiJ YKpaiHU BXKUTTSA
TepMIiHOBHX 3aX0/|iB.

I[Ipedmemom OdocaidxiceHHs1 BUCTYNA€E TMpaBO €KOJIOTIYHOI Oe3MeKku MicTa,
HOPMATHUBHO-IIPABOBI aKTH, 1110 MICTATH N0JI0KEHH, IOKJIMKaHI peryJrBaTH eKoJOri4Hy
6e3MeKy B MiCTi.

Mema docaidxceHHs TIoJIAra€e y BUABJIEHHI 0COOJIMBOCTEN IPAaBOBOI0 3abe3neYyeHHs
€KO0JIOTi4YHOI 6e3MeKH MicTa.

11 OCATHEHHSI METH JI0CJIi/I)KEHHSI OyJ10 IOCTaBJI€HO TaKi 3aBJaHHS: BUSHAYEHHS
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CTaHy BITYM3HAHOTO 3aKOHOJABCTBAa IPO €KOJIOTIYHYy 6e3mneKy MicTa; 3’sCyBaHHA
XapaKTepy BilTHOCHUH MpaBa €KoJIOTiYHOI 6e3MeKH MicTa.

MeToau pociaifKeHHA. /[y pO3KpUTTA NpobJseMHU i NpegMeTy AOCHIJKEeHHS, a
TaKOX [IJI1 BUKOHAHHSl NOCTaBJIEHHUX 3aBJaHb OyJl0 BUKOPUCTAHO METOJ CUHTe3y, AKUU
JIONOMII BHJIJIMTM OCHOBHI HampsIMM NPaBOBOIO PeryJIOBaHHS €KOJIOTIYHOI 6e3NeKH,
dbopManbHO-IOPUAUYHAN  METOJ, CHPUSAB 3'ACYBaHHIO 3MICTy [pPaBOBUX HOPM
ypOOEKOJIOTriYHOT0 3aKOHO/JaBCTBa.

BuxiJHUMHU JAaHUMU, IKi BUKOPHUCTOBYIOTbCS B NIPOLeCi BAKOHAHHA JOC/I/PKEHHS,
€ CYKYIHICTb CyCIiJIbHUX Bi/ITHOCHUH 11[0/10 3a6e3MeuyeHHs eKOoJIOTiYHOI 6e3MneKH MicTa.

Pe3sysibTaT JociaigKeHHs. 3abe3nedyeHHs e€KOJIOTiYHOI 6e3neKu i miATpruMaHHS
€KOJIOTiYHOI piBHOBarv Ha TepuToOpil YKpaiHU € 060B'sA3KOM JAepkaBU. g HU3KaA iHIIKX
KOHCTUTYLIMHUX HOpPM [2], 6e3mepeyHO € OCHOBOW JJisl BCIi€l CyKYIHOCTI JKepeJs siK
yp6OEKOJIOTiUHOrO0, TaK i MiCTOOYiBHOT'O MpaBa i peryJito€e Taki BUAU BiJHOCHH, 1110 IPSIMO
4y onocepefKOBaHO BiZJHOCATHCS A0 rPyny MiCTOOYAIBHUX ab0 TiCHO MOB’SI3aHUX 3 HUMHU
(KOHCTUTYLiNHUX, aiMiHICTPaTUBHUX, MYHilJMIaJIbHUX, BUOOpYHUX To11L0) [3].

Cepen 4yMc/ieHHOI KUJIBKOCTI HOPMATUBHO-NPABOBUX aKTiB y cdepi 3abe3nedyeHHs
€KO0JIOTiYHOI 6e3leKu MicTa MOXXHa BHOKPEMHUTH TaKi 3aKOHOJAB4Yi akTH: 1) 3aKoHHU
Ykpainu «[Ipo oXopoHy HaBKOJIMIIHBOTO NMPUPOAHOro cepefoBulla», «IIpo AepkaBHUU
KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3eMeJib», «IIpo 3eMieycTpii», «IIpo oxopoHy
3eMeJiby», «[Ipo oxopoHy aTMocpepHOro noBiTps», «IIpo pocauHHUM cBiT», «IIpo Bigxoau»,
«[Ipo mpupoaHo-3anoBifHUN QoHA YKpaiHu», «[Ipo ouiHKy BOJIMBY Ha AOBKLIA», «[Ipo
CTpaTeriyHy eKoJIOTi4Hy OLiHKY», «[Ipo ekoJioriyny Mepexy Ykpainu», «IIpo nuTHy BOAYy,
NUTHE BOJOIOCTa4aHHA Ta BOJOBiJBeAeHHs», «[Ipo 0XOpOHY KyJbTYpHOI CHAJLIUHU,
«[Ipo 6saroycTpiii HaceseHUX NYHKTiB», «IIpo cTaTyc ripCcbKUX HaceJleHUX MyHKTIB B
YkpaiHi», «[Ipo peryJsioBaHHS MicToOyAiBHOI AisisbHOCTI», «[Ipo I'eHepasbHy cxeMy
NJlaHyBaHHsA TepuTopil Ykpainu», «[Ipo ocHoBU MicTobyayBaHHsA», «[Ipo apxiTeKTypHY
JisnbHiICTB», «[Ipo BiAnoBiAa/bHICTEL 3a npaBonopyueHHsa y cdepi MicToOyAiBHOI
AisinbHOCTI», «[Ipo Aep>kaBHe NMPOTrHO3yBaHHS Ta PO3p006JeHHS MPOrpaM eKOHOMIYHOTO i
COIiaJIbHOTO PO3BUTKY YKpaiHu», 2) KoJekcu Ykpainu [loBiTpsaHui, Boanui, 3eMebHUHY,
Jlicobun, Ilpo Haapa, IlomatkoBui, ULusinbHoro 3axucry, IIpo apMiHicTpaTHUBHI
[IpaBONOPYIIEHHA Ta iHIIi.

HaBejieHa KiJlbKiCcTb JiMIlle 3aKOHO/IABUMX aKTiB MaJsia 6 CBiJYUTU Mpo BcebiyHe Ta
KOMILJIEKCHE peryJloBaHHS fK Bi[HOCMH €KOJIOTi4HOi 6e3Mnekd MicTa 30KpeMa, Tak i
yp60€eKoJIOTiYHUX BiZJHOCHMH B LjijioMy. HaToMicTb, aHasi3 3MicTy 3rafjlaHuXx HOpMaTUBHO-
[IPaBOBUX aKTiB JIMIle 3aroCTPIOE NMUTAHHA NPO AKICTb yperyJbOBaHOCTI JaHOI Ipynu
MPaBOBIJHOCHH.

Mixrany3seBuil xapakTep IMpaBa Yp60eKoJIOTiUHOI 6e3MeKH NpOsABJASIETbCI Y
BCTAHOBJIEHIN 0COGJIMBOCTI OT0 NpeIMETY, ika PO3KPUBAETHCS B HACTYITHOMY:
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1) B cucteMi HaliOHaJILHOTO 3aKOHO/IABCTBA Bi/ICYTHIN 3aKOHO/aBUiil aKT, IKUHU
O6u Ha piBHI 06a30BOTr0 3aKOHY peryJlOBaB yCH0 HasABHY CYKYNHICTb YpOOEKOJIOTIYHUX
BITHOCHH;

2) OKpeMi aKTH eKOJIOTIYHOTO 3aKOHOJAaBCTBAa BMILYIOTb MPHUIMUCH, LIO0
dparmMeHTapHO pery/alTb ypOaHiCTUYHI BiJTHOCMHHY, a YpOaHICTUYHEe 3aKOHOJABCTBO Ha
aHaJIOriYHOMY PiBHI AKOCTI peryJIr0€ eK0JIOTi4YHI BiJHOCUHY;

3) oIjiHKa KiJIbKiCHOI CKJIaloOBOI B3aEMHOTO pEryJ0BaHHS YpPOOEKOJOTiYHUX
BiJHOCHH CBIYUTDL NP0 ABHY IlepeBary peryJroBaHHA €KOJIOTIYHUX BIJJHOCUH NPUIIUCAMHU
aKTiB yp6aHiCTUYHOI0 3aKOHO/IaBCTBA;

4) oxpeMi aKTH  CyMDKHMX  Tajly3ed  3aKOHOJaBCcTBa  (IOJATKOBOTO,
iHBeCTUIIHOT0, TOCNOAAPCHKOIr0, MUTHOTrO, OY/iBEJbHOr0, TPAHCIOPTHOIO, *XUTJIOBO-
KOMYHaJIbHOT'O TOILO), BHAC/JiJOK HasgBHUX MNpPOTaJMH NpPaBOBOrO pEeryJIOBaHHA SK
yp6aHiCTUYHUX TaK i €KOJIOTIYHUX BiJHOCUH Yy BiANOBiAHUX cdepaX, BUMYLIEHI MiCTUTH
MOOJMHOKI CTaTTi Y4 HABITh iX YaCTUHU [AJ14 JEMOHCTpaLil HaMipiB YCYHEeHHH 3a3Ha4eHUX
HeJl0J1iKiB Y 3MiCTi HOpMaTUBHO-IPABOBUX AKTIB.

[logi6Ha cuTyauis 3acBifuyye MOBHY BiACYTHICTb MPaKTU4YHUX POOIT i3 »KOAHOTO
BHU/ly CUCTeMaTH3alil ypb0oeKoJ0TiYHOr0 3aKOHO/JaBCTBA Ta IBHO HEJJOCTATHE TEOPETUYHE
OOI'PYHTYyBaHHS MpeAMeTa ypOOEKOJIOTiYHOTO MpaBa Ta KOT0 Miclifl B CUCTeMI IIpaBa.

B acmekTi OCTaHHBOrO, CJiJi 3BEepHYTH yBary Ha ICHYIOYi HEYUCJIEHHI AYMKH
NpeJCTaBHUKIB MpaBHUYOI Hayku. Tak, B.B. KocTuubkui, BIOCKOHAJKWYHA MOJeJb
CTPYKTYPU NPUPOAHOPECYpPCOBOr0 IpaBa, NPONOHYE BHECTH CErMEHT IpO MNOBITpsHe
NpaBo i NepecTaBUTH YpPOOEKOJIOTIYHE IPABO B €KOJIOTIYHY 6e3meKy [4].

[IpakT4HO aHasoriyHol no3uuii foTpuMyeThbced i LI CipsayeHKo, dKa 3a3Hayae, 110
CTBOPEHHSI OKpeMoi KOMILJIEKCHOI MpaBOBOI MiArasjy3i MpaBa €eKOJIOTiYHOI 0e3MeKH,
ypOOEKOJIOTIiYHOTO MpaBa, CUCTEMATU3Y€E 3aKOHOAABCTBO y cdepi ekosoriyHOI Ge3neku
HaceJeHUX MyHKTiB YKpaiHM Ta /[03BOJUTb 3pOOUTH IHeplli KPOKU Ha LUJIAXY
YZ0CKOHaJIeHHSl NMPaBOBOTO MexaHi3My B cdepi 3abe3nedeHHs eKOJIOTiYHOI Oe3neKku i
niITPUMaHHS eKoJIOTiuHOI piBHOBaru Ha TepuTopii Ykpainu [5, c. 135].

[ligTpuMyroun 6e3yMOBHO aKTyaJbHiCTb (OpPMyBaHHSI Ta CTaHOBJIEHHS
yp60O€eKoJIOTiYHOr0 MpaBa, NPeACTaBHUMO aBTOPCbKY, BiJMiHHY BiJ HaBeJeHUX BHUIIE,
no3uiit. JlificHo, aHasti3 noJioXKeHb YpOaHICTUYHOTO Ta €KOJIOTIYHOT0 3aKOHO/aBCTBA Ja€
niJicTaBu [iJi1 BUOKpeMJIeHHSl crneludiyHUX rpyn ypOOEKOJIOTiYHHUX BiJHOCUH, piBeHb
3aKOHO/ZAaBYOr0 pEryJiloBaHH $KUX NOTpeOdye He TUIbKM aHaslidy Ta OLiHKH, a #
TM0/a/bIIOr0 BJOCKOHA/MeHHS. MieThca Mpo BU3HAHY B eKOJOTiYHOMY Mpasi Tpiagy #oro
npeameTty: 1) BiJHOCMHM 3 BHUKOPHUCTAaHHS MNPUPOJHUX Ta MPUPOAHO-IPOCTOPOBUX
pecypciB MicTa (nmpupojopecypHe npaBo); 2) BiJHOCUHU 3 OXOPOHU NMPUPOJAHUX 00 EKTIB i
pecypciB BiJ HeraTMBHOrO BIJIMBY [isIBHOCTI 3 yp6aHisanii Ta Micbkoi 3a0yA0BHU
(mpupos00XOpOoHHE MpaBo); 3) BilHOCUHYU 3 OXOPOHHU XXUTTH i 3J0pOB'sI HACeJIEHHS MICT Ta
iHIIMX HaceJleHUX MNYHKTIB BiJ, Hebe3Me4yHOro BIJIMBY MNPHUPOJHUX MNpPOLECIB i sABHUIY
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(aHTpOMOOXOPOHHE NpPaBO, IPAaBO €KOJIOTIYHOI Oe3MeKH).

Axio  3BOAUTH NpeAMeT ypOOEKOJIOTIUHOr0 NpaBa A0 YaCcTHHU NpeAMeTy NpaBa
€KO0JIOTi4YHOI 6e3MeKH, TO 1ie 03HA4aE, 10 Nepili ABi rpyny BiJTHOCMH MalTbh BXOJUTHU [0
SIKOTOCh IHILOr0 MPaBOBOTO YrpymnyBaHHS, ab0 K 3aJMUIIATUMYyTbCSl HeBpPEryJbOBaHHUMHU.
[To cyTi, MOBa B JJaHOMYy BHMAaJIKy MOXXe UTH He Mpo ypOOEKOJIOTiYHE NMpPaBo B LijioMy, a
Jivlle Npo MOro CKJIaZ0BY - IpaBO ypOOeKOoJIOTiYHOI 6e31eKH.

Kpim Toro, Ha HacTynHoMmy piBHI AudepeH1ialii, JOLIJIbHUM YSIBJASETbCSA HaJIEXKHE
BperyJ/iloBaHHSA ypOO-NpUPO0PECYPCHUX BiJHOCHUH — ypO03eMebHUX, ypboaTMOoCHEePHUX,
ypO60OBOJHUX, YpOOHAAPOBUX, ypOOPayHiCTUYHUX, YpOOPJIOPUCTUYHUX, YpOOJIaHA-
mapTHUX Towo. Takok A0 chepu BIVIMBY YpOOEKOJIOTiYHOIO 3aKOHOJABCTBA CJif
BilHECTU ¥ €KO0JIOTiYHO 3HAYUMi BUAHU AisAJIBHOCTI [6].

OkpeMo cJij 3yMMHUTUCSA W Ha CNiBBiHOIIEHHI O6yAiBeJIbHOr0 Ta MiCTOOYAiBHOTO
(ypbaHicTUYHOI0) 3aKOHOAABCTBA, fKi MPOMOHYETHCS PO3IJISAJAaTH He K TOTOXHI, a fK
CyMiDXKHI rajysi, 10 MalwTb Yy BJACHUX IpejMeTaxX peryJroBaHHA HU3KY CHIJIbHUX
HOPMaTHMBHHUX NPUIIUCIB.

3a3HayeHe TIOJIOXKEHHA TIPYHTYETbCA HA BU3HAHHI TOro, L0 TepMiHU
«MiCTOOYyZyBaHHSI» Ta «OyAIBHULTBO» HE € TOTOXHHUMH, aJKe MepLINH, K HpoLec
MICTOYTBOpPEHHS, CepeJ, IHIIOro, BKJIIOYA€E, B AKOCTI BUAY CKJAJOBOI [JiAJBHOCTI -
OyIiBHUIITBO, a JIPYTUH, IK OZMH 3 BUJIiB EKOHOMIYHOI JIisI/IbHOCTI, BKJIIOYAE, Y TOMY YHUCJII,
W OyAiBHUITBO NEBHOTO BHJY OO6'€KTiB - 0O6'€KTiB MicTOOyAyBaHHS; TOOTO
«MiCTOOYZyBaHHSI» - 1€ He TiJIbKK OYZAiBHUI[TBO, a «OYAiBHUIITBO» - 1le OY/iBHULITBO HE
TiJIbKY 00’€KTIB MiCTOOYyBaHHSI.

TakuM 4MHOM, NONPHU YUCJIEHY KiJIbKICTh iCHYIOYMX HOPMATHMBHO-IIPAaBOBUX AKTIB,
110 TIOBEPXOBO, JAEeKJapaTUBHO i B Oinbiiil Mipi B GJaHKETHUH YU BifiCUJIBHUU CHOCIO
3/[ICHIOIOTL COPOOY BperyJlOBaTU KOMILJIEKC ypOOEKOJIOTiYHUX BiJITHOCHMH, HEOOXiZjHO
pPO3pOOUTH SIKICHO HOBY Ta paxOBO CUCTEMATU30BaHy IOPUAMUYHY Ta iHpopMaliliHy 6a3y,
dKa 6 Jajia 3MOry 06'€KTMBHO Ta KOMILJIEKCHO iHTerpyBaTH Ta AudepeHIiloBaTH HasBHI
pPiBHi 00’€KTHO-CY0’€KTHOrO CKJIaZly BiITHOCMH €KOJIOTIYHOI 6e3MeKH MicTa fIK Jep>KaBHOI
MIKpPOCUCTEMHU.

ByiacHa iMmmtikaniss oTpuMaHMX pe3yJibTaTiB A0C/aiKeHHA. O/IHI€I0 3 OCHOBHUX
KOHIEeNTyaJbHUX Mpo6JieM, L0 MNOTPEOYIOTh PO3B>SI3aHHS, Y HOPMATUBHO-IPAaBOBOMY
peryJitoBaHHi cdepu, 10 pO3rAAAAETbCA, € HEKOAU(DIKOBAHICTb MIiCTOOYAIBHOIO
3aKOHOJAaBCTBA, HEY3TO/KEHICTb MOro HOPM MiX 006010 Ta 3 IHIIMM Trajy3eBUM
3akoHoZaBcTBOM [7]. Tomy, BuUXOAA4YM 3 HasgBHOro GakTy nepeBaru B 006ca3i
yp6aHiCTUYHOTO MPAaBOBOI'0 peryJIl0BaHHS €KOJIOTIYHUX BiZJHOCHMH HaJ|, €KOJIOT0-IPaBOBUM
pery/itoBaHHAM yp6aHICTUYHUX BiJTHOCUH, BOAYa€EThCA Oiblll O6GIPYHTOBAHUM, Y MpoLeci
pPO3pO6OKHU TMPOEKTIB BiAMOBIAHUX KOAU(DIKOBAHUX aKTiB, BMillleHHS OJIOKY BiJiHOCUH
eKoJIoTiYHOI 6Oe3meku Micta came y MicTtobyaiBHoMy kogekci (mani - MBK), nHix
BKJIIOUEHHS ypbaHicTUYHOro 6J10Ky B EKoJIoriuHu#M KofeKc.

Be3yMoBHOI NiATPUMKM 3ac/ayroByOTh NPOEKTH YypsAoBoi iHiniaTuBu [7] wozo
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LIIJIAXiB Ta CNOCO6iB pO3B'I3aHHA MNpo006JieM HOPMaTUBHO-NPABOBOIO peryJIl0BaHHSA
ypOaHICTUYHHUX BiITHOCUH Y LiJIOMYy Ta ypOOEKOJIOTIYHUX BiJHOCUH 30KpeMa: po3pOOUTH
Ta 3aTBepPAUTH KoAM(pikoBaHUN (3BeJeHUIN) HOPMAaTUBHO-NIpaBOBUH akKT - MBK Ykpainu
BignmoBigHO A0 npuHuuniB KoHuenuii Ta 3acas aHTUKOPYNLiHAHOI MOJMITUKY; 3a6€3N€UYUTH
BignoBigHicTe MBK YkpaiHu nifixoaM iHTErpOBaHOTO PO3BUTKY Ta CIPHUATHU 3MIilHEHHIO
rpomMaj K IHCTUTYLiHd MicueBoro caMoBpsifyBaHHs; 3abe3NneydTH TapMOHi3allito
MIiCTOOYiBHOIO 3aKOHOJABCTBA i3 3aKOHOAABCTBOM, W10 pEryJwe AOTUYHI cdepu
NPaBOBIIHOCHH; 3a0e3Me4YUTH iHTerpyBaHHA HeOOXiJHUX HOPM 3eMeJIbHOIO KOJeKCYy B
MBK; 3a6e3neyuTH meper/saj MNij3aKOHHUX HOPMAaTUBHO-NPAaBOBUX akTiB y coepi
MicTOOYAiBHOI AiA/IBHOCTI, yCYHEHHS1 HaIMipHUX Ta JUCKpeLiiHUX TOBHOBAaXXeHb OpPraHiB
yIpaBJliHHS, IPOTaJIMH, KOJi3ii Ta KOPYNLiHHUX PU3UKIB TOLIO.
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