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Äåðæàâîòâîðåííÿ

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ 
âëàäè íàðîäîì º âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâöåì âè-
áîð÷³ ñèñòåìè, çì³ñò ÿêèõ ìàº çíà÷åííÿ äëÿ õà-
ðàêòåðó â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäà-
òà òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (ï. 4.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòè-
íè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
27.05.2008 ¹ 11-ðï/2008 [6]). Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåç-
ïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, â Óêðà¿í³ âè-
áîð÷³ ñèñòåìè ïðèâ’ÿçàí³ íå äî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó 
ãðîìàäè, à äî òèïó ì³ñöåâèõ ðàä, äî ÿêèõ ïðîâî-
äÿòüñÿ âèáîðè [16, c. 95–100]. Òàê, îñòàíí³ âèáî-
ðè äî âñ³õ ì³ñöåâèõ ðàä ïðîâîäèëèñÿ íå çà îäíîþ 
ñèñòåìîþ, â³äïîâ³äíî íå îäíàêîâîþ º «ö³íà» ìàí-
äàòà â ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Âèáîðè 
äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ 
çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ 
â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïîä³-
ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿ â³äïîâ³äíî ñåëà (ê³ëüêîõ ñ³ë, 
æèòåë³ ÿêèõ äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ ó ñ³ëüñüêó 
ãðîìàäó), ñåëèùà, à âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ïðî-
âîäÿòüñÿ çà çì³øàíîþ (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³é-
íîþ) ñèñòåìîþ (÷àñòèíà äðóãà ³ òðåòÿ ñòàòò³ 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàò ò³ 16
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ì³í³ìàëüíèé ñêëàä ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ìîæå ñòàíîâèòè íå ìåíøå 12 äåïóòàò³â, òå-
ðèòîð³ÿ ñ³ë ³ ñåëèù ìàº áóòè ïîä³ëåíà íà ùîíàé-
ìåíøå 12 îäíîìàíäàòíèõ îêðóã³â ³ç ïðèáëèçíî 
îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â, ³ç ãðàíè÷íèì â³ä-
õèëåííÿì íå á³ëüøå 5%. (Ó ìàæîðèòàðí³é ñèñòå-
ì³ ãîëîñóâàííÿ ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî îçíà÷àº, ùî 
âèáîð÷³ îêðóãè ïîâèíí³ áóòè ïðèáëèçíî îäíà-
êîâèìè çà ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â; ð³çíèöÿ, ùî ïåðå-
á³ëüøóº 10%, ìîæå âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ [17, 
c. 22]).

Ö³êàâèì º äîñâ³ä Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ó çàïðî-
âàäæåíí³ âèáîð÷îãî ïðåäñòàâíèöòâà, äå â³äïîâ³ä-
íî äî Âèáîð÷îãî êîäåêñó íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ ìîæóòü ëèøå íåïîâíîïðàâí³ 
âèáîðö³ (îñîáè ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè, ïñè-
õ³÷íèìè, ðîçóìîâèìè àáî â³ä÷óòíèìè ìîæëèâîñ-
òÿìè, ùî óñêëàäíþº ¿ì çìîãó âçÿòè ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ), à òàêîæ îñîáè ë³òíüîãî â³êó (îñîáè, ÿêèì 
íà äåíü ãîëîñóâàííÿ âèïîâíèëîñü 75 ðîê³â), àëå 
òàêà ôîðìà ãîëîñóâàííÿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ íà 
ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Ïðåäñòàâíèêîì 
ìîæå áóòè ò³ëüêè îñîáà, âíåñåíà äî ðåºñòðó âè-
áîðö³â ó ò³é æå ´ì³í³, ùî é îñîáà, ÿêà íàäàº ïîâ-
íîâàæåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ (ñòîñóºòüñÿ âèáîð³â 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), à ùîäî 
³íøèõ âèä³â âèáîð³â òàêîæ îñîáà, ùî ìàº ïî-
ñâ³ä÷åííÿ ïðî ïðàâî ãîëîñóâàòè. Ïîâíîâàæåííÿ 
ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ò³ëüêè â³ä îäíîãî âèáîðöÿ. 
Àêò ïîâíîâàæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîæè-
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âàííÿ çàÿâíèêà [8, c. 77–85]. Îòæå, ãîëîñóâàííÿ 
÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ìàºìî îö³íþâàòè ÿê íîâèé 
³íñòðóìåíò, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó 
çàãàëüíîñò³ âèáîð³â òà çìåíøóº àáñåíòå¿çì.

Îäíàê áóäü-ÿêèé âèáîð÷èé ïðîöåñ – öå íå 
ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ÿê òàêà, à é çàáåçïå÷åííÿ óìîâ 
¿¿ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ ïåâíà ïîñë³äîâí³ñòü åòà-
ï³â, òîìó âèáîð÷èé ïðîöåñ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê 
«òåõíîëîã³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ôîðìó ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïåð³îäè÷-
íèõ â³ëüíèõ âèáîð³â òà çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ 
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ðàìêàõ ïåðåäáà÷å-
íî¿ çàêîíîì ïîñë³äîâíîñò³ â÷èíåííÿ êîìïëåêñó 
âèáîð÷èõ ä³é ³ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð» [11, c. 255–
256]. Òîìó âèáîð÷èé ïðîöåñ, íà äóìêó þðèñò³â, 
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè çàêîííèé õ³ä âèáîð³â ³ 
îá’ºêòèâí³ ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, ãàðàíòóâà-
òè ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³þ ¿õ ïðàâ íà çä³éñíåííÿ 
âëàäè ³ ôîðìóâàòè ¿¿ ëåã³òèìí³ îðãàíè [10, ñ. 5]. 
Ñòóïåíåì äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ³ áóäå 
õàðàêòåðèçóâàòèñÿ åôåêòèâí³ñòü òîãî ÷è ³íøî-
ãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä-
ïîâ³äíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ â³ä «åëåêòîðàëüíîãî 
ïðîöåñó – <…> ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ïîä³é, ÿâèù 
³ ïðîöåñ³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ åëåê-
òîðàëüíèõ àêòîð³â ç ïðèâîäó âèáîð³â ÿê ó ïåðåä-
âèáîðíèé, òàê ³ ó âèáîð÷èé ïåð³îäè» [7, c. 75–76].

Çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîð÷èé ïðîöåñ íà ð³âí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ – öå ñóêóï-
í³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþ-
þòü çì³ñò ³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ òèõ, 
ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ôîðìóâàííÿì ïðåäñòàâíèöüêèõ òà ³íøèõ âè-
áîðíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àâòîð 
ïîä³ëÿº òî÷êó çîðó Õ.Â. Ïðèõîäüêî ùîäî òîãî, 
ùî â îñíîâó êîíöåïö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðîöåñó 
ïîêëàäåíî òåîð³þ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ³äåþ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Âîíà âèçíà÷àº ìóí³-
öèïàëüíèé ïðîöåñ ÿê ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷å-
íî¿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè êîìïå-
òåíö³¿, âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [Öèò. çà: 13, c. 609–610].

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð-
÷èõ íîðì º ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ (àáî 
ìóí³öèïàëüíèõ) âèáîð³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é, 

ïîðÿäîê âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè. Çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîð÷èé ïðîöåñ íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíóº íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàþòü ïåâíó ³ºðàðõ³þ òà 
óòâîðþþòü ó ñóêóïíîñò³ ñèñòåìó. Öå îçíà÷àº, ùî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèáîð÷³ 
â³äíîñèíè â ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³çîëüîâàíî îäèí â³ä îäíîãî òà 
çä³éñíþâàòè ¿õ îêðåìó òèïîëîã³çàö³þ áåç óðàõó-
âàííÿ âñåá³÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó.

Äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Îðãàí³çàö³¿ ç 
áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª), 
ìàþòü õàðàêòåð ðåêîìåíäàö³é àáî ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ð³çíîìàí³òí³ çâ³òè òà êåð³âí³ âêàç³âêè ç³ ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ì³ñöåâèìè âèáîðàìè. Òàê, ó 1999 
ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà ïåðøà ðåäàêö³ÿ Êåð³âíèöòâà 
ÁÄ²ÏË ÎÁÑª ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, 
â ÿêîìó ãðîìàäÿíñòâî âèçíàºòüñÿ îá´ðóíòîâà-
íèì îáìåæåííÿì âñåçàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà. Ðàçîì ³ç òèì, ó Êåð³âíèöòâ³ áóëî çàçíà÷åíî, 
ùî «<…> òèì îñîáàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó êðà¿í³ 
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó é º de facto ãðîìàäÿíà-
ìè, ïîâèíåí áóòè íàäàíèé øàíñ çàðåºñòðóâàòè-
ñÿ äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ» [14]. Ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³ (Ëóíäñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ 2001 
ðîêó), çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, ùî ôàêò íàÿâíîñ-
ò³ ãðîìàäÿíñòâà íå ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
äåðæàâîþ òàêèì ÷èíîì, ùîá â³í ïðèçâîäèâ äî 
äèñêðèì³íàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îòæå, çà 
íàäàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íå 
ò³ëüêè íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà, 
à é íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåí-
íÿ ìîæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â. Ä³éñíî, 
ùå ó Çâ³ò³ ÎÁÑª (Âàðøàâà, 2003 ðîêó) â ï. 5.3 
áóëî çàçíà÷åíî: «...îñîáè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè, 
ìîæóòü ìàòè ïðàâî ãîëîñóâàòè íà âèáîðàõ ðåã³î-
íàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â çà óìîâ, ùî öå ïå-
ðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíîþ ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ àáî 
ïðîäèêòîâàíî ³íøèìè îáñòàâèíàìè». Â òîìó æ 
äîêóìåíò³ ï. 5.5 çàêð³ïëþº, ùî ãîëîñóâàííÿ íà 
ðåã³îíàëüíèõ àáî ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ìîæå áóòè 
îáóìîâëåíî ðàö³îíàëüíèì ñòðîêîì ïðîæèâàííÿ 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [17].

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ 1985 ðîêó çàêð³ïëþº â ïðåàìáóë³, «ùî ïðà-
âî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè º îäíèì ³ç äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, 
ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ âñ³ìà äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè 
Ðàäè ªâðîïè, òà ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî öå ïðà-
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âî íàéá³ëüø áåçïîñåðåäíüî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³», à òîìó «öå ïðàâî çä³é-
ñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëü-
íî îáèðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ 
ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ 
ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. 
Öå ïîëîæåííÿ æîäíèì ÷èíîì íå çàâàæàº âè-
êîðèñòàííþ çáîð³â ãðîìàäÿí, ðåôåðåíäóì³â àáî 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, 
ÿêùî öå äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì» (÷àñòèíà äðóãà 
ñòàòò³ 3). Êîíâåíö³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñ-
ï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ðîêó 
Ðàäè ªâðîïè â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 çîáîâ’ÿçóº 
«íàäàòè êîæíîìó ïîñò³éíîìó ìåøêàíöþ-³íîçåì-
öþ ïðàâî ãîëîñóâàòè òà âèñóâàòè ñâîþ êàíäèäà-
òóðó íà âèáîðàõ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿêùî â³í çàäîâîëüíÿº òèì ïðàâîâèì 
âèìîãàì, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ãðîìàäÿíàì ³, êð³ì 
òîãî, íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïîñò³éíî ìåøêàþòü 
ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ óïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â, ùî 
ïåðåäóþòü âèáîðàì» [4]. Îäíàê Êîíâåíö³ÿ âè-
çíàº ïðàâî çà äåðæàâîþ îáìåæóâàòè ³íîçåìö³â 
«ïðàâîì ãîëîñó». Î÷åâèäíî, ùî éäåòüñÿ ïðî îá-
ìåæåííÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí ó êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ.

Ïîðóøåííÿ ïåð³îäè÷íîñò³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, 
ïåðåíåñåííÿ çàïëàíîâàíèõ çàêîíîì âèáîð³â ÿâëÿº 
ñîáîþ ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàí-
äàðò³â. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàñàäè 
ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çíàéøëè ñâîº 
ôîðìóëþâàííÿ òà âò³ëåííÿ â òàêèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê: Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16.12.1966, 
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³ä 15.10.1985, Âñåñâ³òíÿ Äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 26.09.1985, ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ì³ñò â³ä 18.03.1992, Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàí-
äàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ó äåðæàâàõ – ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 07.10.2002. Îäíî÷àñíî 
ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îñíîâî-
ïîëîæíèõ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè àêòóàë³çóº 
ïðîáëåìó â³äïîâ³äíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòàíäàðòàì Ðàäè 
ªâðîïè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè òà ³íêîðïîðàö³¿ öèõ 
íîðì äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèíÿòêîì ìîæå áóòè ò³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïðè öüîìó äåðæàâà ïîâèí-
íà ìàòè çàêîíîäàâñòâî, ùî òî÷íî òà ÷³òêî âèçíà-

÷àº óìîâè, ïîðÿäîê çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó, äîçâîëåí³ çàõîäè ç îáìåæåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä. Íàëåæí³ ì³ñöåâ³ âèáîðè íàäàþòü âèáîð-
öÿì ïðàâî çðîáèòè ðåàëüíèé âèá³ð. Ïîë³òè÷íèé 
ïëþðàë³çì ìàº þðèäè÷íî çàõèùàòèñÿ äåðæàâîþ 
÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ïîâèííî 
áóòè ïåðåäáà÷åíî ñïðàâåäëèâå òà ãëàñíå ô³íàí-
ñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ùî ìîæå âêëþ÷àòè ³ 
äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ [12, c. 81].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ñèñòåìà âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ÿâëÿº 
ñîáîþ äîñòàòíüî ñêëàäíå ³ ñóïåðå÷ëèâå ÿâèùå. 
Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âè-
áîð÷èé ïðîöåñ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ìàº õàðàêòåðèñòèêà çàçíà÷åíèõ àêò³â ÿê 
ö³ë³ñíî¿ îðãàí³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî âîëîä³º ºäèíèì 
çì³ñòîì – ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ. Öþ ñèñòåìó 
óòâîðþþòü ð³çí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà ãðóïè, êîòð³ â³äð³çíÿ-
þòüñÿ çà ôîðìîþ, ñòðóêòóðîþ òà ìåæàìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îáóìîâëåíèé ñèñòåìîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öè-
ïàëüíî¿) âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, çîêðåìà, çà âèäàìè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ôîðìó-
þòüñÿ (îáèðàþòüñÿ), ìîæóòü áóòè: 1) âèáîðàìè 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó; 2) âèáîðàìè ãîëîâè 
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, ñåëèùà àáî ì³ñòà; 3) âèáîðàìè 
êîíòðîëüíîãî îðãàíó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
4) âèáîðàìè ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèáîðíèõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìîæå áóòè 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Îòæå, ì³ñöåâ³ âèáîðè ÿê ìóí³öèïàëüíèé âè-
áîð÷èé ïðîöåñ – öå ôîðìà ïðÿìîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà àáî ì³ñòà, ùî óòâî-
ðþþòü ïåâíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó â ìåæàõ 
îäí³º¿ (ïåâíî¿) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ çàãàëîì àáî â ¿¿ ÷àñòèí³ (îêðóã³â), ùî 
çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
çàêîíàìè Óêðà¿íè, à ³íîä³ ñòàòóòàìè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ âèáîðíèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà (àáî) íàä³-
ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, 
«ìóí³öèïàëüíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ ÿê ð³çíîâèä 
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ïî-
ñë³äîâíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòàä³é òà âêëþ÷àº 
â ñåáå ä³¿ òà âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â ïðîöå-
ñó (ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. – ².Ã.), â ðàìêàõ 
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Äåðæàâîòâîðåííÿ

ÿêîãî ðîçãîðòàºòüñÿ ïîë³òè÷íà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
ãðîìàäÿí-âèáîðö³â ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè òà ÷åðåç 
¿õ âîëåâèÿâëåííÿ ôîðìóþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ëåã³òèì³çóºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè» [18].

Ðîçøèðåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî òàêîæ ³ç «íîâîþ êîíöåï-
ö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
³íñòèòóò³â åëåêòîðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿» [10, ñ. 68], 
ñïðÿìîâàíîþ íà ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â. 
Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó 
ïðîïîðö³éíî¿ òà çì³øàíî¿ ñèñòåì ³ç ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (ì³ñ-
öåâèõ ðàä) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè çàêð³ïëåíà 
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðî-
äîâëàääÿ. ²ñíóþòü ÷îòèðè ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè çà çä³é-
ñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè: çáîðè æèòåë³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè, âèáîðíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ³íñòèòóò ðîçïóñêó âèáîðíî-
ãî îðãàíó âëàäè; òåðèòîð³àëüíå ñóñï³ëüíå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ); 
ãîëîñóâàííÿ ç ïèòàíü îá’ºäíàííÿ (ïåðåòâîðåííÿ) 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæóòü áóòè çàêð³ï-
ëåí³ äåê³ëüêà îáîâ’ÿçêîâèõ ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿: âèáîðè (ÿê ºäèíèé çàêîííèé 
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
òà âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á); ðåôåðåíäóì ç 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÿê ºäèíèé 
çàêîííèé ñïîñ³á äëÿ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ); ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³ (ç ïåâíîãî êîëà ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ); 
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ – ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ç 
ïèòàíü çì³í ìåæ (ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü) òà ïåðåòâîðåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä âèáîð÷èì ðåæèìîì ïîòð³á-
íî ðîçóì³òè ïåâíèé ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ðåãó-
ëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ àêòèâíîãî 
òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷åíèé 
ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ íîðì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëå-
æàòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äîçâîëà-
ìè ³ çàáîðîíàìè. Îñîáëèâîñò³ âèáîð÷îãî ðåæèìó 
ïðîÿâëÿþòü ñåáå â íàñòóïíîìó:

– âèáîð÷èé ðåæèì º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ðå-
æèìó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ â³äíîñèí. Íà íàøó 
äóìêó, ì³æãàëóçåâèé ðåæèì ìóí³öèïàëüíîãî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà, âèçíà÷àº êîìïëåêñíèé 
õàðàêòåð ðåæèìó ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, 
çà ÿêîãî çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ íîðìàòèâíèé 
³íñòðóìåíòàð³é ð³çíèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà;

– çà õàðàêòåðîì áóäü-ÿêèé âèáîð÷èé ðåæèì, 
ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ àêòèâíîãî ³ ïàñèâíî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà, º îáîâ’ÿçêîâèì;

– ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ðåæèìó âèçíà÷àþòü 
íàïðÿìè éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÿê ïðàâîâî-
ãî ³íñòèòóòó.

Îñîáëèâ³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà – ³íñòèòóòè 
âèáîð³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, äî îðãàí³â 
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè òà äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [15, c. 10]. Êð³ì öüîãî, ³ñíóº äóìêà 
ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü âêëþ÷åííÿ ó âèáîð÷å ïðà-
âî íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó. Àëå ïðè öüîìó íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà ïðî 
òå, ùî âëàäà íàðîäó ðåàë³çóºòüñÿ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³ çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
ðåôåðåíäóìó òà âèáîð³â. Îäíàê, ñåðåä ó÷åíèõ 
ïåðåâàæàº ³íøà òî÷êà çîðó – ïðî íåìîæëèâ³ñòü 
îá’ºäíàííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóìó â ºäèíèé çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ì³æ âèáîð÷èì ïðàâîì ³ ðåôåðåíäóìîì ïðîëÿ-
ãàº ÷³òêà ë³í³ÿ ðîçìåæóâàííÿ, îáóìîâëåíà ïðÿ-
ìîþ âêàç³âêîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 69), 
çã³äíî ç ÿêîþ âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì º îêðåìèìè 
ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî ìàþòü 
ð³çíå ïðèçíà÷åííÿ. ²ñòîðè÷íî é þðèäè÷íî ðåôå-
ðåíäóìè ³ âèáîðè â³äíîñÿòüñÿ äî ³íñòèòóò³â ïðÿ-
ìî¿ äåìîêðàò³¿. ßêùî çà äîïîìîãîþ âèáîð³â ïåâí³ 
êàòåãîð³¿ îñ³á íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè íà 
çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àáî ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ 
âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ó ñèñòåìàõ ³ ïðîöåñàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çà 
äîïîìîãîþ ðåôåðåíäóì³â âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì äåðæàâíèõ (ñàìîâðÿä-
íèõ) ð³øåíü, îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèáîðíèõ ³í-
ñòèòóò³â.

Òàêîæ âèêàçóâàëàñü äóìêà, ùî ïðàâî íà ³ñ-
íóâàííÿ ìàº íå ò³ëüêè ñóâîðî åëåêòîðàëüíå, à é 
ðîçøèðåíå ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó ìóí³öèïàëüíèõ 
âèáîð³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå îáðàííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ç³áðàííÿõ (ñõî-
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äèíàõ. Ó äîðåâîëþö³éíèé ÷àñ âèêîðèñòîâóâàâñÿ 
òåðì³í «ñõîäêà». – ².Ã.) ãðîìàäÿí, à òàêîæ îá-
ðàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, àëå ïðè öüîìó âè-
çíàâàëîñü, ùî îá’ºäíàííÿ â îäèí ³íñòèòóò ïðàâî-
âèõ íîðì, ùî ðåãóëþº îáðàííÿ îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ç³áðàííÿõ (ñõîäèíàõ) ãðîìàäÿí, ïðèïóñ-
òèìî â ïðèíöèï³, àëå ìîæå âèêëèêàòè ïëóòàíèíó 
â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «âèáîðè», ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì íåîáõ³äíî óòðèìàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî òåðì³íà ñòîñîâíî íååëåêòîðàëüíèõ ïðîöå-
äóð [15, c. 51–52]. Îòæå, «ì³ñöåâå (ìóí³öèïàëüíå) 
âèáîð÷å ïðàâî» º ³íñòèòóòîì âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê 
ï³äãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, íîðìè 
ÿêîãî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðîöåñó-
àëüíîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðàìè ïîñàäî-
âèõ îñ³á ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ðåôåðåíäóìó ³ â³äêëèêàííÿ íàñåëåííÿì 
ïîñàäîâèõ îñ³á (çàçíà÷åí³ ³íñòèòóòè íå âèçíà÷å-
í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, õî÷à êîíñòèòóö³éíî 
çàêð³ïëåí³. – ².Ã.), íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî 
ïðåäìåòà âèáîð÷îãî ïðàâà. Âèáîðè äåïóòàòà ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿì (æèòåëÿìè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ÿê ³íñòèòóö³îíàëüíà ôîðìà, 
º ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ íàðîäîâëàääÿ òà âîëîä³-
þòü ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ, âíàñë³äîê ÿêî¿ â³äïîâ³ä-
í³ ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü ðåàë³çàö³þ òîòîæíèõ 
³ç âèáîðàìè ³íñòèòóò³â, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî 
ðîçùåïëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó, ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, íàïðèêëàä, 
îáîâ’ÿçêîâî¿ âèáîðíîñò³ íàñåëåííÿì îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ àáî àëüòåðíàòèâíîñò³ âèáîð³â. Òîìó ïîòð³áíî 
ãîâîðèòè ïðî ìóí³öèïàëüíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ – 
ÿê, ç îäíîãî áîêó, ï³äãàëóçü (³íñòèòóò) âèáîð÷îãî 
ïðàâà, à ç ³íøîãî – ï³äãàëóçü (ñóêóïí³ñòü ³íñòèòó-
ò³â) ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ùî ïðåòåíäóº 
íà ñàìîñò³éí³ñòü ó ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè; ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 
óí³òàðíî¿ äåðæàâè òà çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì òà 
çàõèñòîì ïðàâ ãðîìàäÿí – æèòåë³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä (ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì âèïàäêó – 
³íîçåìö³â – ðåçèäåíò³â ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò) îáèðà-
òè â ÿêîñò³ âèáîðö³â àáî áóòè îáðàíèì âèáîðöÿìè 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà â ïðîöåñ³ 
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â òà 
ó ì³æâèáîð÷èé ïåð³îä.
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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ (ÌÅÑÒÍÎÃÎ) ÏÐÎÖÅÑÑÀ: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÃÀËÈÀÕÌÅÒÎÂ È.À.

Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò îñíîâû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî (ìåñòíîãî) èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà è ðåæèìà â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå. Èçó÷åíèå ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ìóíèöèïàëüíûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, ìó-
íèöèïàëüíî-ïðàâîâîé èçáèðàòåëüíûé ðåæèì, èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå.

INSTITUTIONALIZING OF MUNICIPAL ELECTORAL PROCESS: THEORETICAL AND LEGAL 
ASPECTS

GHALIAHMETOV I.A.

This article considers the institutional basis for the formation of municipal electoral process under the 
constitutional reform of local selfgovernment at the present stage of development of Ukrainian society. 
The study of modern concepts of development of electoral law will improve the system of municipal 
organization of elections of deputies of Local Councils.

Keywords: electoral system, municipal electoral process, legal regime of municipal electoral process, 
institute of municipal law, local selfgovernment.

ôàõîâå âèäàííÿ. – 2013. – ¹ 5. – Ñ. 77–85.
9. Âåäåíååâ Þ.À. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáè-

ðàòåëüíûé ïðîöåññ / Þ.À. Âåäåíååâ // Æóðíàë î 
âûáîðàõ. Ïðèëîæåíèå ê æóðíàëó «Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ». – 
2006. – ¹ 3. – Ñ. 68–69.

10. Âåäåíååâ Þ.À., Ëûñåíêî Â.È. Èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è 
òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû / Þ.À. Âåäåíååâ, Â.È. Ëûñåíêî 
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1997. – ¹ 8. – Ñ. 5–13.

11. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðî-
öåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ 
/ Ñ.À. Àâàêüÿí, Ë.Ã. Àëåõè÷åâà, Â.Â. Àëüõèìåíêî, 
Ð.Ò. Áèêòàãèðîâ è äð.; îòâ. ðåä. À.Â. Èâàí÷åíêî; íàó÷. 
ðåä.: Þ.À. Âåäåíååâ, Â.È. Ëûñåíêî. – Ì.: Íîðìà, 1999. – 
856 ñ.

12. Ìîòûæåâà Í.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ / Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà Ìîòûæåâà // Îáùåñòâî è 
ïðàâî. – 2010. – ¹ 4 (31). – Ñ. 80–86.

13. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / 
Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Þ.Þ. Áàëüöèé, 
Î.Â. Áàòàíîâ, Þ.Î. Âîëîøèí, Í.Ê. ²ñàºâà, Ì.². Êîðí³-
ºí êî, Á.À. Ïåðåæíÿê, Õ.Â. Ïðèõîäüêî, Ì.Â. Ñàâ÷èí; 
Ïðåäñòàâíèöòâî îðã. ºâðîï. ïðàâà â Óêðà¿í³. – 2-ãå âèä., 
äîïîâí. – Ê.: Ïðàâ. ºäí³ñòü, 2009. – 720 ñ.

14. Ðóêîâîäñòâî ïî íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè / 
Áþðî ÎÁÑÅ ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðà-
âàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×); Ïåðåâîä ñ àíãëèéñêîãî: Åëåíà 
Ïîñòíèêîâà. – 5-å èçäàíèå. – Âàðøàâà, 2005. – 100 ñ.

15. Ñåðãååâ Ä.Á. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäî-
âàíèå: [Ìîíîãðàôèÿ] / Ä.Á. Ñåðãååâ. – Ïåòðîïàâëîâñê-
Êàì÷àòñêèé: Èçä-âî Äàëüíåâîñò. óí-òà, 2003. – 160 ñ.

16. Ñòîãîâà Î.Â. Âèáîð÷³ ñèñòåìè äëÿ ì³ñöåâèõ âè-
áîð³â: ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ / Îëüãà 
Âîëîäèìèð³âíà Ñòîãîâà // Â³ñíèê Õàðê³âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â.Í. Êàðàç³íà. – ¹ 949: Ñåð³ÿ: 
Ïèòàííÿ ïîë³òîëîã³¿. – 2011. – Âèï. 18. – Ñ. 95–100.

17. Ñóùåñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîâåäåíèþ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíè-
êàõ ÎÁÑÅ (Âàðøàâà, 30.06.2003): Ìåæäóíàðîäíûå 
èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / Áþðî 
ÎÁÑÅ ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëî-
âåêà (ÁÄÈÏ×). – Âàðøàâà, 2003. – 100 ñ.

18. Òðóñîâà À.Â. Ìóíèöèïàëüíûé èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí: Äèñ. … êàíä. ïî-
ëèò. íàóê: ñïåö. 23.00.02 – «Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
ïðîöåññû è òåõíîëîãèè» / Àëèíà Âëàäèìèðîâíà 
Òðóñîâà. – Óôà, 2011. – 162 ñ.


