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АНОТАЦІЯ. Статтю присвячено аналізу економіко-правових за-
сад, змісту й послідовності реалізації адміністративно-
територіальної реформи та організації місцевої влади в Україні. 
Визначено ключові умови успішного втілення адміністративно-
територіальних перетворень, а саме відповідну правову основу, 
раціональну систему організації органів місцевої влади, а також 
характер поділу функцій і повноважень між цими органами. Особ-
ливу увагу звернено до досвіду державотворення Польщі, як краї-
ни що успішно здійснила адміністративно-територіальну реформу 
в контексті децентралізації влади. 
КЛЮЧОВІ СЛОВА: Адміністративно-територіальна реформа, те-
риторіальна громада, децентралізація управління, розподіл по-
вноважень, співпраця територіальних громад, місцеве самовря-
дування. 
 
ANNOTATION: The article is devoted to questions of the administra-
tive-territorial reform in Ukraine. The author pays attention to Poland’s 
successful experience in implementing the administrative territorial re-
form in Ukraine. The research is dedicated a comparative analysis of 
administrative and legal principles of activity of local governments in 
Ukraine and Poland. The key principles of successful implementation 
of administrative-territorial transformations are determined. Author has 
revealed the legislative framework of the system of organization of lo-
cal authorities, as well as the nature of the division of functions and 
powers between these bodies.  
 A lot of complicated aspects which are associated with the adminis-
trative territorial division in Ukraine, such as an unordered hierarchical 
structure of administrative units, fragmentation of administrative units 
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at their basic level, etc. The legal framework in Ukraine is in need of 
improvement. On the basis of research, is offered suggestions for fur-
ther development of administrative law, improvement of actual Ukrain-
ian legislation, which regulates the activity of local governments. Local 
authorities, acting within the limits of the law, are to be able to manage 
a substantial share of public affairs under their own responsibility in 
the interests of the local population. Polish experience will help to hold 
a reform that will ensure that the interests of the state and of the local 
communities are in line with the interests of the state, and create a 
modern effective model of power that is capable to provide a higher 
standard of living for Ukrainian citizens. 
KEY WORDS. Administrative-territorial reform, united territorial com-
munity (UTC), decentralization of governance, division of responsibili-
ties, sustainable development, financial decentralization, capable of 
united territorial community. 

 

Мета статті. З 2014 року Україну охопила, одна з ключових 
державних змін — реформа адміністративно-територіального уст-
рою та місцевого самоврядування. Державний моніторинг та неза-
лежні дослідники погоджуються в тому, що пройшло всього кіль-
ки років, а реформа почала приносити свої позитивні плоди. Проте 
українські реформатори, ще недостатньо враховують перевірений 
зарубіжний досвід державотворення. Зміни адміністративно-
територіальної поділу та реформа децентралізація влади, які сьо-
годні охопили Україну, ще 20 років тому були успішно здійснен-
ні у сусідній і дуже подібній до нас — Польщі. Пропонується 
більш ретельно вивчити пройдений шлях польського державот-
ворення і максимально перейняти для України найефективніші 
механізми децентралізації, мінімізуючи при цьому помилки, які 
часто виникають при значних і складних перетвореннях. В статті 
описано ключові етапи децентралізації у Польщі, вказано стиму-
люючі та гальмуючі чинники процесу перетворень, також пропо-
нується спосіб використання успішного зарубіжного досвіду. 

Викладення основного змісту. Суспільно-політичні процеси, 
які охопили Україну в 2014–2015 роках виявили політичну недіє-
здатність існуючої системи влади, засвідчили її неспроможність 
вчасно та адекватно реагувати на внутрішні та зовнішні виклики 
в політичній та соціально-економічних сферах. В 2014 році ново-
обрана українська влада задекларувала масштабну реформу де-
централізації (адміністративно-територіального устрою та місце-
вого самоврядування), що постає економіко-правовим підгруням 
та умовою економічного зростання. Головними перешкодами для 
здійснення реформи в Україні був і залишається ряд чинників, а 
саме: нестабільна соціально-економічна та політична ситуація, 
недосконалий адміністративно-територіальний поділ, відсутність 
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належної законодавчої бази, тотальна корупція, подекуди неро-
зуміння чи навіть супротив місцевої влади, а також відсутність 
кваліфікованих реформаторів. 

Раціональна система адміністративно-територіального устрою 
є базою для реформи місцевого самоврядування, тому аби децен-
тралізація владних повноважень та фінансова децентралізація не 
виявились марними витратами коштів, сили і часу, необхідним є 
реформа застарілої та неефективної системи адміністративно-
територіального поділу. Пріоритетним у розпочатому процесі 
стало формування самодостатніх територіальних громад та сут-
тєве розширення їх повноважень. 

Питання адміністративно-територіальних змін в Україні стає 
все більш актуальним, тому до вивчення долучається все більше 
дослідників; а саме свої наукові погляди висловлюють: Л. Гро-
моздова, М. Фащевський, Б. Данилишин, Ю. Ганущак, В. Куйбі-
да, І. Коліушко, І. Магновський, О. Бориславська, І. Заверуха,  
А. Школик, Н. Топпервін, О. Скрипнюк, О. Курінний та інші. 

Адміністративно-територіальний устрій (адміністративний 
поділ) це поділ території країни на окремі адміністративно-
територіальні одиниці (губернії, провінції, області, округи, пові-
ти), залежно від якого створюються та функціонують органи 
державної влади і місцевого самоврядування. Зазначений устрій 
обумовлений завданням і функціями держави і проведений з ура-
хуванням природно-історичних, економічних, національних 
принципів, поділ території країни на внутрішньо узгоджені скла-
дові, відповідно до яких будується система місцевих та інших 
державних органів і громадських організацій на місцях з метою 
забезпечення комплексного економічного і соціального розвитку 
території та ефективної діяльності державного апарату. [12,  
с. 145].  

Відомий український дослідник права О. Скрипнюк вважає, 
що «альтернативи децентралізації немає, бо саме здійснення ус-
пішної децентралізації влади є запорукою ефективного територі-
ального розвитку та забезпечення справжнього народовладдя в 
Україні» [11, с. 24]. 

Адміністративно-територіальний устрій нерозривно пов’язаний 
з місцевим самоврядуванням, тобто правом територіальної грома-
ди — жителів села чи добровільного об’єднання у сільську гро-
маду жителів кількох сіл, селища та міста самостійно вирішувати 
питання місцевого значення в межах Конституції і законів Украї-
ни [5]. Європейська Хартія місцевого самоврядування визначає 
його як право і спроможність органів місцевого самоврядування 
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в межах закону здійснювати регулювання та управління суттє-
вою часткою публічних справ, під власну відповідальність, в ін-
тересах місцевого населення. [4].  

Місцеве самоврядування є однією із засад демократичної дер-
жави, оскільки дає можливість громадянам реалізувати своє право 
на участь в управлінні публічними справами. Реформа децентра-
лізації це сукупність принципів та інституціональних механізмів, 
завдяки яким здійснюється передача повноважень і фінансів від 
державної влади до органів місцевого самоврядування. Існуюча 
сьогодні в Україні система місцевого самоврядування не достат-
ньо забезпечує надання населенню якісних та доступних адмініс-
тративних і соціальних послуг. Не створене середовище для все-
бічного розвитку і самореалізації громадян, а також захисту їх 
прав та свобод. Законодавче гарантування місцевого самовряду-
вання в Україні є недосконалим і часто має лише декларативний 
характер. В жителів є набагато більше бажання об’єднуватись, 
ніж готовність центральної влади підтримати. 

Проблемні питання формування місцевих бюджетів та розпо-
ділу повноважень між громадами різних рівнів сьогодні потре-
бують наукового аналізу та ширшої дискусії. 

В свій час радянська влада для вирішення ситуативних полі-
тичних проблем не раз змінювала адміністративно-
територіальний устрій України. Волюнтаристські методи радян-
ської влади призвели до цілого ряду проблем в діяльності місце-
вого самоврядування. 

В своїх дослідженнях В. Куйбіда ратує за необхідність прове-
дення адміністративно-територіальної реформи в Україні і вказує на 
проблемні місця адміністративно-територіального устрою, а саме:  

• Існуюча схема адміністративно-територіального устрою Ук-
раїни являє собою складну та невпорядковану чотириступеневу 
ієрархічну структуру. 

• Недосконалість понятійного апарату. Відсутність узагальне-
ної назви для кожного з рівнів ієрархії адміністративно-
територіальних одиниць. 

• Наявність адміністративно-територіальних одиниць, не пе-
редбачених у Конституції України. 

• Невизначеність у натурі меж адміністративно-
територіальних одиниць. Встановлення їх меж без урахування 
місцевих природних, історичних та інших факторів.  

• Недосконалість процедури та застарілість критеріїв для фо-
рмування районів, віднесення населених пунктів до категорії сіл, 
селищ та міст. 
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• Надмірна подрібненість адміністративно-територіальних 
одиниць на базовому рівні. 

• Великі диспропорції між регіонами та між районами в межах 
регіону, між сільськими, селищними радами, рівнями їх ресурсно-
го забезпечення та показниками соціально-культурного розвитку. 

• Нерівномірна доступність та віддаленість до адміністративно-
го центру адміністративно-територіальної одиниці. [1, c. 89–112].  

 
Таблиця 1 

Джерело [8]. 
 
Місцеве самоврядування є основою демократичного устрою, 

та ключовою засадою громадянського суспільства. Інтегрування 
України в Європейську спільноту потребує створення та впрова-
дження такої системи взаємовідносин з регіонами, яка б відпові-
дала правилам європейської регіональної політики. Ціллю дер-
жавної регіональної політики як складової стратегії економічного 
та соціального розвитку України має бути створення умов для 
збалансованого динамічного розвитку територій та усунення ре-
гіональних диспропорцій. 

5 лютого 2015 р. було прийнято Закон України № 157-VIII 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад». Закон 
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регулює відносини, які виникають у процесі добровільного 
об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст, а також доб-
ровільного приєднання до об’єднаних територіальних громад. В 
нормативному акті окреслені правові засади на основі котрих 
формуються дієздатні територіальні громади, забезпечуються га-
рантії місцевого самоврядування,формуються ефективно діючі 
ради та їх виконавчі органи, які в свою чергу ефективно викорис-
товуючи бюджетні кошти зобов’язані забезпечити сталий розви-
ток відповідних територій [10]. 

Новий підхід до адміністративно-територіального устрою Ук-
раїни та до організації органів місцевого самоврядування заклали 
правові можливості для створення територіальних громад, які 
будуть спроможними забезпечити надання якісних громадських 
та адміністративних послуг своїм жителям. Передусім, важливе 
значення має принцип добровільності, який базується на вільно-
му волевиявленні суб’єктів об’єднання територіальних громад і 
полягає у відсутності тиску з боку органів виконавчої влади. 

 
Таблиця 2 

Джерело [8]. 
 
Сьогодні, вартим уваги дослідників є чітке визначення голов-

них напрямків та принципів реформування місцевого самовряду-
вання, які б відповідали нинішнім світовим та українським реалі-
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ям. Обираючи модель децентралізації для України, вітчизняні 
реформатори звертають свою увагу перш за все на досвід розви-
нутих країн. Більшість дослідників державотворення однозначні 
в тому, що польська модель є найбільш наближеною до українсь-
ких реалій. Як правило, сусідні країни дуже схожі більшістю по-
літичних, національних, економічних та культурних ознак. Стру-
ктури територіальної організації та місцевого самоврядування в 
Польщі та Україні мають між собою багато спільного.  

Польща є країною, в якій успішно була проведена реформа 
децентралізації. що й стало головною запорукою сталого соціа-
льно-економічного розвитку. Сьогодні економіка Польщі є одні-
єю з найдинамічніших в світі, навіть криза 2008 року не завадила 
її зростанню. З 2008 по 2018 рік ВВП Польщі зріс на понад 30 %. 
Національний дохід на душу населення збільшився на $ 6,4 тис. 
(до $13,5 тис. у 2017). Середня зарплата в країні виросла з 840$ 
до 1300$. Сучасна Польща вже не нагадує постсоціалістичну кра-
їну, сьогодні це повноцінна європейська держава. Сьогоднішню 
Польщу можна вважати зразком успішного переходу від центра-
лізованого державного управління до децентралізованої системи 
місцевого самоврядування. Серед реформ, що проводилися в 
Польщі в 1990-і роки, саме децентралізації влади дала у підсумку 
найкращий результат, хоча й мала певні недоліки. Децентралізація 
стала однією з ключових умов «польського економічного чуда». 

Адміністративно-територіальна реформа в Польщі почала ак-
тивно проводитись з кінця 1980х років одразу після падіння соці-
алістичної системи. Протягом першої половини 1990-х років від-
бувались широкі дискусії щодо ефективного ходу реформи. 
Система центральної адміністрації та місцевого самоуправління 
Польщі майже 20 років є незмінною і базується на територіаль-
ному устрої, який має три види територіальних одиниць: ґміни — 
повіти — воєводства. Подібна система пропонується й для Укра-
їни, а саме: громада — район — область. 

В 1999 році з 49 колишніх воєводств було сформовано 16. Їх 
розмір приблизно відповідає розміру областей в Україні. Польсь-
ке воєводство має сеймик на чолі з воєводою, який виконує уря-
дові наглядові та контролюючі функції, а також має воєводське 
правління на чолі з маршалеком.  

Середня ланка територіальної організації Польщі — повіт, 
який управляється повітовою радою та правлінням повіту. На 
цьому рівні особливих змін не відбулось, розміри повітів вияви-
лись відповідними для ефективного функціонування нової адмі-
ністративно-територіальної системи. Сьогодні в країні налічу-
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ється 380 повітів: 314 сільських та 66 міських. В середньому 
Польський повіт населяє близько 83 тис. жителів. 

 
Таблиця 3 

Джерело [8]. 
 
Найбільші зміни реформа децентралізації принесла на найни-

жчу територіальну ланку — на рівень гмін. Гміна є найдрібні-
шою самоврядною територіальною одиницею Польщі, яка функ-
ціонує на підставі статуту, що визначає її устрій, права та 
обов’язки. Сьогодні в Польщі існує 2474 гмін: 1 548 сільських, 
628 сільсько-міських та 302 міських. У сільських ґмінах голова 
називається — війт (пол. wójt), в маленьких містечках — бур-
містр (пол. burmistrz), а у великих — президент. Гміну в серед-
ньому населяє 5–8 тисяч жителів, за своїми характеристиками 
вона нагадує українську громаду. В ході реформи гміна отримала 
необхідні ресурси, в тому числі й землю, яка стала власністю 
громади. Місцеве самоврядування отримало додаткові повнова-
ження управління та реальну можливість розпоряджатись влас-
ними ресурсами. Така лібералізація стала стимулом до розвитку 
ринку комунального нерухомого майна та розширення банків-
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ських послуг для громад. Гміна є юридичною особою, що забез-
печує основні суспільні потреби власного населення та несе 
відповідальність за свої дії. До її компетенції належать питання 
соціального захисту, культури, освіти, транспортної інфрастру-
ктури та ін. 

Повноваження та ресурси на кожному рівні самоврядування в 
Польщі розподілені таким чином, щоб інші рівні та гілки влади 
були не здатні втручатися в самоврядування. Окрім нагляду за 
виконанням законів державна влада має лише частковий вплив на 
рівні воєводства (воєводу призначає прем’єр), в повітах вже ді-
ють обрані старости. Повноваження воєводств, повітів та гмін не 
перетинаються, кожна самоврядна одиниця сама собі господар.  

Важливим аспектом польської децентралізації став підхід до 
вирішення проблем які постають перед громадянами. В першу 
чергу відповідальними за вирішення проблем є місцеві жителі, 
якщо ж вони нездатні впоратись, тоді вирішенням питань займа-
ється гміна. Якщо ж гміна не в змозі вирішити, тоді за питання 
береться воєводство, а якщо й воєводство не спроможне, тоді ви-
рішення проблеми бере на себе уряд держави. 

Реформа децентралізації в Польщі проводилась насамперед 
для оптимізації бюджетних потоків, а також для більшої керова-
ності в громадах і відповідно вирівнювання рівня життя громадян 
в різних регіонах. З 1999 року, з часу здійснення великої терито-
ріальної реформи в Польщі відбулися лише деякі незначні ситуа-
тивні реформи, проте в країні постійно ведуться політичні диску-
сії, які передбачають підвищення ефективності та зменшенню 
витрат, а також запровадженню фіскальних стимулів для добро-
вільних об’єднань муніципалітетів. Заплановані зміни не зміню-
ють загальну структуру територіальної організації в Польщі, але 
сприяють збільшенню автономії та гнучкості органів місцевого 
самоврядування. [13]. 

Польська реформа була добре підготовленою, швидкою і ком-
плексною тому й досягла успіху. Реформа децентралізації в 
Польщі стала можливою завдяки постійним громадським обгово-
ренням, судовим розглядам і законодавчим змінам, органічному 
адміністративно-територіальному поділу та розумному фінансу-
ванню. Реформа як і більшість справжніх перетворень, спершу 
була для поляків болючою, проте позитивні результати не змуси-
ли себе довго чекати. Адміністративно-територіальні перетво-
рення 1990-х років виявились ефективними та далекоглядними, 
тому й дотепер є запорукою соціально-економічного зростання 
Польщі.  
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Висновок. В статті розглянуто територіальні, економічні, 
правові та соціальні засади ефективного проведення реформи де-
централізації. Реформа адміністративно-територіального устрою 
та місцевого самоврядування в Україні поки що недостатньо ви-
користовує успішно пройдений шлях розвинутих країн, зокрема 
недостатньо уваги приділяється досвіду Польщі. В статті робить-
ся спроба дати відповідь на кілька питань, які стануть в нагоді 
українським державотворцям, а саме: Які етапи проходила ре-
форма децентралізації в Польщі? Як долучались поляки до ре-
формування власної країни? Та що корисного для України ми 
можемо взяти з цілком завершеного досвіду польського держа-
вотворення? 

Сьогодні українським реформаторам варто не лише деклару-
вати свої бажання, проводячи чергову «косметичну реформу» 
втрачаючи дорогоцінний час, а детально знайомитись з проведе-
ними поляками адміністративно-територіальними перетворення-
ми, та створенням досконалої і перевіреної організації польської 
влади. Ті, хто щось реально робить завжди розуміють, що не іс-
нує ідеальних реформ, в кожен досконалий план життя вносить 
свої корективи, проте здоровий глузд, вміння визнавати й усува-
ти помилки, чесна й послідовна праця та віра у краще неодмінно 
приведуть до успіху. 
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