
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

КИЇВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

ІМЕНІ ВАДИМА ГЕТЬМАНА 
Факультет фінансів 

 

Кафедра фінансів імені Віктора Федосова 
 

 
ОСВІТНЬО-ПРОФЕСІЙНА ПРОГРАМА  «Фінанси» 

ГАЛУЗЬ ЗНАНЬ 07 «Управління та адміністрування» 

СПЕЦІАЛЬНІСТЬ 072 «Фінанси, банківська справа та 

страхування» 
 

Форма навчання: очна (денна) 

 

 

КВАЛІФІКАЦІЙНА БАКАЛАВРСЬКА РОБОТА 
 

на тему «Пенсійний фонд України та його вплив на добробут 

населення» 
                                                                                                          

 

 

 

здобувача Міщенка Данііла Васильовича    ______________ 
                                                                                                                                                 

 

Науковий керівник: к.е.н., доцент Сивульська Наталія Миколаївна 

 

  ______________ 

      

 

 

Робота допущена до захисту перед екзаменаційною 

комісією з атестації здобувачів вищої освіти (ЕК) 

 

 

Завідувач кафедри: __д.е.н., професор Буряченко А.Є. 
                                                           

 

_____________ 

               

 

 

 

Київ 2024 

 



ЗМІСТ 

 

 

ВСТУП .......................................................................................................................... 3 

РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ ТА 

ЙОГО РОЛЬ В РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ .................. 6 

1.1 Пенсійне забезпечення та його вплив на добробут населення ...................... 6 

1.2 Пенсійний фонд України і його роль в забезпеченні реалізації політики з 

питань пенсійного забезпечення ........................................................................... 11 

1.3  Етапи становлення та розвитку Пенсійного фонду України ...................... 15 

РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ 

УКРАЇНИ ................................................................................................................... 23 

2.1 Аналіз доходів та видатків бюджету Пенсійного фонду України .............. 23 

2.2 Пенсійне забезпечення та оцінка його впливу на добробут населення ...... 32 

РОЗДІЛ 3 ПРОБЛЕМИ В ДІЯЛЬНОСТІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ ТА 

МОЖЛИВІ ШЛЯХИ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ .............................................. 42 

3.1 Проблема наповнення Пенсійного Фонду в Україні та пенсійне 

забезпечення в умовах воєнного стану ................................................................ 42 

3.2. Шляхи вдосконалення діяльності Пенсійного фонду України та системи 

пенсійного забезпечення. ....................................................................................... 55 

ВИСНОВКИ ............................................................................................................... 59 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ ................................................................. 61 

 

  



3 
 

ВСТУП 

 

 

Актуальність теми. Пенсійний фонд України стоїть перед важливими 

викликами, що мають значний вплив на добробут населення. Зростання 

середнього віку населення, зменшення робочої сили та низький рівень зайнятості 

ставлять під сумнів стабільну роботу пенсійної системи. Недостатнє 

фінансування та відсутність ефективного управління призводять до зменшення 

розміру пенсійного забезпечення та погіршення умов життя пенсіонерів. 

Важливо розглядати стратегії для підвищення фінансової стійкості пенсійного 

фонду, залучення додаткових джерел фінансування, а також модернізації систем 

управління. За умов ефективних реформ та правильного використання ресурсів, 

пенсійний фонд зможе забезпечити стабільне та достатнє пенсійне забезпечення 

для майбутніх українців. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідження в сфері 

діяльності пенсійного фонду, його впливу на добробут населення України, 

проводили: Кравченко І. О, Малецька О. О, Рудик В. К, Андрусенко Н.Р та інші. 

Незважаючи на велику кількість наукових праць за цим напрямом, доцільним є 

подальше вивчення пенсійного фонду та його впливу на добробут населення. 

Метою кваліфікаційної роботи є дослідження діяльності Пенсійного 

фонду України, її впливу на добробут населення, виявлення існуючих проблем 

та обґрунтування перспективних напрямів удосконалення. 

Відповідно до поставленої мети були визначені наступні завдання: 

 дослідити теоретичні аспекти пенсійного забезпечення та його вплив на 

добробут населення; 

 розглянути діяльність Пенсійного фонду України, його роль в забезпеченні 

реалізації політики з питань пенсійного забезпечення;  

 розглянути нормативно-правове регламентування діяльності Пенсійного 

фонду України; 



4 
 

 розглянути практичні аспекти діяльності Пенсійного фонду України, динаміку 

доходів та видатків бюджету Пенсійного фонду України; 

 надати оцінку впливу системи пенсійного забезпечення на добробут 

населення; 

 визначити існуючі проблеми в системі пенсійного забезпечення та в діяльності 

Пенсійного фонду України; 

 обґрунтувати рекомендації щодо вдосконалення системі пенсійного 

забезпечення України. 

Об’єктом дослідження кваліфікаційної роботи є Пенсійний фонд 

України. 

Предметом дослідження кваліфікаційної роботи є економічні відносини, 

що виникають в процесі формування та використання доходів Пенсійного фонду 

України. 

В процесі дослідження були використані наступні методи дослідження: 

аналіз і синтез, систематизація даних, графічні методи, табличний метод, 

порівняльний, а також аналітичний аналіз. Застосування цих методів дозволило 

здійснити комплексне дослідження ПФУ та його впливу на добробут населення. 

Теоретична, методична та практична значущість отриманих 

результатів. Теоретико-методична значущість виявляється в узагальненні  

інформації щодо механізмів функціонування системи пенсійного забезпечення, в 

систематизації етапів становлення та розвитку Пенсійного фонду України. На 

основі проведеного аналізу діяльності Пенсійного фонду України були визначені  

показники, які мають суттєвий вплив на добробут населення, проблеми в 

діяльності фонду в сучасних умовах, обґрунтовані пропозиції та шляхи 

вдосконалення. Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що 

теоретичні, практичні аспекти можуть бути використані в подальшому 

дослідженні ПФУ та його впливу на добробут населення. 

Інформаційною базою для написання кваліфікаційної роботи є праці 

вітчизняних та зарубіжних науковців і практиків, що досліджували діяльність 

Пенсійного фонду України, нормативно-правові акти України, статистичні дані, 
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звіти рейтингових агентств, фінансові звіти тощо. Цей широкий спектр джерел 

забезпечує комплексний підхід до вивчення досліджуваної теми та дозволяє 

отримати об’єктивні результати.  
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ ТА 

ЙОГО РОЛЬ В РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 

 

 

1.1 Пенсійне забезпечення та його вплив на добробут населення 

 

 

Одна з головних цілей соціальної політики держави – гарантувати 

фінансову допомогу людям у похилому віці. Потреба у соціальному захисті 

виникає з різних причин, таких як біологічні особливості, умови праці (рівень 

доходу, робочий графік, умови відпочинку тощо), трудові відносини, природні 

та технологічні умови та інші чинники. Згідно із Законом України "Про пенсійне 

забезпечення", українські громадяни мають право на отримання державної пенсії 

в залежності від віку, інвалідності, втрати годувальника та інших обставин, 

визначених цим законом [1]. 

Розвиток пенсійної системи є вельми важливим аспектом соціального 

захисту населення. Загалом, вважається, що пенсія є однією з ключових 

обов'язків держави, і це призводить до створення системи пенсій, яка охоплює 

всіх громадян. Основною метою такої системи є не лише запобігання бідності у 

пізньому віці, а й забезпечення достатнього рівня пенсій, що гарантує 

прийнятний життєвий стандарт. Люди часто недооцінюють свої майбутні 

потреби, і це може призвести до того, що під час працездатного віку вони 

недостатньо вкладають кошти у свою пенсійну підготовку. Отже, 

відповідальність держави полягає в тому, щоб підвищити освіченість населення 

стосовно цих питань і створити умови для того, щоб громадяни могли 

забезпечити себе у пенсійному віці самостійно, не повністю розраховуючи на 

державну допомогу.  

Пенсійне забезпечення представляє собою фінансову підтримку, яку 

забезпечують Пенсійний фонд України та державний бюджет відповідно до 
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встановлених правил для осіб, які досягли пенсійного віку, осіб з обмеженими 

можливостями та тих, хто втратив годувальника [2]. Це висвітлює основних 

отримувачів та об'єкти пенсійного забезпечення. Пенсійне забезпечення є 

ключовою складовою системи соціального захисту населення держави і 

відображає її основні аспекти. Це комплексна система, що включає різні фонди, 

установи та органи, суб'єкти, види пенсійного забезпечення та правові норми, які 

регулюють його функціонування. 

З вказаних визначень основними характеристиками пенсійного 

забезпечення є: 

 регулярні грошові виплати; 

 виділення коштів на виплату пенсій із спеціально створених для цього 

фондів; 

 визначення розміру пенсії індивідуально для кожного громадянина; 

 призначення пенсій залежно від настання пенсійного віку, досягнення 

трудового стажу або внаслідок непрацездатності громадянина чи втрати 

годувальника. 

Система пенсійного забезпечення в Україні включає три рівні. Ця 

трьохрівнева система розподіляє ризики, пов'язані з демографічними змінами 

(які більш чутливі для солідарної системи), а також з економічними коливаннями 

та ринковими факторами (що більше впливають на накопичувальну систему). 

Такий розподіл ризиків робить пенсійну систему більш фінансово стійкою та 

збалансованою, що забезпечує працівникам захист від зниження загального 

рівня доходів після виходу на пенсію, що є принципово важливим та вигідним 

для них [3]. Перші два рівні входять до складу загальнообов'язкового державного 

пенсійного страхування, тоді як другий та третій рівні формують систему 

накопичувального пенсійного забезпечення. Громадяни України можуть бути 

учасниками різних рівнів пенсійної системи одночасно. 

Перший рівень – описує солідарну систему загальнообов'язкового 

державного пенсійного страхування, що ґрунтується на принципах солідарності 

та субсидування. Ця система забезпечує виплату пенсій та надання соціальних 
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послуг за рахунок коштів Пенсійного фонду відповідно до встановлених 

законодавством умов і порядку. Головною метою солідарної пенсійної системи 

є гарантування кожному громадянину отримання мінімального гарантованого 

доходу після виходу на пенсію, що робить її важливою складовою соціального 

захисту. Фінансування пенсійних виплат здійснюється через обов'язкові 

відрахування заробітної плати громадян до Пенсійного фонду України [4]. 

Пенсія нараховується за роки, коли особа реально вносила пенсійні внески. 

Розмір пенсії визначається не за кількістю робочих років, а за страховим стажем, 

тобто періодом, коли громадянин сплачував обов'язкові внески до Пенсійного 

фонду. У випадках, коли сума пенсійних виплат не досягає прожиткового 

мінімуму з різних причин, передбачається надання адресних виплат особам з 

низьким рівнем доходу за рахунок коштів Державного бюджету. Такі адресні 

виплати спрямовані на забезпечення базового рівня життя малозабезпечених 

громадян. 

Другий рівень включає накопичувальну систему загальнообов'язкового 

державного пенсійного страхування. У цій системі застраховані особи вносять 

кошти у Накопичувальний фонд, а фінансування витрат на укладання договорів 

страхування довічних пенсій та одноразових виплат здійснюється згідно з 

умовами, встановленими законодавством. Такий підхід дозволяє громадянам 

активно забезпечувати своє майбутнє та збільшувати обсяги власних пенсійних 

накопичень [5]. Загальнообов'язкове накопичувальне пенсійне забезпечення 

передбачає направлення частини внесків до Пенсійного фонду України у 

державний Накопичувальний пенсійний фонд України. Ці внески зберігають 

персоніфікований характер і враховуються на індивідуальних пенсійних 

рахунках. Кошти, що надходять і зберігаються у Накопичувальному фонді, 

інвестуються в економіку України з метою захисту від інфляції, отримання 

інвестиційного доходу та задоволення потреб держави у джерелах фінансування 

довгострокових інвестиційних проектів, що сприяє загальному економічному 

зростанню країни. 
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Керування пенсійними коштами здійснюють спеціалізовані компанії з 

управління активами, які відбираються на конкурсній основі. Вони діють у 

відповідності до законодавчо встановлених обмежень щодо напрямків 

інвестування, що гарантує захист інтересів громадян та стабільне збільшення 

їхніх коштів. Зберігання пенсійних активів здійснюється зберігачем – 

банківською установою, яка контролює використання цих коштів. Кошти, що 

зосереджуються на індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунках 

громадян, є їхньою власністю і можуть бути використані при досягненні 

пенсійного віку або, у певних випадках (наприклад, при інвалідності), раніше 

цього терміну [6]. 

Накопичувальний фонд формується зі страхових внесків застрахованих 

осіб, інвестиційних доходів та сум фінансових санкцій. З цих коштів 

здійснюються такі види виплат: 

 довічна пенсія з установленим періодом, що виплачується протягом життя 

пенсіонера, але не менше 10 років з дня призначення; 

 довічна обумовлена пенсія, що виплачується протягом життя пенсіонера; 

 довічна пенсія подружжя, яка надається протягом життя пенсіонера, а 

після його смерті – дружині; 

 одноразова виплата, яка надається у разі виїзду застрахованої особи за 

кордон, смерті до досягнення пенсійного віку та інші випадки. 

Однак, ця система має свої недоліки. В економіці можуть відбуватися 

циклічні зміни, і в період кризи накопичення можуть втрачати вартість через 

переоцінку ринкової вартості цінних паперів. Учасники накопичувальної 

пенсійної системи стають беззахисними перед "ринковим ризиком" та інфляцією. 

Третій рівень – система недержавного пенсійного забезпечення, базується 

на принципах добровільної участі громадян, роботодавців та їх асоціацій у 

формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами пенсійних 

виплат за умовами та порядком, визначеними законодавством про недержавне 

пенсійне забезпечення. В Україні, система третього рівня пенсійної системи 

може бути створена роботодавцями, профспілками, громадськими об'єднаннями 
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та іншими зацікавленими суб'єктами. У багатьох країнах світу пенсійні фонди, 

засновані роботодавцями, є доволі поширеними. Міжнародний досвід 

підтверджує, що приватні пенсійні компанії часто здатні виконувати функції 

пенсійних фондів ефективніше, ніж державні установи. Конкуренція між 

пенсійними фондами, як правило, сприяє створенню ефективної пенсійної 

системи. Для підтримки розвитку недержавних пенсійних фондів передбачається 

введення пільгового податкового режиму для здійснення інвестицій та 

розміщення пенсійних накопичень громадян. Добровільне накопичення 

ґрунтується на вільних внесках громадян на їхні індивідуальні пенсійні рахунки, 

які відкриваються у недержавних пенсійних компаніях. Ці внески інвестуються 

у різноманітні фінансові активи, такі як акції, державні облігації, депозитні 

сертифікати комерційних банків та інші. Після досягнення пенсійного віку 

громадяни можуть отримувати додаткові виплати з недержавних пенсійних 

фондів, що здійснюються за рахунок внесків громадян та доходів, одержаних 

фондами від інвестиційної діяльності [7]. 

Пенсійне забезпечення має немалий вплив на добробут населення. 

Добробут населення — це ключовий критерій оцінки ефективності соціально-

економічної політики держави, оскільки його підвищення є основною метою 

суспільного розвитку. Він характеризується поєднанням двох складових: 

ступенем забезпеченості населення матеріальними і нематеріальними благами та 

ступенем їх вжитку. Перехід від державної гарантованої системи соціального 

забезпечення до ринкових принципів формування доходів громадян призвів до 

кардинальних змін у системі доходів. Цей процес супроводжувався падінням 

обсягів виробництва, руйнуванням традиційних господарських зв'язків і 

приватизацією державної власності. Все це спричинило ряд несприятливих 

тенденцій у доходах і рівні життя населення в перехідній економіці України. 

Добробут пенсіонерів в Україні - це складна проблема, яка охоплює різні 

аспекти, такі як рівень пенсій, медична допомога, соціальні послуги та загальний 

стан соціального забезпечення. Останнім часом, країна стикається з численними 

викликами у цих сферах через демографічні зміни, економічну нестабільність та 
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вплив пандемії COVID-19. Одним з ключових аспектів добробуту пенсіонерів є 

рівень пенсійних виплат. Україна стикається з викликами у цій сфері, оскільки 

рівень пенсій залишається низьким порівняно з іншими країнами. Часто 

пенсіонерам не вистачає коштів на основні потреби, такі як харчування та 

медична допомога. Крім того, важливим аспектом є доступ пенсіонерів до 

якісної медичної допомоги. Багато пенсіонерів мають обмежений доступ до 

лікарських препаратів та медичних послуг, особливо у сільських районах. Багато 

пенсіонерів стикаються з проблемами доступу до соціальних послуг, таких як 

житло та транспортна допомога. Уряд України вживає заходів для поліпшення 

ситуації з добробутом пенсіонерів. Проте це вимагає часу та коштів, і результати 

можуть бути помітними лише у довгостроковій перспективі. Для зрозуміння 

добробуту пенсіонерів важливо враховувати медичну та соціальну 

інфраструктуру, професійну перепідготовку, пенсійну реформу та 

соціокультурні аспекти. Поліпшення у цих напрямках може сприяти створенню 

сприятливих умов для життя пенсіонерів в Україні. 

 

 

1.2 Пенсійний фонд України і його роль в забезпеченні реалізації 

політики з питань пенсійного забезпечення 

 

 

Пенсійний фонд України відіграє роль центрального органу виконавчої 

влади, його функції та діяльність координуються через Міністра соціальної 

політики за настановою Кабінету Міністрів України. Основним завданням 

Пенсійного фонду є реалізація державної політики у сфері пенсійного 

забезпечення, а також ведення обліку осіб, які підлягають 

загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню. Це означає 

забезпечення збору та накопичення коштів на пенсійне забезпечення, а також 

повне та своєчасне фінансування витрат на виплату пенсій та інших соціальних 

виплат, що фінансуються за рахунок коштів Пенсійного фонду України. 
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Пенсійний фонд України також виконує функції управління, ефективно 

використовує кошти, а також вдосконалює методи фінансового планування, 

звітності та системи контролю витрат.  

Важливим елементом фінансування Пенсійного фонду України є бюджет, 

який формується з різних джерел, зокрема, з обов'язкових державних пенсійних 

виплат, які сплачуються підприємствами, установами, об'єднаннями та 

громадянами відповідно до встановлених звичаїв. Крім того, він отримує кошти 

не лише з державного бюджету України, а й за рахунок конфіскацій, фіскальних 

доручень, банківських кредитів та інших надходжень, не заборонених 

законодавством. Бюджет Пенсійного фонду України щорічно затверджується 

Кабінетом Міністрів України. 

Фінансові ресурси Пенсійного фонду України використовуються в таких 

цілях: 

1) ПМЖ за кордоном; 

2) дострокове погашення банківських кредитів і відсотків за ними; 

3) питання побудови та функціонування системи індивідуального 

інформаційного обліку в системі загальнообов'язкового пенсійного страхування; 

4) збереження центральних установ і органів Пенсійного фонду України 

та розвиток його матеріально-спеціалізованої бази; 

5) проведення просвітницької роботи серед населення та вжиття заходів 

за погодженням з акредитацією Пенсійного фонду України. 

На рисунку 1.1 наведено структуру управління Пенсійного фонду 

України. 

Для розгляду пропозицій щодо реалізації основних завдань та 

обговорення основних напрямків діяльності Пенсійного фонду України можуть 

створюватися наукові, методичні, експертні ради та інші дорадчі органи. Склад 

цих установ та положення про них затверджуються головою правління 

Пенсійного фонду України. Пенсійний фонд України здійснює свої 

повноваження безпосередньо через управління Пенсійного фонду України в 

областях і містах Автономної Республіки Крим, містах Києві та Севастополі, а 
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також через управління Пенсійного фонду України в районах, містах утворених 

в установленому порядку. 

 

 

Рисунок 1.1 – Структура управління Пенсійним фондом України 

Джерело: побудоване автором за даними [8] 

 

Головна місія Пенсійного фонду полягає у зборі та нагромадженні коштів 

(страхових внесків) для забезпечення виплат пенсій та допомоги. Ці кошти 

використовуються з готівкового бюджету згідно зі своєю призначеною метою. 

Функції пенсійного фонду відображено на рисунку 1.2. До основних 

функцій Пенсійного фонду України відносять: 

1.Організація та забезпечення діяльності пенсійних установ, включаючи 

дотримання законодавства, облік платників внесків, виплату пенсій і допомог, а 

також забезпечення витрат на ці виплати, а також ведення статистичної та 

податкової звітності. 

Кабінет Міністрів України Верховна Рада України 

Законодавчі рішення 

Пенсійний Фонд України 

Обласні відділення Пенсійного Фонду України 

Районні відділення 

пенсійного фонду 

Районні 

державні 

адміністрації 
 

Виконавчо-розпорядні рішення 
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Рисунок 1.2 – Функції Пенсійного фонду України 

Джерело: побудоване автором за даними [9] 

2. Участь у складанні проекту бюджету Пенсійного фонду та поданні його 

на розгляд Кабінету Міністрів України. 

3. Розробка пропозицій щодо вдосконалення законодавства з питань 

соціального забезпечення, зокрема пенсійного забезпечення, та розроблення 

проектів ненаглядових актів. 

4. видання положень, інструкцій, роз’яснень та методичних рекомендацій 

щодо обліку вкладників, нарахування та виплати допомоги, а також 

використання та обліку коштів фонду. 

5. Контроль стану кондиціонування пенсійних об'єднань та вжиття 

необхідних заходів за результатами перевірок та експертиз. 

6. Організація професійної освіти і навчання фондовиків та поширення 

професійного досвіду. 

7. Забезпечення розробки та впровадження автоматизованих систем, а 

також організація роботи зі створення своєрідної єдиної бази даних. 

8. Інформування населення про його діяльність. 

Пенсійний фонд 

Стягнення з роботодавців і 

громадян сум державних 

пенсій по інвалідності, 

причиною якої вони стали. 
, 

акумулювання коштів Фінансування 

витрат, відповідно 

до призначення ПФ 

Капіталізація коштів Міжнародне 

співробітництво 

Контроль податкових органів за 

надходженням у пенсійний фонд 

страхових внесків 

Контроль за правильністю і 

раціональністю використання 

цільових коштів 
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9. Взаємодія з міністерствами, відомствами, первинними органами та 

іншими структурами державної влади. 

10.Забезпечення виплати пенсій українцям, які постійно проживають за 

кордоном, та іноземцям, які постійно проживають в Україні, відповідно до 

законодавства. 

Кошти пенсійного фонду зберігаються на окремих чекових та 

субрахунках в установах банків, використовуються лише за цільовим 

призначенням і вилученню не підлягають. Перерахування пенсійних запасів 

здійснюється безпосередньо через відділення зв'язку або ощадну касу, в якій 

пенсіонер отримує пенсію.  

 

 

1.3 Етапи становлення та розвитку Пенсійного фонду України 

 

 

Пенсійний фонд України все ще перебуває на етапі розвитку та 

вдосконалення своєї діяльності. В якості однієї з найпотужніших та найбільш 

розгалужених фахових структур країни, він має основну місію – забезпечення 

повноцінної пенсійної підтримки населення. Пенсійний фонд постійно 

вдосконалює свою роботу, надаючи ефективне накопичення та розподіл 

фінансових ресурсів, що є ключовим чинником у забезпеченні соціального 

захисту громадян [10]. 

Становлення та розвиток Пенсійного фонду України, як важливого 

органу з питань пенсійного забезпечення, представляють собою складний та 

довгостроковий історичний шлях. Сучасна пенсійна система України, що 

ґрунтується на введенні з січня 2004 року загальнообов’язкового державного 

пенсійного страхування, не виникла з нічого. Вона є результатом поступової 

трансформації системи пенсійного забезпечення, яка почала формуватися після 

отримання країною незалежності на початку 1990-х років. Ця система, в свою 

чергу, була спадщиною пенсійних моделей колишнього СРСР. 
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До 1990 року радянська пенсійна система ґрунтувалася на фінансуванні з 

союзного держбюджету, з якого здійснювалися виплати пенсій. Пенсійний фонд 

СРСР існував лише один рік і зупинив свою роботу після розпаду Союзу. Проте, 

за цей короткий період часу було зроблено один із визначальних кроків у 

формуванні пенсійної системи України. У грудні 1990 року було засновано 

перше республіканське відділення Пенсійного фонду СРСР в Україні, що стало 

першим кроком на шляху створення Пенсійного фонду України. Воно було 

закріплено в постанові Ради Федерації незалежних профспілок України та Ради 

міністрів Української РСР від 21 грудня 1990 року № 380. 

Починаючи з січня 1992 року, це відділення перетворилося в Пенсійний 

фонд України. Цей етап не лише свідчив про виникнення нової фінансової 

установи в країні, але й означав кардинальну зміну у концепції пенсійної 

системи. Тепер система пенсійного забезпечення переважно не спирається на 

державний бюджет, а отримує фінансування з цільових джерел, має власні 

механізми накопичення та розподілу коштів і, що найважливіше, вона залучає 

соціальних партнерів, таких як працівників та роботодавців, для фінансової 

участі у вирішенні загальних важливих питань пенсійного забезпечення [11]. 

З появою та прийняттям постанови Ради Міністрів Української РСР і Ради 

Федерації незалежних профспілок України від 21 грудня 1990 року № 380, 

відбувся розвиток матеріально-технічної бази, було створено організаційні 

структури та почав формуватися кадровий потенціал майбутнього Пенсійного 

фонду України. Ця робота як в Україні, так і в інших колишніх республіках СРСР  

фактично починалася "з чистого аркуша". 

З проголошенням незалежності України в 1991 році, перед 

новоствореною державою гострою постала потреба в створенні ефективної 

національної системи пенсійного забезпечення, що ґрунтувалася б на принципах 

соціальної справедливості. Створення і функціонування державної структури, 

спрямованої на поліпшення добробуту осіб, які досягли похилого віку та інших 

категорій громадян, яким необхідний соціальний захист через пенсійне 

забезпечення, стало невід’ємною умовою для існування будь-якої сучасної 
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держави. Таким чином, всі незалежні держави, що виникли на території 

колишнього СРСР, а також Україна, побудувала власні органи пенсійного 

забезпечення – це державні пенсійні фонди. Діяльність цих фондів була 

організована з урахуванням національних економічних, правових, 

організаційних особливостей. Пенсійний фонд України (ПФУ) – став таким 

інститутом [12]. 

Після прийняття в 1991 році Закону України "Про пенсійне забезпечення" 

відбулось формування законодавчої бази для функціонування в новій незалежній 

державі пенсійного фонду. Положення про нього було затверджене Кабінетом 

Міністрів України. На базі старого республіканського відділення Пенсійного 

фонду СРСР в Україні,  було утворено новий Пенсійний фонд України, а на 

теренах філій, баз були утворені управління в областях, місті Києві та 

Автономній Республіці Крим. Управління Пенсійного фонду в Севастополі було 

утворено лише в липні 1992 року замість міського відділу Кримського 

республіканського управління Пенсійного фонду відповідно до постанови 

Кабінету Міністрів України від 16 вересня 1992 року № 534 [13].  

Положення про Пенсійний фонд України, яке було затверджено 

постановою № 39, фактично визначило його статут як самостійної фінансово-

банківської системи, що керує фінансами пенсійного забезпечення на всій 

території країни. Згідно з цим Положенням, головними завданнями Пенсійного 

фонду України є забезпечення фінансування витрат на виплату пенсій відповідно 

до чинного законодавства, збір та акумуляція внесків для пенсійного 

забезпечення і виплати допомоги, розширене відтворення коштів фонду на 

принципах самофінансування, участь у фінансуванні програм соціальної 

підтримки, організація міжнародного співробітництва у сфері пенсійного 

забезпечення, включаючи виплати пенсій за кордоном.  

З 1994 року в історії Пенсійного фонду відбулися значні зміни. Фонд був 

перетворений із самостійної фінансово-банківської системи на центральний 

орган виконавчої влади, який отримав відповідні повноваження. Одночасно було 

суттєво удосконалено організаційну структуру Фонду. У період з 1993 по 
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1995 роки було розпочато процес комп'ютеризації органів Пенсійного фонду, 

включаючи автоматизацію обліку надходження страхових внесків та приймання 

відповідної звітності. Цей крок став важливим етапом на шляху до впровадження 

в майбутньому системи персоніфікованого обліку в Пенсійному фонді.  

У другій половині 1990-х років основним завданням Пенсійного фонду 

була фінансова стабілізація пенсійної системи. Це включало в себе ліквідацію 

заборгованості з виплати пенсій та створення належних умов для проведення 

пенсійної реформи. погашення заборгованості, що й нині залишається 

актуальним питанням. Ці комісії аналізують кожен випадок заборгованості та 

розглядають шляхи її погашення. Окрім співпраці з керівниками боржників, 

були використані нетрадиційні джерела для поповнення Пенсійного фонду. 

Наприклад, впроваджено погашення заборгованості з виплати пенсій у 

натуральній формі продукцією підприємств-боржників, що дозволило погасити 

борги на понад 800 мільйонів гривень. Крім того, боржники розрахувалися своєю 

продукцією із Пенсійним фондом через вексельні розрахунки, що проводили 

банки та Спеціалізоване державне підприємство Пенсійного фонду України, 

створене спеціально для цього за рішенням уряду . 

Здійснення всіх вище перелічених заходів дозволило після погашення у 

вересні 2000 року заборгованості з виплати пенсій не тільки забезпечити повне і 

своєчасне фінансування цих виплат, а й підвищити їх рівень протягом 

2001 – 2003 років у середньому на 72%, зростаючи з 81 до 139,45 гривень.   

Стабілізація фінансового стану Пенсійного фонду була однією з 

передумов для здійснення пенсійної реформи. Основні напрями та шляхи 

впровадження пенсійної реформи були визначені в таких державних документах: 

Концепція соціального забезпечення населення України, яку схвалила Верховна 

Рада України 21.12.1993 року, Основи законодавства України про 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування, прийняті Верховною 

Радою України 14.01.1998 року (Закон України №16/98-ВР), Указ Президента 

України від 13.04.1998 року «Про Основні напрями пенсійного забезпечення в 

Україні», Послання Президента України до Верховної Ради України та Кабінету 
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Міністрів України «Про Основні напрями реформування системи пенсійного 

забезпечення населення України» від 10.10.2001 року.  

На виконання завдань, поставлених у цих документах, була спрямована 

робота всієї системи Пенсійного фонду. Перш за все, у період до 2003 року були 

проведені підготовчі заходи до впровадження пенсійної реформи, була створена 

система персоніфікованого обліку внесків. Передача Пенсійному фонду функцій 

з призначення та виплати пенсій, які раніше виконувалися органами соціального 

захисту населення, відіграла значну роль у його розвитку та утвердженні як 

центрального органу виконавчої влади. Цей крок сприяв утворенню єдиної 

системи управління пенсійними питаннями, забезпечивши більш ефективну та 

координовану роботу з надання пенсійного забезпечення. Внаслідок передачі 

функцій Пенсійний фонд отримав більшу автономію та можливість ефективніше 

реагувати на зміни в сфері соціального захисту та пенсійного законодавства [14]. 

Процес передачі функцій з призначення та виплати пенсій органам Пенсійного 

фонду України розпочався з експерименту у Львівській області з 1 січня 

1999 року та завершився 1 липня 2002 року. Цей етап був ключовим у 

формуванні нормативно-правової та організаційно-технічної бази для пенсійної 

реформи у початку 2000-х років. 

У березні 2001 року, Указом Президента України № 121/2001 було 

затверджено Положення про Пенсійний фонд України, в якому було визначено 

статус Фонду. Згідно з цим документом, Пенсійний фонд України був 

призначений центральним органом виконавчої влади, відповідальним за 

управління фінансами пенсійного забезпечення. Діяльність фонду також була 

спрямована та координована Кабінетом Міністрів України [15].  У той же час, 

хоча обсяг завдань було трохи звужено, проте у його склад тепер включено 

участь у формуванні та реалізації державної політики у сфері пенсійного 

забезпечення та соціального страхування. Це свідчить про те, що Пенсійний 

фонд отримав більшу значимість у цій сфері, оскільки йому доручено більш 

важливі функції у визначенні та втіленні стратегії у пенсійному забезпеченні .  
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В цей період була впроваджена унікальна персоніфікована система обліку 

відомостей у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, 

були зібрані функції виплат та нарахувань пенсій у Пенсійному фонді України. 

Були створені певні механізми впливу на боржників, було налагоджено чіткий 

коректний контроль за певними платежами, запроваджено електронний режим 

для обробки даних та розроблено певне базове пенсійне законодавство.  

На початку 2000-х років відбувався процес, за яким сформувались 

організаційно-технічні та нормативно-правові бази для пенсійної реформи. На 

високому рівні відбулось формування кадрового та організаційного потенціалу, 

в свою чергу Пенсійний фонд України став ключовою соціальною та фінансовою 

інституцією у державі. Важливим етапом у визначенні Пенсійного фонду як 

незалежного органу влади, стало прийняття у 2003 році Закону України "Про 

загальнообов'язкове державне пенсійне страхування". Закон передбачав 

створення в країні пенсійної системи, що матиме три рівні. Перший рівень цієї 

системи, солідарний, наразі працює і забезпечує виплату пенсій для понад 

11 мільйонам пенсіонерів.  

Починаючи з 2007 року, Пенсійному фонду України були передані 

функції з призначення та виплати пенсій військовослужбовцям та іншим 

працівникам силових міністерств та відомств. Раніше ці функції з пенсійного 

забезпечення здійснювалися 11 різними структурами. Цей крок допоміг у 

стандартизації та оптимізації процесів надання пенсійного забезпечення, а також 

забезпечив більш ефективне та єдиночасне вирішення питань соціального 

захисту цих категорій громадян.  

Починаючи з січня 2008 року, вперше з моменту набрання чинності 

Законом України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", 

проведено перерахунки пенсій з врахуванням нового, "осучасненого" показника 

середньої заробітної плати. Для обчислення всіх пенсій, які були призначені до 

2008 року, застосовувався показник середньої заробітної плати за 2006 рік, який 

склав 928,81 гривні. Крім того, у зв'язку зі збільшенням оцінки одного року 

страхового стажу в солідарній системі з 1% до 1,35%, також були проведені 
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перерахунки пенсій. 24 жовтня 2007 року постановою Кабінету Міністрів 

України № 1261 було затверджено Положення про Пенсійний фонд України. З 

урахуванням положень "Про загальнообов'язкове державне пенсійне 

страхування", одним із основних завдань Пенсійного фонду було визначено 

керівництво та управління солідарною системою загальнообов'язкового 

державного пенсійного страхування [16].  

З початку 2010 року було введено систему для звітності роботодавців до 

системи обліку персоніфікованих внесків. Це забезпечило щомісячне оновлення 

бази даних про сплату кожним громадянином страхових внесків. У 2010 році був 

запланований етап реформування пенсійної системи в період з 2010 по 2014 роки 

відповідно до програми "Заможне суспільство, конкурентоспроможна 

економіка, ефективна держава". Була визначена мета в рамках цієї програми, а 

саме: реформа пенсійної системи – посилення соціального захисту серед осіб, які 

втратили працездатність, та забезпечити гідний рівень їх життя завдяки розвитку 

пенсійної системи [17]. 

В рамках реалізації Програми економічних реформ та відповідно до 

соціальних ініціатив Президента України, було проведено перерахунки для 

12,9 мільйонів осіб з 1 травня 2012 року, що передбачало оновлення заробітної 

плати для призначення пенсій. Також було встановлено доплати до пенсій на 

рівні не нижче 100, 50 та 30 гривень, а також збільшення розмірів підвищень для 

1,2 мільйонів учасників війни на 5% прожиткового мінімуму для непрацездатних 

громадян та членів сімей померлих інвалідів війни на 14% прожиткового 

мінімуму для непрацездатних громадян. Було розпочато роботу зі створення 

інституційних компонентів для накопичувальної системи загальнообов'язкового 

пенсійного страхування, необхідних для запровадження другого рівня пенсійної 

системи - накопичувального, який наразі не працює. Недержавний третій рівень 

пенсійної системи також функціонує з 2004 року. 

Отже, становлення та розвиток Пенсійного Фонду України, як одного з 

центральних органів виконавчої влади, був визначений наданням органам фонду 

права на виплати та призначення пенсій – функції, які здійснювали органи 
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соціального захисту населення раніше. У заключний період нормативно-

правового регулювання статусу Пенсійного фонду відбулось прийняття 

декількох законодавчих актів, які суттєво розширили обсяг можливостей, 

компетенцій Фонду як незалежного органу влади, що реалізує політику з питань 

пенсійного забезпечення в Україні. Основними завдання Пенсійного фонду 

України є реалізація політики з питань пенсійного забезпечення та ведення 

реєстру осіб, що підлягають загальнообов'язковому державному 

соцстрахуванню. Також внесення певних пропозицій Міністрові соціальної 

політики, для формування державної політики у цих сферах, а також виконання 

завдань, які були визначені законодавством України. 

Сьогодні у процесі реформування пенсійної системи України робота 

продовжується. Аналіз офіційних документів вказує на те, що прийняті заходи з 

управління в галузі пенсійного забезпечення спрямовані на відповідність 

європейським стандартам і на побудову трьохрівневої пенсійної системи в 

Україні, а також на подальше удосконалення Пенсійного фонду України. 
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РОЗДІЛ 2 

ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ 

УКРАЇНИ 

 

 

2.1 Аналіз доходів та видатків бюджету Пенсійного фонду України 

 

 

Формування бюджету Пенсійного Фонду України супроводжується 

певними труднощами, що призвели до дефіциту коштів, спричиненого 

соціально-економічними змінами в країні. Розглянемо динаміку доходів 

бюджету у період з 2019 по 2023 рік. 

У 2019 році залишок власних коштів фактично становив 

98 715,5 тис. гривень. Власні доходи загалом склали 241 752 434,5 тис. гривень, 

зокрема: сума єдиного внеску на загальнообов’язкове державне страхування – 

236 262 021,8 тис. гривень, кошти від підприємств на покриття витрат на виплату 

та доставку пенсій працівникам, які працювали за списками №1 та №2 професій 

та посад, а також іншим працівникам, що мають право на пільгові пенсії. Кошти, 

сплачені банками за користування тимчасово вільними коштами ПФУ та інші 

власні доходи, склали 153 508,5 тис. гривень. Кошти на виплату пенсій 

іноземним пенсіонерам, які проживають в Україні, становили 

127 908,3 тис. гривень. Загальна сума власних доходів, включаючи залишок, 

склала 245 897 235,5 тис. гривень. 

Кошти державного бюджету України, спрямовані на фінансове 

забезпечення виплати пенсій, надбавок і підвищень до пенсій за пенсійними 

програмами та покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду, включали: кошти 

на погашення заборгованості з пенсійних виплат за рішенням суду – 

100 000  тис.  гривень, кошти на відшкодування витрат ПАТ «Укрпошта» за 

надання послуг з виплати та доставки пенсій і грошової допомоги населенню – 

500 000 тис. гривень, кошти на виплату пільг та житлових субсидій громадянам 
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на оплату житлово-комунальних послуг – 10 835 400,08 тис. гривень. Загальний 

дохід за проаналізований рік фактично становив 434 956 696,4 тис. гривень [18]. 

Станом на 2020 рік залишок власних коштів на початок року становив 

162 748,4 тис. гривень. Загальні власні доходи склали 281 751 475,2 тис. гривень. 

До складу власних доходів входять: сума єдиного внеску на загальнообов’язкове 

державне страхування – 254 509 292,0 тис. гривень; кошти від підприємств на 

покриття витрат на виплату та доставку пенсій працівникам, які працювали на 

роботах за списком №1 – 3 521 617,2 тис. гривень; кошти від підприємств на 

покриття витрат на виплату та доставку пенсій працівникам, які працювали на 

роботах за списком №2, а також іншим працівникам, які мають право на пільгові 

пенсії за віком – 1 914 774,0 тис. гривень. Крім того, сюди входять кошти, 

сплачені банками за тимчасове використання вільних коштів Пенсійного Фонду 

України, та інші джерела власних доходів – 115 474,1 тис. гривень; кошти на 

виплату пенсій іноземним пенсіонерам, які проживають в Україні – 

148 447,6 тис. гривень; єдиний внесок на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування за окремі категорії осіб та покриття недоотриманих сум 

коштів від застосування розміру єдиного внеску – 21 541 870,3 тис. гривень. 

Загалом власні доходи з урахуванням залишку склали 281 914 223,6 тис. гривень. 

В державному бюджеті на виплату пенсій, надбавок і підвищень до пенсій 

за пенсійними програмами та покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду було 

передбачено: пенсійне забезпечення військовослужбовців, виплату пенсій, 

надбавок і підвищень за різними пенсійними програмами – 

136 107 955,4 тис. гривень; покриття дефіциту коштів ПФУ – 

38 407 816,8 тис. гривень; погашення заборгованості з пенсійних виплат за 

рішенням суду – 200 000 тис. гривень. 

Крім того, вперше була здійснена виплата одноразової допомоги у зв’язку 

з негативними наслідками поширення коронавірусу в Україні, яка склала 

10 022 757,0 тис. гривень. Також були виділені кошти з фонду боротьби з 

коронавірусом для надання одноразової допомоги застрахованим особам, які 

можуть втратити дохід у разі повної заборони їхньої діяльності через посилення 
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обмежувальних заходів – 3 606 864,0 тис. гривень. Загальні доходи за 

проаналізований рік становили 466 259 616,8 тис. гривень [19]. 

На 2021 рік залишок власних коштів на початок року становив 

945 009,3 тис. гривень. Загальні власні доходи склали 334 185 670,9 тис. гривень, 

включаючи єдиний внесок на загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування, кошти від підприємств на покриття витрат на виплату та доставку 

пенсій працівникам зі списків №1 і №2, кошти, сплачені банками за 

користування вільними коштами ПФУ, а також кошти на виплату пенсій 

іноземним пенсіонерам, що проживають в Україні, та єдиний внесок на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування за деякі категорії осіб. З 

урахуванням залишку, сума власних доходів становить 

335 130 680,2 тис. гривень. З державного бюджету на виплату пенсій, надбавок і 

підвищень, призначених пенсійними програмами, та покриття дефіциту коштів 

Пенсійного фонду виділено 174 740 949,3 тис. гривень. Також виділялися кошти 

для завершення надання одноразової допомоги застрахованим особам через 

обмежувальні заходи та для надання допомоги під час обмежувальних 

протиепідемічних заходів. Загальні доходи за 2021 рік становили 

512 765 023,5 тис. гривень . 

На 2022 рік залишок власних коштів на початок року становив 

4 256,6 тис. гривень. Власні доходи склали 403 937 328,5 тис. гривень, 

включаючи єдиний внесок на загальнообов’язкове пенсійне страхування, кошти 

від підприємств на покриття витрат на доставку та отримання пенсій 

працівникам зі списків №1 і №2, кошти, сплачені банками за тимчасове 

використання вільних коштів ПФУ та інші власні доходи, а також єдиний внесок 

на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за деякі категорії осіб. 

З урахуванням залишку сума власних доходів склала 403 933 071,9 тис. гривень. 

З державного бюджету на фінансове забезпечення виплат пенсій, надбавок і 

підвищень, призначених пенсійними програмами, та покриття дефіциту коштів 

Пенсійного фонду направлено 209 277 910,8 тис. гривень. Також виділялися 

кошти для погашення заборгованості з пенсійних виплат за рішенням суду, 
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виплати пенсій внутрішньо переміщеним особам, кошти на виплати ветеранам 

війни і жертвам нацистських переслідувань, а також на виплату субсидій та пільг 

на оплату житлово-комунальних послуг. Загальні доходи за 2022 рік становили 

620 423 105,8 тис. гривень [20]. 

На 2023 рік залишок власних коштів на початок року становив 

2 952 382,4 тис. гривень, з яких 2 395 126,1 тис. гривень припадає на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Власні доходи за 

загальнообов’язковим державним пенсійним страхуванням та кошти на виплату 

пенсій іноземним пенсіонерам, що проживають в Україні, склали 

463 120 296,2 тис. гривень. Сума єдиного внеску на загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування, розподілена на загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування, становила 428 464 250,2 тис. гривень. Кошти від 

підприємств на покриття фактичних витрат на доставку та виплату пенсій 

працівникам за списками №1 і №2 склали 4 026 914,9 та 2 109 663,7 тис. гривень 

відповідно. Кошти, сплачені банками за використання тимчасово вільних коштів 

ПФУ та інші власні доходи, становили 197 881,2 тис. гривень. Також було 

повернуто кошти за минулі періоди у розмірі 4 173 748,0 тис. гривень. 

Надходження за рахунок коштів державного бюджету України єдиного внеску 

за деякі категорії застрахованих осіб склало 23 915 530,7 тис. гривень. Кошти на 

виплату пенсій іноземним пенсіонерам становили 232 307,5 тис. гривень. 

Доходи за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у 

зв’язку з тимчасовою втратою працездатності і від нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання становили 29 651 631,8 тис. гривень, 

з яких сума єдиного внеску склала 29 625 893,0 тис. гривень, а інші надходження 

- 25 738,8 тис. гривень. Загальні доходи за загальнообов’язковим державним 

пенсійним страхуванням, на виплату пенсій іноземним пенсіонерам та за 

загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням у зв’язку з втратою 

працездатності склали 495 724 310,4 тис. гривень. 

Кошти державного бюджету на фінансове забезпечення виплат пенсій, 

надбавок та підвищень, призначених за пенсійними програмами, та покриття 
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дефіциту коштів ПФУ становили 249 751 585,6 тис. гривень, включаючи виплати 

на пенсійне забезпечення, покриття дефіциту коштів ПФУ, виплату пенсій та 

грошових допомог. Загальні доходи ПФУ за 2023 рік становили 780 145 805,1 

тис. гривень [21]. 

Протягом 2019-2023 років спостерігається стабільне зростання як 

власних, так і загальних доходів Пенсійного фонду України (рис 2.1). Найбільше 

зростання загальних доходів відбулося між 2022 та 2023 роками, що свідчить про 

покращення фінансового стану фонду, ймовірно, завдяки підвищенню 

економічної активності та ефективнішому адмініструванню зборів. 

 

Рисунок 2.1 – Загальні та власні доходи ПФУ в період з 2019 по 2023 роки, 

млрд грн 

Джерело: побудоване автором за даними [18, 19, 20, 21] 

 

Власні доходи стабільно зростали протягом 2019-2023 років, з 

найбільшим приростом між 2021 та 2022 роками (20,87%). Загальні доходи також 

показували стабільне зростання, з найбільшим приростом між 2022 та 2023 

роками (25,75%). 

Єдиний соціальний внесок (ЄСВ) є основним джерелом доходів 

Пенсійного фонду України, спрямованим на фінансування 

загальнообов'язкового державного пенсійного страхування. Протягом 2019-2023 
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років доходи Пенсійного фонду від ЄСВ значно зросли, що свідчить про 

стабільне підвищення зборів цього внеску (рис 2.2). Збільшення надходжень від 

ЄСВ відображає зростання економічної активності та покращення 

адміністрування зборів, що, в свою чергу, сприяє збільшенню фінансової 

стабільності Пенсійного фонду України. 

 

Рисунок 2.2 – Доходи пенсійного фонду від ЄСВ в період з 2019 по 

2023 роки, млрд грн 

Джерело: побудоване автором за даними [18,19,20,21] 

 

 2019-2020: Зростання на 21 834 426,2 тис. грн або 9,38% 

 2020-2021: Зростання на 46 923 770,0 тис. грн або 18,44% 

 2021-2022: Зростання на 73 986 966,4 тис. грн або 24,55% 

 2022-2023: Зростання на 53 044 221,8 тис. грн або 14,13% 

Такий стабільний ріст доходів від ЄСВ є позитивним показником для 

економічної системи країни та її соціального захисту. 

Видатки Пенсійного фонду України є одним із ключових елементів 

соціальної політики країни, оскільки вони спрямовуються на забезпечення 

соціального захисту населення, зокрема пенсіонерів. Ці видатки включають 

виплати пенсій, надбавок, підвищень до пенсій, а також інші соціальні допомоги. 

Рівень видатків Пенсійного фонду визначається рядом факторів, таких як 

демографічна ситуація, зміни в законодавстві та економічна кон'юнктура. 
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Важливо забезпечити стабільне фінансування видатків Пенсійного фонду для 

забезпечення соціального добробуту пенсіонерів та інших уразливих категорій 

населення.  

Розглянемо динаміку видатків ПФУ. На початок 2019 року, загальна сума 

власних надходжень становила 303 105,9 млн. грн. В цій сумі враховано видатки 

на пенсійне забезпечення осіб, що мають право на пенсію за законодавством: -

430 085,4 тис. грн. на пенсії, призначені відповідно до законів, та 

3 275 332,9 тис. грн. на інші пенсійні виплати. Пенсійне забезпечення 

військовослужбовців та інших осіб склало 5 807 261,7 тис. грн. Щомісячна 

грошова допомога на прожиття становила 68 381,3 тис. грн. Видатки на пенсійне 

забезпечення осіб, що проживають за кордоном, та іноземних пенсіонерів, 

склали 209 900,2 тис. грн. Виплати та доставка пенсій та допомоги обійшлись у 

53 494,4 тис. грн. Послуги з виплати та доставки пенсій з солідарної системи 

обійшлись у 1 094 688,4 тис. грн. Погашення позик, наданих з єдиного 

казначейського рахунку у 2018 році, становило 4 755 481,8 тис. грн. Загалом, з 

бюджету України на пенсійне забезпечення було витрачено 

121 500 927,4 тис. грн., включаючи 100,000 тис. грн. на погашення пенсійної 

заборгованості за рішенням суду, та 390 263,7 тис. грн. на виплату та доставку 

пенсійних виплат. Витрати на послуги ПАТ «Укрпошта» становили 

500 000 тис. грн. на виплату та доставку пенсій і грошової допомоги. Виплати 

пільг та житлових субсидій у готівковій формі склали 10 835 392,9 тис. грн. 

Загальні витрати за рік склали 435,9 млн. грн. На кінець року залишок власних 

коштів становив 162 748,4 тис. грн [18]. 

У 2020 році загальні видатки склали 329,5 млрд. грн., включаючи витрати 

на різні види пенсійного забезпечення. На пенсії, призначені відповідно до 

законодавства, було витрачено 311,9 млрд. грн. Інші пенсійні виплати становили 

2 651 767,4 тис. грн. Військовослужбовцям було виділено 6471 539,3 тис. грн. на 

пенсійне забезпечення. Щомісячна допомога склала 69 273,3 тис. грн. Витрати 

на пенсійне забезпечення осіб, що проживають за кордоном та іноземних 

пенсіонерів, становили 248 498,5 тис. грн. На розрахункове касове 
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обслуговування та інші адміністративні витрати ПФУ було спрямовано 

5 287 696,3 тис. грн. 

Також було здійснено погашення позик, наданих у 2019 році, та оплата 

послуг з виплати та доставки пенсій, на що витрачено відповідно 

1 614 994,6 тис. грн. та 1 148 363,6 тис. грн. Видатки з держбюджету на 

фінансування пенсійних виплат, надбавок та підвищень становили 

146,2 млрд. грн., частина яких була спрямована на погашення заборгованості та 

інші пенсійні виплати, пов’язані з COVID-19. 

Загальні видатки за 2020 рік становили 479,3 млрд. грн., що на 

43,4 млрд. грн. (10,0%) більше, ніж у 2019 році. У травні виплачено одноразову 

грошову допомогу у розмірі 1000 грн 9,9 млн пенсіонерам на суму 9,9 млрд. грн. 

У грудні була надана допомога у розмірі 8000 грн 455,8 тис. громадянам на суму 

3,6 млрд. грн. Власні доходи ПФУ порівняно з 2019 роком зросли на 40,0 млрд. 

грн. (16,5%).[19] 

У 2021 році розпочалося з залишком коштів у розмірі 945,0 млн. грн. 

Загальні видатки склали 520,9 млн. грн. З них 150,8 млн. грн. було спрямовано 

на різноманітні пенсійні виплати та погашення заборгованості, фінансування 

яких здійснюється за рахунок держбюджету. Пенсійний фонд України 

забезпечив фінансування виплат на суму 367,2 млн. грн. На виплату одноразової 

допомоги застрахованим особам у зв’язку з обмежувальними заходами, 

пов’язаними з COVID-19, було виділено 2897,4 млн. грн. Непогашена позика на 

кінець року склала 8175,8 млн. грн. Залишок  коштів на кінець року становив 

- 4,3 млн. грн. 

У 2022 році розпочалося з від'ємним залишком коштів у розмірі 

- 4,3 млн. грн. Загальні видатки склали 590 млн. грн. З них 403,4 млн. грн. було 

спрямовано на різноманітні пенсійні та інші виплати, що фінансуються ПФУ. На 

пенсійні виплати, надбавки та підвищення, погашення заборгованості за 

рішенням суду та виплату пенсій внутрішньо переміщеним особам з 

держбюджету було спрямовано 179,4 млн. грн. На річну разову допомогу 

ветеранам війни та жертвам нацистських переслідувань виділено 795,0 млн. грн. 
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На житлові субсидії та пільги на комунальні послуги та паливо спрямовано 

644,5 млн. грн. Відшкодування позик минулих періодів склало 29 767,4 млн. грн. 

Залишок коштів на кінець року становив 557,3 млн. грн. Загальні видатки зросли 

на 69,2 млрд. грн. (13,3%) порівняно з 2021 роком [20]. 

У 2023 році загальні видатки Пенсійного фонду України зросли на 

156,2 млрд. грн. (26,5%) порівняно з 2022 роком і склали 746,3 млрд. грн. За цей 

період фінансування пенсійних виплат становило 671,4 млрд. грн., 

28,3 млрд. грн. було спрямовано на соціальне страхування в разі тимчасової 

втрати працездатності та нещасних випадків на виробництві, а 35,2 млрд. грн. на 

житлові субсидії та пільги [21]. 

Протягом всього досліджуваного періоду, ми можемо спостерігати, що за 

деякі роки видатки перевищували доходи (рис 2.3). 

 

Рисунок 2.3 - Співвідношення загальних доходів та видатків в період з 

2019 по 2023 роки, млрд грн 

Джерело: побудоване автором за даними [18,19,20,21] 

Протягом періоду 2019 – 2021 років, ми можемо спостерігати що загальні 

видатки перевищують загальні доходи Пенсійного Фонду України. Тому 

доцільно було б провести розрахунок дефіциту коштів фонду, а також зміну 

обсягу дефіциту за роками. З цього ми зможемо визначити загальну тенденцію 

зміни дефіциту протягом потрібного нами періоду. 
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За період з 2019 по 2023 роки дефіцит коштів Пенсійного фонду України 

визначався наступним чином: у 2019 році він становив 1,0 млн. грн., у 2020 році 

- 13,2 млн. грн., у 2021 році - 9,1 млн. грн. З 2022 по 2023 рік дефіцит зменшився, 

перетворившись на перевищення надходжень над витратами: у 2022 році 

перевищення склало -30,4 млн. грн., а у 2023 році -33,8 млн. грн. Збільшення 

надходжень у 2022 та 2023 роках сприяло зменшенню дефіциту. 

За п'ять років від 2019 до 2023 року витрати Пенсійного фонду України 

постійно зростали, але дефіцит у 2022 та 2023 роках змінився на перевищення 

надходжень над витратами. Це свідчить про певне покращення фінансової 

ситуації Фонду. Таке положення може бути результатом ефективного управління 

фінансами або збільшенням додаткових доходів. Однак потрібно продовжувати 

слідкувати за розвитком ситуації і розглядати можливі шляхи для подальшого 

забезпечення стабільності пенсійної системи. 

 

 

2.2 Пенсійне забезпечення та оцінка його впливу на добробут 

населення 

 

 

Кожного року, середня заробітна плата росте,  і це вимагає підвищення та 

модернізації пенсійного забезпечення серед українців. Ситуація щодо 

коефіцієнта, який заміщує середню пенсію та визначає співвідношення  пенсії до 

зарплати , є складною. У 2006 році даний коефіцієнт становив 50,5%, проте з того 

часу він почав лише падати, стрімко знизившись у 2016 році з 48,26% до  27,9% 

у 2020 році, що повертає його до рівня, який був у 1999 та 2004 роках. У 

IV кварталі 2019 року коефіцієнт заміщення пенсій зріс до 35,44 % після 

перерахунку всім пенсіонерам пенсій.  

На 1 січня 2022 року, коефіцієнт знизився і становив 34.4% (3082,98; 

9205,19 грн). Коефіцієнт заміщення на 2023 рік, складає близько 30%, отже це 

означає, що при виході на пенсію доходи людини, будуть скорочені втричі. 
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Останнім часом цей коефіцієнт залишається на рівні менше 40%. Прогнозні 

показники НДІ зайнятості та праці, вказують на те що тенденція по зниженню 

продовжиться і надалі. Встановлення меншого розміру пенсійного забезпечення, 

а саме в розмірі 40% мінімальної заробітної плати для осіб, які віком 65 років і 

мають за собою необхідний пенсійний стаж для призначення мінімальної пенсії, 

не значно сильно підвищило розмір пенсійного забезпечення саме через низький 

рівень заробітної плати та існування незадекларованої праці та неформальної 

економіки. Тривалих зусиль всіх сторін вимагає політика переходу до 

формальності та зменшення незадекларованої праці. Відбувається ріст кількості 

нестандартних форм зайнятості та складових трудових відносин, які також своїм 

чином впливають на пенсійне забезпечення. Україна має дуже високу активність 

серед населення пенсійного віку, що відповідно свідчить про те, що їм не 

вистачає пенсійного забезпечення для гідного рівня життя [22]. 

Станом  на 1 жовтня 2023 року за даними  Пенсійного фонду України було 

зареєстровано 10 539 968 пенсіонерів. З них пенсію до 1500 гривень отримували 

56095 осіб. Сума призначених для них пенсій з цільовою грошовою допомогою 

з урахуванням індексації загалом з категорій до 800 грн по 1500 становить 

52728,297 тис грн. Середній розмір 1117,69 грн. пенсії в розмірі від 1501 до 

2000 грн отримувало 7767 осіб. Пенсії в розмірі від 2001 до 3000 грн  отримувало 

3 083 967 осіб, від 3001 до 4000 грн –2239 942 млн осіб, від 4001 до 5000 грн – 

1577 827 млн осіб., від 5001 грн до 10000 грн – 2446 359 млн осіб, найбільша 

категорія серед досліджуваних, а понад 10000 грн –1 128 011 грн. (див табл. 2.1). 

Якщо враховувати міжнародний стандарт бідності, в якому вартість 

споживання щоденного оцінуються в 5 доларів, то велика кількість пенсіонерів 

отримувала пенсію, яка я нижчою або на рівні цього ліміту. 

Cолідарна система не забезпечує достойного рівня пенсійних виплат, 

оскільки виплати пенсій "сьогоднішнім" пенсіонерам залежать виключно від 

внесків працездатних осіб. У сучасних умовах цьому сприяють демографічні 

фактори, зокрема старіння населення країни. Спостерігається обернена 



34 
 

залежність між кількістю пенсіонерів та кількістю працездатних громадян 

України (табл. 2.2). 

Таблиця 2.1 – Розподіл пенсіонерів за розмірами призначених пенсій 

станом на 01.10.2023 [23] 

Розмір 

призначеної 

пенсії 

Чисельність 

пенсіонерів 

усіх категорій 

(осіб) 

Сума призначених пенсій з 

цільовою грошовою 

допомогою з урахуванням 

індексації, 

(тис.грн) 

Середні розміри призначених пенсій 

з цільовою грошовою допомогою з 

урахуванням індексації, 

(грн.коп.) 

До 1500 грн. 56095 52728,29 1117,69 

від 1501 грн. 

до 2000 грн. 
7 767 13 432,40 1 729,42 

від 2001 грн. 

до 3000 грн. 
3 083 967 8 077 356,80 2 619,15 

від 3001 грн. 

до 4000 грн. 
2 239 942 7 945 021,20 3 546,98 

від 4001 грн. 

до 5000 грн. 
1 577 827 6 952 824,60 4 406,58 

від 5001 грн. 

до 10000 грн. 
2 446 359 16 726 270,10 6 837,21 

понад 10000 

грн. 
1 128 011 16 612 332,40 14 727,10 

 

Середній розмір пенсій, в порівнянні з 2019 та 2023 роком, зріс на 

 грн. (216,9%). Середній розмір заробітної плати у 2019 році становив 5183 грн, 

у 2023 – 14308 грн, що свідчить про зростання її на 9125 грн ( 176%). Це свідчить 

про пряму залежність між розміром пенсій та розміром заробітної плати. 

Кількість зайнятого населення та кількість пенсіонерів, з року в рік зменшується.     
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Таблиця 2.2 – Динаміка кількості зайнятого населення, пенсіонерів та 

середніх розмір пенсій за 2019-2023 рр. 

Роки 

Кількість 

зайнятого 

населення( 

млн.осіб) 

Кількість 

пенсіонерів 

(млн.осіб) 

Середній розмір 

заробітної плати, 

грн 

Середній розмір пенсій, 

грн. 

2019 16,2 10,9 5183 1699,5 

2020 16,1 10,8 7104 2479,2 

2021 16,3 10,9 8865 2645,7 

2022 16,5 10,7 9205 3082,9 

2023 9,3 10,5 14308 5385,2 

Джерело: побудоване автором за даними [18,19,20,21,23] 

 

На 1 січня 2022 року рівень зайнятості в Україні становив 33,5%, що 

означає, що середня пенсія становить понад третину середньої зарплати. 

Прогнози Інституту демографії свідчать про зменшення кількості працездатного 

населення, що означає, що менша кількість працюючих доведеться утримувати 

ще більшу кількість пенсіонерів. До цього долучається достроковий вихід на 

пенсію та скорочення періоду сплати страхових внесків, що становить значний 

тягар для солідарної системи. У травні 2023 року, за оцінками Українського 

інституту майбутнього, постійне населення України складало 29 мільйонів осіб. 

Лише від 9,3 мільйонів українців зайняті у праці, а після віднімання бюджетників 

залишається приблизно 6-7 мільйонів осіб. Ця група, у свою чергу, несе велику 

відповідальність, підтримуючи інших - близько 22-23 мільйонів осіб, включаючи 

пенсіонерів, дітей, учнів, безробітних, залежних осіб, та тих, хто працює у сфері 

бюджету [24]. 

У зв'язку з недостатністю коштів для покриття пенсійних виплат, з 

Державного бюджету виділяються значні дотації на покриття дефіциту 

Пенсійного фонду, який не має достатніх накопичень через ці диспропорції між 

працюючими та пенсіонерами. 
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Протягом аналізованих періодів Пенсійний фонд України не забезпечував 

виплату пенсій та грошової допомоги в усіх регіонах України. Винятком були 

тимчасово окупована Автономна Республіка Крим та тимчасово непідконтрольні 

території Донецької та Луганської областей. 

Протягом проаналізованого періоду, постерігається поступове збільшення 

середнього розміру пенсій, а також у зв’язку з введенням пенсійної реформи 

кількість пенсіонерів за 5 років зменшилася (рис 2.4). 

 

Рисунок 2.4 – Кількість пенсіонерів та середній розмір пенсій у 

2019- 2023 рр. 

Джерело: побудоване автором за даними [18,19,20,21] 

Переваги солідарної системи полягають у тому, що вона, по-перше, 

забезпечує всім верствам населення України мінімальний дохід у разі стійкої 

втрати працездатності. А, по-друге, її стабільність і нечутливість до впливу 

ризиків. Що стосується недоліків, то це відсутність прямої залежності між 

розміром потенційної майбутньої пенсії та розміром пенсійних внесків. А також 

небажання та незацікавленість працівників у збільшенні трудового стажу [25].  

Інформація про середню величину пенсій, що призначені щомісячно, 

включають в себе компенсаційні виплати та цільову допомогу, що передбачені в 

законодавстві (рис 2.5). 
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Рисунок 2.5 - Динаміка середнього розмір пенсій в Україні за видами, грн 

Джерело: побудоване автором за даними [18,19,20,21,23] 

Отже, можна відзначити, що розмір пенсій в Україні протягом останніх 

років мав стабільну тенденцію до зростання, з найбільш виразним приростом у 

пенсіях за віком, а меншим – у пенсійному забезпеченні за інвалідністю. 

Здійснене дослідження дозволяє зробити висновок, що уряд протягом 

розглянутого періоду з 2019 по 2023 рік регулярно збільшував розмір пенсійних 

виплат. Однак, перераховуючи цей показник у доларовий еквівалент, слід 

відзначити, що реальна вартість середньої пенсії в Україні під час аналізованого 

періоду зазнала певного зниження. 

Згідно зі статистикою Пенсійного фонду України, у 1991 році в країні 

налічувалося 13,1 мільйонів пенсіонерів, а протягом наступних двох років їхня 

кількість зросла до 14,2 мільйонів. З 1994 року спостерігається поступове 

зменшення цього показника, в середньому на 2% щорічно [26]. 

Найбільша кількість пенсіонерів проживає в Дніпропетровській області - 

887 тисяч осіб, за нею слідують Київ (752 тисячі) та Харківська область (723 

тисячі).  У 2023 році частка пенсіонерів, які отримують пенсію менше 3 тисяч 
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гривень, зменшилася з 39% до 30%. Також зменшилась кількість тих, чиї пенсії 

становлять від 3 до 4 тисяч гривень: з 23% до 21%. Натомість, збільшилася 

кількість пенсіонерів, які отримують виплати від 4 тисяч гривень. Середня пенсія 

в Україні на початок 2024 року становить 5 385,25 гривень. За рік вона 

збільшилася на 16,5%. Найвища середня пенсія зараз спостерігається в Києві 

(7  248 гривень), тоді як найнижча — в Тернопільській області (4 070 гривень). У 

2023 році найбільше зростання середньої пенсії було зафіксоване у Рівненській 

області. Там показник збільшився в півтора рази, що на 26% перевищує середній 

рівень по країні. Загалом у восьми регіонах середня пенсія перевищує середній 

показник по країні. 

Досліджувані показники є досить важливими, адже в даний час 

пенсіонери становлять значну кількість населення, і їх благополуччя є важливим 

показником загального добробуту країни. Протягом останніх 5 років рівень 

життя пенсіонерів в Україні зазнав значних змін, на які вплинули низка факторів, 

включаючи економічну ситуацію, політичні події та демографічні тенденції. 

Одним із найважливіших факторів, що впливають на рівень життя 

пенсіонерів, є економічна ситуація. У 2019 році Україна пережила економічне 

зростання, що призвело до зростання пенсійних виплат. Однак у 2020 році 

пандемія COVID-19 призвела до економічного спаду, що негативно вплинуло на 

доходи пенсіонерів. З 2021 року економіка України почала відновлюватися, але 

темпи цього зростання були повільними. Це означає, що реальні доходи 

пенсіонерів, з урахуванням інфляції, все ще залишаються нижчими, ніж до 

пандемії. Політичні події також відіграють значну роль у житті пенсіонерів. У 

2014 році почалася війна на Донбасі, що призвело до переміщення мільйонів 

людей, включаючи пенсіонерів. Багато з них опинилися в скрутному становищі, 

втративши свої домівки та джерела доходу. У 2022 році, після російського 

вторгнення тенденція повторилась. Демографічні тенденції також впливають на 

рівень життя пенсіонерів. В Україні спостерігається старіння населення, що 

означає, що частка людей похилого віку зростає. Це призводить до збільшення 

навантаження на пенсійну систему та ускладнює забезпечення гідного рівня 
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життя для всіх пенсіонерів. Крім того, в Україні спостерігається низька 

народжуваність, що означає, що в майбутньому буде менше людей 

працездатного віку, які зможуть платити податки, що надходять до пенсійного 

фонду. Це може призвести до подальшого скорочення пенсійних виплат. 

Рівень життя пенсіонерів в Україні значно різниться залежно від регіону. 

Найвищі пенсії зазвичай виплачуються в столиці Києві та інших великих містах. 

Це пов'язано з тим, що у цих містах вищий рівень зарплат, що призводить до 

більших відрахувань до пенсійного фонду. У сільській місцевості та східних 

регіонах країни пенсії зазвичай значно нижчі. Це пов'язано з нижчим рівнем 

зарплат та меншими можливостями для працевлаштування. Пенсіонери в 

Україні стикаються з низкою соціальних проблем, таких як бідність, самотність, 

дискримінація та обмежений доступ до соціальних послуг. 

Пенсійні фонди відіграють важливу роль у забезпеченні добробуту 

населення, надаючи людям фінансову підтримку після виходу на пенсію. Їх 

вплив на добробут можна розглянути з кількох аспектів: 

1. Фінансова безпека: 

 Забезпечення доходу: пенсійні фонди забезпечують людям регулярний 

дохід після виходу на пенсію, що дає їм можливість покривати свої потреби 

та жити гідним життям. 

 Захист від інфляції: багато пенсійних фондів пропонують інвестиційні 

плани, які захищають заощадження від інфляції, що гарантує збереження 

їхньої купівельної спроможності протягом часу. 

 Зниження ризику бідності: доступ до пенсійних фондів може допомогти 

зменшити ризик бідності серед людей похилого віку, забезпечуючи їм 

додаткове джерело доходу. 

2. Економічний розвиток: 

 Інвестиції: пенсійні фонди акумулюють значні кошти, які інвестуються в 

економіку. Це може стимулювати економічне зростання та створення 

робочих місць. 
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 Довгострокові заощадження: пенсійні фонди заохочують людей до 

довгострокових заощаджень, що може сприяти стабільності фінансової 

системи. 

 Підтримка соціальної відповідальності: деякі пенсійні фонди інвестують з 

урахуванням принципів соціальної відповідальності, що може сприяти 

сталому розвитку та вирішенню соціальних проблем. 

3. Соціальний добробут: 

 Покращення якості життя: доступ до пенсійних фондів може покращити 

якість життя людей похилого віку, даючи їм можливість жити більш 

активним та незалежним життям. 

 Зниження рівня стресу: фінансова безпека, яку забезпечують пенсійні 

фонди, може зменшити рівень стресу та тривоги у людей похилого віку, 

пов'язаних з фінансовими питаннями. 

 Підтримка соціальної згуртованості: пенсійні фонди можуть сприяти 

соціальній згуртованості, надаючи людям похилого віку можливість 

спілкуватися та брати участь у суспільному житті. 

Вплив пенсійних фондів на добробут населення залежить від різних 

факторів, таких як ефективність управління, рівень внесків, економічна ситуація 

та демографічні аспекти. В цілому, пенсійні фонди відіграють важливу роль у 

забезпеченні фінансової стабільності, сприяють економічному розвитку і 

покращенню якості життя населення. 

Проаналізуємо основні показники, вони включають економічні, соціальні 

та суб'єктивні показники.  

Економічні показники вказують на те, що ВВП на душу населення у 2023 

році склав 4 889 доларів США, значно менше, ніж у середньому по 

Європейському Союзу. Рівень бідності становив 18,8%, а коефіцієнт Джині 

свідчив про помірну нерівність доходів. Індекс розвитку людського потенціалу 

склав 0,745, трохи нижче середнього світового рівня. 

Соціальні показники показують, що очікувана тривалість життя в Україні 

була нижчою, ніж у середньому по ЄС, дитяча смертність була вищою, а рівень 
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грамотності вище. Доступ до освіти та охорони здоров'я є безкоштовним, проте 

якість послуг може варіюватися. 

Суб'єктивні показники вказують на те, що рівень щастя в Україні був 

нижчий в порівнянні з іншими країнами, довіра до уряду була низькою, а рівень 

соціальної згуртованості був помірним. 

Важливо відзначити, що ці дані лише загально відображають стан 

добробуту населення України, а рівень добробуту може відрізнятися в різних 

регіонах та серед різних соціальних груп. 
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РОЗДІЛ 3 

ПРОБЛЕМИ В ДІЯЛЬНОСТІ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ 

ТА МОЖЛИВІ ШЛЯХИ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ 

 

 

3.1 Проблема наповнення Пенсійного Фонду в Україні та пенсійне 

забезпечення в умовах воєнного стану 

 

Україна продовжує працювати над реформуванням системи пенсійного 

забезпечення у важких економічних, політичних та соціальних умовах кризи. 

Більшість пенсій надаються на дуже низьких рівнях, і внески до Пенсійного 

фонду недостатні для задоволення соціальних потреб пенсіонерів. Заробітна 

плата в більшості випадків невисока, мінімальні пенсії недостатні для 

забезпечення мінімального життєвого рівня, а демографічний тиск на 

працездатне населення лише зростає. Ці фактори негативно впливають на 

стабільність Пенсійного фонду і вимагають невідкладних та ефективних реформ.  

Згідно зі Законом України "Про заходи стосовно законодавчого 

забезпечення реформування пенсійної системи" від 8 листопада 2011 року, 

встановлено обмеження на розмір пенсії, яке становить десять прожиткових 

мінімумів для осіб, що втратили працездатність. Крім того, передбачалося 

поетапне збільшення пенсійного віку для жінок та збільшення трудового стажу, 

необхідного для отримання пенсії за вислугу років для певних категорій 

працівників [27]. 

Багато науковців вважають реформу 2011 року неефективною через 

занижені пенсії, високий пенсійний вік та недостатність коштів для виплати 

пенсій.  Система соціального захисту та пенсійного забезпечення є ключовою 

складовою для забезпечення гідного рівня життя громадян, особливо тих, хто 

потребує допомоги через вік або стан здоров'я. Україна, подібно до багатьох 

країн, стикається з рядом викликів у цій сфері, включаючи демографічні 

тенденції та війну. Незважаючи на складнощі, органи Пенсійного фонду України 
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продовжують надавати послуги всім громадянам, включаючи тих, хто 

знаходиться на окупованих територіях. Це вимагає розробки альтернативних 

методів виплати соціальних виплат та пенсій у разі перебоїв у роботі банківських 

установ або для переселенців. Ті, хто отримували пенсії на банківські картки, 

продовжать отримувати виплати відповідно до попередньої практики. Ті, хто 

користувалися послугами Укрпошти, можуть отримати пенсії на пошті або 

чекати їх вдома, щоб забезпечити безперебійність отримання виплат навіть у 

воєнний час. Це важливий крок для забезпечення соціального захисту та 

стабільності для громадян, особливо у важливий період, коли країна стикається 

Зі збройною агресією. 

Забезпечення пенсій та соціального захисту громадян у воєнний період є 

важливим завданням, яке вимагає адаптації до складних умов. Якщо люди 

змушені залишити свої місця фактичного проживання, вони можуть повідомити 

про це органи Пенсійного фонду України та змінити адресу для отримання 

виплат. У випадку, коли неможливо доставити платіж за місцем проживання, 

уряд приймає рішення щодо перерахування пенсійних виплат на рахунки, 

відкриті в інших банківських установах, наприклад, в АТ "Ощадбанк". Це 

спрощує отримання коштів у безпечному місці за реєстраційним номером 

паспорта та обліковою карткою платника податків. Громадяни також можуть 

вибрати інші варіанти отримання пенсій, включаючи доставку додому. 

Для сімей загиблих військовослужбовців надається допомога у вигляді 

додаткових коштів на поховання. Однак оплата може бути здійснена тільки в 

разі, якщо процедура поховання не була проведена за рахунок держави. 

Процес реформування пенсійної системи не призводить до відчутних 

змін. На сьогоднішній день в Україні відзначається перевищення рівня 

смертності над рівнем народжуваності, що обумовлено низьким рівнем якості 

медичних послуг, життєвих умов та стресів, пов'язаних з економічними та 

соціальними змінами. Середня тривалість життя в Україні, стала найнижчою в 

Європі та становить 78 та 68 років відповідно, для жінок та чоловіків. Також 

важливо відзначити, що в країнах Європи підвищення пенсійного віку відбулося 
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в контексті стійкого зростання тривалості життя, що відрізняється від ситуації в 

Україні. У нашій країні спостерігається тривожна тенденція, коли зменшується 

частка працездатного населення, а зростає кількість пенсіонерів. На початок 

2024 року кількість пенсіонерів в Україні склала 10,516 мільйонів осіб, що 

порівняно з попереднім роком, коли їх було 10,687 мільйонів осіб, свідчить про 

зменшення цього показника. 

Рівень пенсійного забезпечення в Україні тісно залежить від економічної 

ситуації у країні. Аналіз джерел формування коштів Пенсійного фонду показав 

тенденцію до річного зростання загальних надходжень, з власних надходжень 

відводиться пріоритетна роль. Це позитивне явище, але низький рівень життя 

пенсіонерів свідчить про проблеми у фінансуванні та низький рівень пенсій. 

Світовий досвід організації національних пенсійних систем підкреслює 

значущу роль додаткових недержавних пенсій у загальній структурі пенсійного 

забезпечення. Недержавні пенсійні фонди у всьому світі вважаються важливими 

соціальними інститутами, спрямованими на покращення матеріального 

становища непрацездатних громадян, і користуються високим рівнем довіри 

громадян до пенсійної накопичувальної системи. У більшості європейських 

країн зараз переважають змішані пенсійні системи, які враховують як державне, 

так і приватне пенсійне забезпечення. Це зумовлено, серед інших чинників, тим, 

що неможливо миттєво впровадити повністю накопичувальні пенсійні системи, 

оскільки для накопичення достатньої суми коштів населенням потрібен 

тривалий період часу. 

Сучасні пенсійні системи, як правило, мають трирівневу структуру, що 

ґрунтується на моделі, запропонованій Світовим банком у 1990 році. Ця модель 

включає в себе три основні складові.  

У сучасній Україні діють лише перший і третій рівні пенсійної системи, 

Причому 99% внесків надходять саме до першого рівня пенсійної системи, тобто  

можна стверджувати, що в Україні  функціонує розподільна (солідарна) пенсійна 

система з усіма її недоліками [28]. 
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Завдяки загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню 

пенсії отримують практично всі громадяни, які досягли пенсійного віку, при 

умові наявності достатнього страхового стажу. Однак Пенсійний фонд України, 

що постійно стикається з дефіцитом коштів і на третину отримує субсидії з 

державного бюджету, не може забезпечити адекватний рівень пенсійних виплат. 

З огляду на відсутність обов’язкового накопичувального пенсійного 

страхування, лише недержавне пенсійне забезпечення дає можливість кожному 

громадянину заощадити кошти на безпечну старість. Однак, через складну 

економічну ситуацію в країні, низький рівень доходів працюючого населення та 

недовіру до недержавних фінансових установ, приватні пенсійні програми не 

набули широкої популярності серед українців. Рівень розвитку недержавного 

пенсійного забезпечення в Україні визначається обсягом сформованих 

пенсійних активів. 

При цьому, ці приватні пенсійні програми, закордоном в таких країнах як 

Швеція, Англія, Німеччина, користуються популярністю, адже мають високий 

рівень довіри серед громадян. 

Через низку економічних, політичних і демографічних факторів обсяг 

ринку недержавного пенсійного забезпечення залишається досить обмеженим. 

Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення» визначено три 

способи його проведення: через пенсійні фонди, за допомогою страхових 

організацій та через банківські установи. Проте, недоліками і неефективністю 

сучасної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування 

зумовлюється необхідність активізації розвитку недержавних пенсійних фондів. 

Важливість таких фондів визначається їхньою здатністю стати вагомим 

джерелом підтримки високих соціальних стандартів і одночасно забезпечити 

зростання внутрішніх інвестиційних ресурсів для швидкого розвитку 

національної економіки.  

Українська система соціального захисту населення об'єднує три основні 

складові: соціальне страхування, соціальну допомогу та соціальні гарантії. 

Проте, на сьогоднішній день, у суспільстві переважає думка, що держава 
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повинна повністю забезпечувати розв'язання соціальних проблем, виплату 

пенсій та постійне підвищення їхнього рівня, оплату медичних послуг та 

гарантування безпеки на робочому місці. Проте, система соціального 

страхування буде більш ефективною та гнучкою, якщо до неї будуть залучені 

недержавні фінансові інститути, підприємства та громадяни. 

Ситуація в країні в даний час полягає в тому, що працездатні громадяни 

мають малу мотивацію платити пенсійні внески, Пенсійний фонд постійно зазнає 

дефіциту коштів і отримує значну фінансову підтримку з державного бюджету, 

а високі податки змушують бізнес переходити в тінь. Проведення пенсійної 

реформи ускладнюється рядом об'єктивних і суб'єктивних факторів, серед яких 

можна виділити наступні: 

1. Складна демографічна ситуація: зростання чисельності пенсіонерів при 

зменшенні кількості платників пенсійних внесків. 

2. Високий рівень тінізації економіки: значна частина економічних операцій 

не зареєстрована офіційно, що призводить до зменшення обсягу пенсійних 

внесків до бюджету. 

3. Розбалансованість бюджету: дефіцит пенсійного фонду та нестабільність 

фінансових потоків у зв'язку з недостатньою кількістю платників. 

4. Політичний популізм: ухвалення популістських рішень у сфері пенсійного 

забезпечення, спрямованих на задоволення поточних потреб без урахування 

довгострокових наслідків. 

Україна зазнає кризи у державній пенсійній системі. Для подолання цієї 

ситуації існують два шляхи: збільшення надходжень до Пенсійного фонду та 

вдосконалення пенсійної системи. Перше рішення є проблематичним через 

зменшення чисельності платників пенсійних внесків та велику кількість 

ухильників від сплати податків. Другий шлях передбачає реформування 

пенсійної системи, що включає в себе оптимізацію розмірів трудових і 

соціальних пенсій, розробку схем обов'язкових і добровільних пенсійних внесків 

та розвиток недержавного пенсійного забезпечення. Принципи реформування 

пенсійної системи України включають соціальну справедливість, прийнятність, 
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свободу вибору, економічну обґрунтованість та захищеність від політичних 

ризиків. Реформування системи управління пенсійними грошовими потоками та 

створення фінансової стійкості є важливими завданнями для подальшого 

розвитку пенсійної системи України. 

Справедливе пенсійне забезпечення, яке базується на страхових і 

принципах соціальної справедливості, є важливим аспектом будь-якої пенсійної 

системи. Проте, українська система стикається з проблемами фінансової 

нестабільності та невідповідності розміру пенсій до трудового внеску більшості 

громадян. Нерівномірність у розмірах пенсій та несправедливість в системі 

пенсійного забезпечення в Україні пояснюються кількома факторами. Одним з 

них є відсутність чітких принципів у визначенні розміру пенсії, який би 

враховував індивідуальний внесок кожного громадянина в систему соціального 

забезпечення. Це може призводити до ситуацій, коли громадяни, які сплачують 

більші внески або працюють довше, отримують меншу пенсію, ніж інші. 

Додатковою проблемою є недостатність фінансування пенсійної системи та 

недостатня розвиненість накопичувальних пенсійних фондів. Це призводить до 

того, що розмір пенсій не відображає реальний внесок кожного громадянина у 

систему, а також до нестабільності фінансування і виплат пенсій. 

Бальна система, яку використовує Україна для розрахунку пенсій з 

1 березня 2024 року, є новаторським підходом до вирівнювання пенсійних 

виплат для людей з різним трудовим стажем. Замість традиційного методу, коли 

розмір пенсії прив'язується до трудового стажу або заробітної плати під час 

кар'єри, введено систему балів. Згідно з цією системою, кожен місяць сплачених 

внесків до Пенсійного фонду буде конвертуватися в бали. Зарплата, яка 

використовується для розрахунку внесків, порівнюватиметься з середньою 

зарплатою по країні. Наприклад, якщо ваша зарплата перевищує середню, ви 

отримаєте більше балів, ніж ті, хто заробляє менше за середній показник [29]. 

Ці бали потім використовуватимуться для розрахунку розміру пенсії. 

Кожного року враховуватиметься актуальна середня зарплата, щоб уникнути 

"застрягання" рівня пенсій на певному рівні. Таким чином, система балів 
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дозволяє більш справедливо розподіляти пенсійні виплати, враховуючи рівень 

заробітної плати та внесків пенсіонерів у пенсійний фонд. 

До початку повномасштабної війни з Росією однією з основних проблем 

пенсійної системи України було зростання дефіциту. Дефіцит фонду гальмував 

підвищення розміру пенсій для більшості категорій пенсіонерів. Дані показують, 

що дефіцит Пенсійного фонду України значно збільшився під час кризи 

2016 року, досягнувши 56% від доходів фонду. Проте у 2017 році, коли уряд 

продовжив реформування пенсійної системи та знизив пенсійний вік, запровадив 

обмеження на розміри пенсій для деяких категорій осіб, дефіцит почав 

зменшуватися до 42%. В умовах воєнного стану він скоротився до 34%, 

головним чином за рахунок призупинення індексації пенсій та зменшення 

кількості пенсіонерів. Варто відзначити низькі обсяги доходів Пенсійного 

фонду, які не пов'язані з надходженням єдиного внеску на загальнообов'язкове 

державне соціальне страхування (ЄСВ). До 2020 року такі доходи не 

перевищували 2% в загальній структурі доходів, але з 2020 року зросли до 6%. 

Отже, незавершеність пенсійної реформи в Україні та збереження солідарної 

системи пенсійного забезпечення стали основними факторами недостатнього 

пенсійного забезпечення осіб похилого віку в умовах воєнного стану. 

Зменшення дефіциту Пенсійного фонду України у 2021-2022 роках може 

бути тимчасовим позитивним явищем. Війна може призвести до зменшення 

кількості працівників, які є платниками єдиного внеску на загальнообов'язкове 

державне соціальне страхування (ЄСВ), що в свою чергу призведе до 

подальшого зменшення надходжень до Пенсійного фонду. Це може породити 

нові проблеми в пенсійній системі, які потребуватимуть уваги та вирішення з 

боку влади. Отже, необхідно вжити заходів для забезпечення фінансової 

стабільності пенсійної системи в умовах воєнного конфлікту та зменшення 

кількості працездатного населення. У період з 2010 по 2013 роки кількість 

працюючого населення зростала, досягаючи піку у 19,31 мільйона осіб у 

2013 році. Проте після анексії Криму та окупації частини Донбасу РФ вона 

почала зменшуватися, і до 2022 року скоротилася до 13,27 мільйонів осіб. Ці 
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тенденції негативно впливають на обсяги сплати Єдиного внеску на 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування (ЄСВ) до Пенсійного 

фонду і при солідарній пенсійній системі створюють ризики зростання дефіциту 

фонду. 

Кількість отримувачів пенсій також зазнає коливань упродовж років. 

Максимальне число пенсіонерів було зафіксоване у 2012 році (13,82 мільйона 

осіб), після чого почало спостерігатися поступове зменшення.  Уже у 2022 році, 

через зменшення працездатного населення внаслідок бойових дій та окупації 

частини України, ця цифра скоротилася до 1,24. Це свідчить про зміну 

демографічних та ринкових умов в країні та зростання загроз для стабільності 

пенсійної системи. Окрім зменшення кількості зайнятого населення та 

несприятливих перспектив у сфері безробіття в Україні за умов воєнного стану, 

однією з проблем розвитку пенсійного забезпечення є песимістичні прогнози 

зростання реального розміру пенсійних виплат. Це, в умовах інфляції та 

девальвації національної валюти, не дозволяє державі виконувати завдання зі 

зменшення бідності серед літнього населення. Дані з таблиці 1 демонструють 

значний спад розміру мінімальної та середньої пенсій в Україні в доларовому 

еквіваленті протягом років. Основним чинником, що спричинив це, була 

трикратна девальвація гривні в період кризи між 2014 і 2017 роками. Цей процес 

суттєво зменшив покупну спроможність доходів пенсіонерів, оскільки їх пенсії 

стали менш вартісними в доларовому еквіваленті. 

Погіршення показників бідності стало помітним. Дослідження, проведені 

для пенсіонерів, які отримують мінімальну або середню пенсію, свідчать про те, 

що багато з них опинилися на межі бідності. За методологією ООН, межа 

бідності показників зросла лише в 2012-2013 роках серед тих пенсіонерів, які 

отримували пенсію на рівні або вище середньої пенсії в Україні. Проте 

пенсіонери, які отримували мінімальну пенсію, залишалися за межею бідності 

протягом усього аналізованого періоду. За даними Пенсійного фонду України, 

кількість пенсіонерів, які отримують пенсію меншу за 5450 грн (150 доларів 

США в еквіваленті), становить 8,5 млн осіб. Отже, четверта частина населення, 
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яка фактично проживає на території України, перебуває за межею бідності згідно 

з методологією ООН. Ураховуючи погіршення показників бідності серед 

пенсіонерів та початок повномасштабної війни з російською федерацією в 

2022 році, стає зрозумілим, що ця ситуація може ще більше загостритися. Війна 

призвела до економічної нестабільності та зростання соціальних проблем, що 

впливає на матеріальне становище пенсіонерів та підвищує рівень бідності серед 

них. 

Зменшення кількості працездатного населення та підприємств через 

воєнний конфлікт призвело до консервації розміру пенсій на рівні до воєнних 

подій. Умови з 50% дефіцитом Державного бюджету України ускладнюють 

можливість збільшення розміру мінімальної пенсії та покриття дефіциту 

Пенсійного фонду. Це вимагає проведення пенсійної реформи, особливо з 

урахуванням демографічної кризи, масових міграцій через війну та зростаючого 

рівня безробіття. 

Впровадження другого рівня пенсійної системи, такої як накопичувальна 

система, може бути рішенням цієї проблеми. Воно передбачає сплату внесків 

працюючими до накопичувального фонду, що гарантує після виходу на пенсію 

отримання певних сум грошей у вигляді разової допомоги або регулярних 

виплат. Проте перед впровадженням такої системи важливо розглянути ризики 

та забезпечити її стабільність, зокрема, збереження вартості пенсійних внесків та 

гарантій їх виплати після виходу на пенсію. Враховуючи важливість 

стабільності, пропонується розглядати інвестування частини коштів 

накопичувального фонду у казначейські цінні папери США та в державні 

інвестиційні проекти в прибуткових галузях економіки. Це дозволить 

пенсіонерам конвертувати накопичення в іноземну валюту та забезпечить 

збереження їхньої реальної вартості. Після війни, для підвищення ефективності 

системи пенсійного забезпечення, буде необхідно не лише впровадження 

другого рівня пенсійної системи, а й боротьба з тіньовою економікою та 

корупцією, які негативно впливають на надходження до Пенсійного фонду.  



51 
 

Постійний дефіцит Пенсійного фонду України створює серйозні 

труднощі для забезпечення стійкого функціонування пенсійної системи. 

Зростання дефіциту, особливо під час кризи 2016 року і в умовах війни 2022-

2023 років, ускладнює ситуацію ще більше, оскільки це обмежує можливість 

оперативного підвищення розміру пенсій відповідно до макроекономічних 

тенденцій. Це призводить до консервації розміру пенсій та погіршення 

фінансового стану пенсіонерів. Впровадження накопичувальної системи 

пенсійного забезпечення може стати важливим кроком у розв’язанні цієї 

проблеми. Вона забезпечить надійний механізм збереження вартості пенсійних 

внесків та гарантій їх виплати після виходу на пенсію. Однак важливо ретельно 

розглянути ризики та забезпечити стабільність системи, зокрема, через 

інвестування коштів накопичувального фонду у надійні інструменти та 

інвестиційні проекти. У період воєнного стану важливо також забезпечити 

підтримку пенсіонерів через залучення гуманітарної допомоги. Особливо це 

стосується тих, хто отримує мінімальний розмір пенсії, який не забезпечує базові 

потреби людини. Це потребує визнання проблеми на державному рівні та 

залучення міжнародної гуманітарної підтримки. Подальші наукові дослідження 

повинні спрямовуватися на вивчення функціонування системи соціального 

забезпечення загалом, зокрема в умовах збільшення навантаження на публічні 

фінанси через необхідність підтримки ветеранів війни та 

військовослужбовців [30]. 

У Верховній Раді України розглядаються три законопроекти щодо 

впровадження другого рівня пенсійної системи. Ці законопроекти мають майже 

однакові назви, але відрізняються концептуальними засадами. Вони містять 

подібні підходи щодо механізму впровадження накопичувальної складової 

системи та регулювання правових відносин у цій сфері, проте мають деякі 

відмінності. 

Однією з головних відмінностей є тип організаційної моделі системи та 

адміністрування. Деякі законопроекти пропонують централізовану модель з 

акумулюванням страхових внесків через національний Накопичувальний 
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пенсійний фонд, тоді як інші віддають перевагу децентралізованій моделі з 

різноманітними недержавними пенсійними фондами. Це означає, що обов'язкові 

пенсійні накопичення акумулюються у вибраних громадянами недержавних 

приватних пенсійних фондах. Однак, важливо врахувати, що обидві моделі 

мають свої переваги та недоліки. Централізована модель може забезпечити 

більшу контрольованість та стабільність, тоді як децентралізована модель може 

сприяти більшій конкуренції та варіативності вибору для громадян. Остаточне 

рішення щодо моделі буде вирішуватися залежно від прийняття одного з 

законопроектів та його подальшої реалізації. 

Отже, успішне впровадження накопичувальної пенсійної системи 

передбачає дотримання декількох важливих вимог. По-перше, законодавча база 

повинна бути простою та доступною для всіх учасників системи. По-друге, 

потрібен налагоджений механізм організаційно-адміністративної системи для 

ефективного обліку всіх застрахованих осіб. По-третє, інституційна 

інфраструктура повинна бути здатною швидко обробляти та систематизувати 

великі обсяги інформації, а також забезпечувати надійний контроль за 

надходженням страхових внесків. Ефективне вирішення цих завдань можливе 

лише за умови високого ступеня централізації інформаційних та грошових 

потоків, а також облікових і управлінських процедур. Це може бути досягнуто 

шляхом чіткої консолідації цих функцій на рівні Пенсійного фонду України як 

єдиного організаційно-адміністративного центру. 

Законопроект за №2854, поданий Кабінетом Міністрів України, найкраще 

відповідав цим критеріям. Використання децентралізованої моделі, 

запропонованої законопроектом №6677, може призвести до збільшення обсягів 

обліково-реєстраційних операцій та збільшення адміністративних витрат. Також 

це може сприяти збільшенню корупції та безкомпромісній конкуренції між 

недержавними пенсійними фондами. 

Забезпечення надійного захисту пенсійних накопичень громадян є одним 

з ключових аспектів впровадження накопичувальної пенсійної системи 

загальнообов'язкового державного пенсійного страхування. Держава, яка ініціює 
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цю систему та регулює її функціонування, повинна виступати як остаточний 

гарант збереження пенсійних коштів громадян на їх індивідуальних рахунках. 

Без переконання громадян у збереженні їх пенсійних накопичень будь-які 

пенсійні реформи будуть марними. 

Реальний захист пенсійних внесків громадян передбачає організацію 

надійного зберігання та інвестування коштів з метою компенсування їх 

інфляційного знецінення та витрат на управління. Такий механізм може бути 

забезпечений через державні гарантії та контроль за діяльністю пенсійних 

фондів. У введенні накопичувальної пенсійної системи важливо, щоб держава 

забезпечувала повний контроль та управління системою через Пенсійний фонд, 

щоб запобігти можливим маніпуляціям та зловживанням. Наявність обмежень на 

інвестування коштів пенсійних фондів та їх зберігання в надійних державних 

банках також є важливою складовою ефективного захисту пенсійних накопичень 

громадян. Тільки при таких умовах накопичувальна пенсійна система може стати 

потужним інструментом соціального стабілізатора в державі та додатковим 

джерелом фінансування для економіки. 

Світовий досвід реформування пенсійних систем показує, що існують 

різні моделі пенсійних систем, засновані на різних принципах, таких як 

"розподільчий" або "накопичувальний". В більшості країн зустрічаються 

комбіновані системи, які включають у себе декілька інститутів базового 

соціального захисту. Ці системи можуть бути побудовані на державному 

солідарному соціальному забезпеченні, накопичувальному обов'язковому 

соціальному страхуванні та індивідуальному добровільному накопичувальному 

пенсійному страхуванні. Однак, в більшості країн світу все ще переважають 

пенсійні системи, засновані на принципі солідарності поколінь, коли пенсії 

виплачуються з поточних внесків працездатного населення. Ця система, відома 

як "Pay as You Go" (PAYG), стає все більшим фінансовим якорем для пенсійних 

та державних бюджетів, особливо через процес старіння населення [31]. 

Україна, розглядаючи реформування своєї пенсійної системи, має 

враховувати ці світові тенденції. При впровадженні накопичувальної пенсійної 
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системи, важливо забезпечити простоту та зрозумілість для населення, а також 

забезпечити надійний механізм захисту пенсійних накопичень. Проекти законів, 

які розглядаються Верховною Радою, повинні поєднувати кращі практики зі 

світового досвіду та враховувати конкретні умови України. Важливо 

забезпечити ефективний контроль та управління системою, включаючи швидке 

взяття на облік застрахованих осіб, обробку великого обсягу інформації та 

надійний контроль за надходженням страхових внесків. Уряд має велику 

відповідальність за успішне впровадження пенсійних реформ і повинен бути 

готовий до управління негативними та позитивними наслідками таких рішень.  

 Пенсійна система зазнає серйозних фінансових викликів, про що свідчать 

наступні факти: продовжується тенденція зростання дефіциту бюджету 

Пенсійного фонду України, що вимагає постійної корекції бюджету; на 

середньо- і довгострокову перспективу існують значні ризики дефіциту; 

спостерігається зменшення власних надходжень; розрив між рівнем пенсій та 

заробітної плати постійно поглиблюється; існує недолік у механізмах 

розрахунку та перерахунку пенсій, а також відсутність повної залежності 

пенсійних виплат від персоніфікованих страхових внесків; населення проявляє 

недостатній інтерес до участі у формуванні пенсійних накопичень; пенсійна 

система в значній мірі залежить від економічної та політичної ситуації; існує 

заборгованість у сплаті внесків до фонду; значна кількість пенсій виплачується 

достроково або за пільговими умовами; діють пільги щодо сплати пенсійних 

внесків; спостерігається ухилення платників від сплати страхових внесків; 

поширена практика тіньової заробітної плати тощо [32]. 
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3.2. Шляхи вдосконалення діяльності Пенсійного фонду України та 

системи пенсійного забезпечення. 

 

 

Отже, в Україні на сьогоднішній день однією з головних соціально-

економічних проблем є недостатній рівень пенсійного забезпечення, що 

відображає недоліки і недоцільність поточної пенсійної системи. Нагальна 

потреба у впровадженні ефективної пенсійної реформи є необхідною для 

покращення якості життя пенсіонерів та забезпечення стабільного соціального 

захисту осіб, які втратили працездатність. У зв'язку з цим важливо зазначити, що 

пенсійна система країни потребує суттєвих змін, які сприятимуть її стійкому 

розвитку та забезпеченню достойних умов для пенсіонерів. Враховуючи досвід 

провідних країн світу, можна зробити висновок про необхідність реформування 

системи пенсійного забезпечення в Україні. 

Україна стикається зі складним сплетінням соціальних, економічних, 

політичних та демографічних процесів, які не лише впливають на її пенсійну 

систему, але й визначають напрями державного регулювання фінансового 

забезпечення. Фінансова криза в цій сфері викликана комплексом факторів, 

серед яких зменшення виробництва, недосконала система оплати праці, 

відсутність мотивації до заробітку пенсійних прав, низькі рівні зайнятості та 

поширення пільг щодо сплати пенсійних внесків. Ці проблеми виникають з 

різних сфер - економічних, соціальних, політичних, демографічних, 

адміністративних, інституційних, правових, ідеологічних, морально-

психологічних, і вимагають комплексного підходу до вирішення. Потрібно 

переглянути основні принципи пенсійної сфери і перебудувати її інститути з 

урахуванням впливу цих різноманітних чинників. Законодавчі основи 

державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи також 

потребують перегляду, оскільки існуюча нормативна база в цій сфері є 

недосконалою. Нормативно-правове середовище пенсійної системи потребує 

подальшого розвитку та адаптації багатьох чинних законодавчих актів до 
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основних законів, що регулюють фінансування пенсійного забезпечення. 

Недооцінка внеску заходів пенсійної реформи у стабілізацію ситуації в пенсійній 

системі значною мірою пов’язана з відсутністю прогнозно-аналітичної 

інформації щодо досягнутого і майбутнього ефектів. Оцінка цих ефектів має 

бути спрямована не тільки на задоволення внутрішніх потреб соціального 

управління, а й на інформування широких кіл громадськості. 

Зарубіжний досвід подолання аналогічних проявів свідчить, що в кожній 

із країн світу існує власна національна модель державного регулювання 

фінансового забезпечення пенсійної системи, на формування якої впливають 

певні системні чинники, такі як духовні, економічні, політичні та соціальні. 

Пенсійні системи країн мають різні характеристики, але основні елементи в них 

є схожими. 

На прикладі країн ЄС ми спостерігаємо наступне: посилення ролі 

пенсійного страхування в пенсійному забезпеченні населення; участь держави в 

регулюванні, покритті дефіцитів солідарних пенсійних фондів та гарантуванні 

мінімального розміру пенсії з державного бюджету; встановлення пенсійного 

віку на рівні не нижче 65 років для чоловіків та 60 років для жінок; надання 

можливості ранньої пенсії на 2-4 роки раніше за наявності певних вимог; 

стимулювання відстрочення виходу на пенсію через підвищення розміру пенсії; 

розвиток недержавного пенсійного забезпечення; поєднання розподільчих та 

накопичувальних систем з переважанням останніх; активне інвестування коштів 

пенсійних фондів в економіку; можливість вибору системи пенсійного 

страхування для забезпечення гнучкості; увага до стабільності та фінансової 

стійкості пенсійних фондів; оподаткування пенсійного доходу в ряді країн тощо. 

Досвід країн Латинської Америки демонструє, що рівень пенсійного 

забезпечення напряму залежить від економічної ситуації в країні. Це охоплює 

рівень інфляції, обсяг зовнішнього і внутрішнього боргу, динаміку зростання 

зайнятості і безробіття, зміни у рівні оплати праці тощо. Позитивний вплив на 

фінансове забезпечення пенсійної системи полягає в уроках, які можна винести 

з досвіду цих країн у питаннях ефективного управління пенсійними коштами, 
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зниження ризиків вкладень і зменшення адміністративних витрат. Роль держави 

як регулятора пенсійної системи зростає, особливо у зміцненні наглядових 

функцій держави за діяльністю адміністраторів. Збільшення кількості 

економічно активного населення, яке включає самозайнятих, і підвищення 

важливості реального сектору економіки є ключовими факторами, що 

забезпечують фінансову стабільність пенсійної системи. 

При реформуванні вітчизняної пенсійної системи в Україні варто 

враховувати передовий досвід інших країн, зокрема: 

 Системи пенсійного забезпечення багатьох країн є багаторівневими 

структурами із змішаним фінансуванням. Вони поєднують елементи 

накопичувального, перерозподільчого та державного фінансування 

пенсійних виплат. 

 Позитивними факторами для ефективного функціонування пенсійних 

систем є стабільність економіки та досягнутий рівень її розвитку. Це 

дозволяє державі виділяти необхідну частину бюджетних ресурсів на 

фінансування національного пенсійного забезпечення. 

 Перехід до самофінансування пенсійних систем потребує встановлення 

законодавчо регламентованих вимог щодо надійності пенсійних накопичень 

та забезпечення певного рівня доходності інвестицій. 

 Затрати на перехід до накопичувального фінансування пенсій можуть бути 

вищими, ніж прогнозується, через високі перехідні витрати. 

 Соціальний діалог щодо пенсійної реформи може бути обмеженим у 

більшості країн, що ускладнює процес реформування пенсійних систем. 

 Багато сучасних працівників можуть не мати можливості обрати приватну 

пенсійну систему через нерозв'язані проблеми, пов'язані з її структурою. 

 Реформи пенсійних систем в різних країнах можуть приймати різні форми, 

включаючи радикальні та параметричні реформи, залежно від політичних 

та економічних умов. 
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 Збільшення кількості економічно активного населення і підвищення ролі 

реального сектору економіки може сприяти фінансовій стабільності 

пенсійної системи. 

Першочерговою метою пенсійної реформи повинно стати підвищення 

рівня соціального захисту пенсіонерів шляхом забезпечення їм гідних умов і 

розмірів пенсійних виплат. Однак, щоб досягти цієї мети, необхідно здійснити 

ряд заходів, спрямованих на модернізацію та оптимізацію пенсійної системи. 

Серед ключових аспектів, які слід враховувати під час пенсійної реформи, є 

впровадження багаторівневої системи пенсійного забезпечення з різними 

джерелами фінансування, такими як накопичувальна, перерозподільча та 

державна фінансування пенсійних виплат. Це дозволить більш ефективно 

розподіляти ресурси та забезпечувати стабільність пенсійної системи в умовах 

змін на ринку праці та економічного середовища. Безумовно, одним із ключових 

чинників успішної пенсійної реформи є врахування досвіду провідних країн у 

цій сфері. Досвід країн Європейського Союзу, Сполучених Штатів Америки, 

Японії та інших країн, де пенсійні системи вже були реформовані, може бути 

надзвичайно корисним для України у вирішенні її власних проблем. 

Підвищення рівня ефективності управління пенсійними коштами, 

зниження ризиків вкладень та скорочення адміністративних витрат є важливими 

завданнями, які стоять перед урядом під час проведення пенсійної реформи. Крім 

того, залучення держави як регулятора пенсійної системи та посилення 

наглядових функцій є важливими аспектами, які слід враховувати при розробці 

та впровадженні нової пенсійної політики. 

Одним зі способів підвищення ефективності пенсійної системи може бути 

посилення участі держави у регулюванні пенсійного забезпечення, зокрема, у 

покритті дефіцитів солідарних пенсійних фондів та гарантуванні мінімального 

розміру пенсії з державного бюджету. Крім того, важливо встановити чіткі 

вимоги до надійності пенсійних фондів 
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Відповідно до визначених завдань дослідження в роботі розглянуто 

теоретичні аспекти функціонування системи пенсійного забезпечення та 

діяльності Пенсійного фонду України. Пенсійний фонд України пройшов 

складний шлях становлення та розвитку з моменту свого створення. Починаючи 

з перших років незалежності, Пенсійний фонд переживав численні переходи та 

реформи у спробі вдосконалення своєї діяльності та забезпечення ефективного 

функціонування системи пенсійного забезпечення. Основним етапом його 

розвитку можна вважати перехід до кумулятивної системи пенсійного 

забезпечення та поетапне підвищення пенсійного віку.  

Пенсійний фонд України відіграє ключову роль у забезпеченні реалізації 

політики з питань пенсійного забезпечення. Його завдання включає збір внесків, 

управління пенсійними активами та виплату пенсій. Цей орган виступає 

важливим ланком у системі соціального захисту населення та відіграє 

вирішальну роль у забезпеченні фінансової стабільності та соціального 

благополуччя населення. Вплив Пенсійного фонду України на добробут 

населення є значною складовою економічного та соціального розвитку країни. 

Правильна організація та функціонування системи пенсійного забезпечення 

забезпечує соціальний захист населення та підвищує його економічний статус. 

Внаслідок проведеного аналізу діяльності Пенсійного Фонду України 

встановлено, що протягом періоду 2019-2023 років відбулось зростання доходів 

та видатків його бюджету. Перш за все, можна відзначити стабільне зростання 

як власних, так і загальних доходів. Власні доходи фонду стабільно 

збільшувалися протягом всього періоду, з особливо значним приростом між 2021 

та 2022 роками, коли вони зросли на 20,87%. Загальні доходи фонду також 

показували стійке зростання, з найбільшим приростом між 2022 та 2023 роками, 

коли вони збільшилися на 25,75%. Це може бути викликано не лише 

збільшенням власних доходів, але й іншими джерелами надходжень, такими як 
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збільшення надходжень від єдиного внеску на загальнообов'язкове державне 

соціальне страхування. У той же час, витрати Пенсійного фонду також 

систематично зростали. Найвище зростання відзначено у 2023 році, коли витрати 

збільшилися на 26,85%. Це може бути спричинене зростанням кількості 

пенсіонерів, збільшенням розмірів соціальних виплат або іншими факторами, що 

вимагають більших витрат. Зміна дефіциту фонду також є важливим аспектом. 

За період з 2019 по 2021 роки витрати фонду перевищували доходи, що вказує 

на дефіцит. Проте, у 2022 та 2023 роках фонд перейшов у стан перевищення 

надходжень, що може свідчити про ефективне управління фінансами та 

збільшення додаткових доходів. Загалом, аналіз цих даних показує, що 

фінансова ситуація Пенсійного фонду України стабілізується, проте зростаючі 

витрати вимагають уваги та можливих коректив. 

Основними проблемами, з якими стикається Пенсійний фонд України, є 

недостатність фінансування, недостатній рівень пенсійних виплат та 

дефіцитність бюджету. Для вирішення цих проблем необхідно реформування 

системи пенсійного забезпечення, оптимізація фінансових процесів та 

підвищення ефективності управління. 

На основі вищезазначеного, було запропоновано вжиття наступних 

заходів для вдосконалення діяльності Пенсійного фонду України та розвитку 

системи пенсійного забезпечення: 

1. Запровадження ефективних механізмів контролю за використанням коштів 

Пенсійного фонду. 

2. Підвищення ефективності виплати пенсій та забезпечення їх своєчасного 

проведення. 

3. Реформування системи пенсійного забезпечення з метою забезпечення 

сталого фінансування та підвищення рівня пенсійних виплат. 

4. Збільшення обсягу інвестицій Пенсійного фонду в ефективні проекти для 

забезпечення стабільного доходу. 

Загальною метою таких заходів є забезпечення сталого розвитку системи 

пенсійного забезпечення та підвищення якості життя населення України.  
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