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ВСТУП 

 

 

Актуальність теми. Питання митної безпеки є одним з найактуальніших, 

оскільки дуже важливе значення для держави має наявність міцного захисту 

економічних інтересів та економічної безпеки, реалізація яких покладається на 

митні органи України. Реалізація митної політики держави характеризується 

вирішенням багатьох складних політичних, економічних, соціальних і правових 

проблем, що пов’язані з погіршенням рівня захищеності населення, великою 

кількістю протиправних посягань на права та свободи громадян, власність, 

громадський порядок і громадську безпеку, порушення митних правил, об’єкти 

інтелектуальної власності тощо. Метою митної безпеки є захист економічних 

інтересів країни та захищеність життєво важливих потреб, інтересів, цінностей 

суспільства від різного роду загроз, джерелом яких є зовнішньоекономічні 

загрози. Тому якщо митна безпека держави не буде належним чином реалізована, 

то це буде мати негативні наслідки на соціально-економічний розвиток держави, 

зокрема через постійні зміни у митному та податковому законодавстві, 

нестабільність фінансової ситуації в державі, тіньову економіку тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні, методологічні та 

практичні аспекти впливу митної безпеки на економічну безпеку держави та 

суб'єктів господарювання, проблеми митних ризиків та управління ними 

досліджували у своїх працях такі  вчені: М.М. Левко, К.І. Новікова,  Н.В. Осадча, 

А.Д. Войцещук, І.Г. Бережнюк, С.В. Шевчук, Н.М. Попадинець, П. Пашко, 

М. Разумей, Є. Рудніченко та ін. 

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є характеристика 

митної безпеки як важливого елементу системи економічної безпеки України в 

умовах сьогодення. 

Для досягнення зазначеної мети поставлені наступні завдання: 

1) встановити поняття та ознаки митної безпеки як складової економічної 

безпеки України; 
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2) визначити чинники, що впливають на рівень митної безпеки держави; 

3) окреслити сучасний стан економічної безпеки держави; 

4) здійснити аналіз індикаторів митної безпеки України; 

5) дослідити міжнародний досвід забезпечення митної безпеки та способи 

використання найкращих міжнародних практик в Україні; 

6) ідентифікувати основні загрози митній безпеці держави та визначити 

способи їх мінімізації; 

7) виявити шляхи вдосконалення правового забезпечення митної безпеки 

правоохоронними та митними органами. 

Об’єкт дослідження – митна безпека держави. 

 Предметом дослідження є суспільно-економічні відносини, які 

виникають під час забезпечення митної безпеки як елементу економічної безпеки 

держави. 

Методи дослідження. Діалектичний метод пізнання використовувався на 

усіх етапах розкриття сутності митної безпеки України. Метод системно-

структурного аналізу використовувався для встановлення ефективності норм, що 

регулюють митну безпеку в Україні. Формально-логічний (догматичний) метод 

використовувався при особливості поняття та сутності митної безпеки. 

Застосування методу порівняння – для зіставлення норм національного і 

зарубіжного права у сфері регулювання та забезпечення митної безпеки. 

Формально-юридичний метод використовувався для встановлення сучасного 

стану економічної безпеки, а також при аналізі індикаторів митної безпеки 

України. 

Теоретична, методична та практична значущість отриманих 

результатів полягає в тому, що за результатами дослідження сформульовані 

концептуальні положення, висновки, пропозиції і рекомендації, які можуть мати 

вплив на подальший розвиток в митної безпеки. Зокрема: положення, розроблені 

у бакалаврській роботі, можуть слугувати теоретичною та методологічною 

основою для подальшого наукового осмислення і розроблення проблем митної 

безпеки України.  
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Інформаційна база. Законодавчі та інші нормативно-правові акти з теми 

дослідження, праці українських і закордонних фахівців в галузі митної безпеки 

держави. 

 

 

 

 



 

РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА МИТНОЇ БЕЗПЕКИ У 

СИСТЕМІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 

 

1.1. Поняття та ознаки митної безпеки як складової економічної 

безпеки України 

 

 

Митна безпека є однією з найбільш важливих проблем для економіки 

України. Оскільки країна стикається зі зростаючою кількістю зовнішніх 

військових та економічних загроз, а також внутрішніми дисбалансами в 

економіці, митна система України зазнає безпосереднього впливу. З метою 

забезпечення митної безпеки держави, необхідно не тільки законодавчо 

врегулювати цей процес, але й теоретично обґрунтувати його. 

Однак, щоб забезпечити належний рівень митної безпеки, необхідно 

розуміти сутність цього поняття та охарактеризувати його ключові складові. 

Згідно з визначенням, митна безпека держави є складовою економічної безпеки та 

має на меті захист економічних інтересів. Це означає, що митна система повинна 

діяти як захисник економічних інтересів держави та її громадян від різних форм 

зовнішнього та внутрішнього тиску. 

Тому, для забезпечення митної безпеки держави необхідно 

використовувати комплексний підхід, який включає не тільки законодавче 

врегулювання, але й ефективну роботу митних органів, вдосконалення митної 

інфраструктури, розвиток міжнародного співробітництва та інші заходи. Тільки 

таким чином можна забезпечити митну безпеку держави та її громадян. 

У сучасних умовах одним із основних питань економічного розвитку 

країни є її національна економічна безпека. Своєчасне виявлення загроз та 

здійснення заходів щодо їх усунення є важливим напрямом політики сучасної 

держави Митна служба займає особливе місце у системі управління. Саме митна 
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служба бере участь у реалізації як внутрішніх (виробництво умов розвитку 

економіки; забезпечення нормальних життєвих умов та безпеки суспільства та 

людини; забезпечення формування державного бюджету; захист навколишнього 

середовища та ін), так і зовнішніх (підтримання миру та забезпечення мирного 

співіснування; захист незалежності та своїх територій у процесі інтеграції у 

світову економіку; захист інтересів у зовнішній торгівлі; створення партнерських 

відносин для вирішення глобальних проблем) функцій держави. 

Так, митні органи шляхом реалізації покладених на них функцій прямо чи 

опосередковано сприяють підтримці та подальшому розвитку національної 

економічної системи. Процес взаємодії держави та митниці, що склався ще з 

давніх часів, може бути позначений поняттям державна митна політика, яку має 

розглядати як основний інструмент відбиття загроз економічній безпеці України. 

У науковому плані категорія економічної безпеки досі зберігає 

множинність інтерпретацій. Аналіз ряду визначень показує, що як основні 

складові автори виділяють такі характеристики, як соціально-економічний 

розвиток, стабільність та ін. 

Варто зазначити, що сьогодні українська економічна наука активно 

займається дослідженням митної безпеки. Це пов'язано з тим, що раніше це 

питання не було настільки актуальним, як сьогодні. Однак, теоретичне 

обґрунтування митної безпеки держави має велике значення, адже воно є основою 

для розробки належних законодавчих актів та практичної реалізації митної 

політики. 

Отже, необхідно провести більш детальний аналіз поняття «митна 

безпека», щоб зрозуміти його сутність та ключові складові. У «Великому 

тлумачному словнику сучасної української мови» (редакція В. Бусела), слово 

«безпека» тлумачиться як стан, коли нічого не загрожує комусь або чомусь [1, 

с.74].  

На законодавчому рівні об'єкт забезпечення митної безпеки в Україні 

визначено в статті 6 Митного Кодексу України (далі – МК України), який 

обґрунтовує митну безпеку як стан захищеності митних інтересів України, 
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забезпечення та реалізація яких покладені на митні адміністрації країни, що надає 

можливість незалежно від будь-яких зовнішніх і внутрішніх загроз забезпечити 

здійснення митної справи [2]. Проте, митну безпеку слід розглядати не лише як 

статичне явище, але й як динамічний процес, що постійно піддається впливу 

зовнішнього середовища. Ці зміни перш за все пов'язані з процесами інтеграції 

держави в міжнародний економічний та політичний простір. Отже, зарубіжні 

митні інститути варто розглядати як важливий складовий елемент інституційного 

базису митної безпеки в Україні.  

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.1 - Інституційний базис забезпечення митної безпеки 

України [53] 

 

Водночас визначення митної безпеки в митному законодавстві України не 

є достатньо конкретним і деталізованим. Митні інтереси, що є одним з ключових 

понять, теж не мають достатнього роз'яснення та чіткої специфікації. У зв'язку з 

цим, виникає необхідність у більш детальному аналізі національних інтересів, які 

можуть бути захищені шляхом усунення митних ризиків та здійснення митної 

справи. 

Нормативно-правова база Зарубіжні митні інститути Державні інститути, що впливають 

на митну безпеку  

- законодавство у сфері 

безпеки України; 

- митне законодавство; 

- податкове законодавство; 

- бюджетне законодавство; 

- підзаконні акти ДМСУ 

- митні та прикордонні 

інституції інших держав; 

- міжнародні угоди, що 

ратифіковані Україною; 

- митні конвенції; 

- договори, контракти у 

сфері ЗЕД; 

- правила “Інкотермс” 

- РНБО України; 

- Міністерство фінансів; 

- Міністерство економічного 

розвитку і торгівлі; 

- Державна митна служба 

України; 

- Державна податкова служба 

України; 

- адміністрація державної 

прикордонної служби; 

- Торгово-промислова палата; 

- судові органи 
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Аналіз наукової літератури надає підстави стверджувати, що серед 

науковців відсутня одностайність щодо визначення митної безпеки. 

Існують різноманітні національні інтереси, які потребують захисту 

відповідно до контексту, у якому вони функціонують. Митна безпека, на яку 

впливають різноманітні внутрішні та зовнішні чинники, також має свої власні 

національні інтереси. Серед них можна відзначити захист національної 

економічної стабільності, забезпечення державної безпеки та суверенітету, захист 

прав учасників зовнішньоекономічної діяльності та споживачів, збереження та 

розвиток міжнародних торговельних відносин, боротьбу зі злочинністю, 

контрабандою та порушеннями митних правил. 

Для забезпечення національних інтересів в галузі митної безпеки 

необхідно вживати відповідні заходи, які спрямовані на усунення митних ризиків 

та забезпечення ефективного функціонування митної системи. Це можна 

здійснити за допомогою розробки та впровадження ефективних механізмів 

контролю та моніторингу на митниці, належної підготовки митників, а також 

розвитку міжнародного співробітництва та співпраці з іншими державами у сфері 

митної безпеки. 

Щоб забезпечити відповідний рівень митної безпеки, необхідно не тільки 

ефективно здійснювати контроль за рухом товарів через кордон, а й проводити 

постійний моніторинг та аналіз митних ризиків та вживати превентивних заходів. 

Митна справа в Україні безперечно пов'язана із захистом національних 

інтересів держави. Відповідно до найважливіших національних інтересів України, 

митна справа включає в себе наступні аспекти: 

- забезпечення поваги до прав та свобод людини і громадянина; 

- захист суверенітету України, територіальної цілісності, недоторканності 

державного кордону, демократичного конституційного ладу, та 

верховенства права; 

- підтримка конкурентоспроможності держави та економічного 

добробуту населення шляхом розвитку науково-технічного та 

інноваційного потенціалу країни; 
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- захист та розвиток духовних та культурних цінностей суспільства; 

- забезпечення безпечних умов життєдіяльності та захисту 

навколишнього та природного середовища; 

- створення умов для міжнародного сприйняття Української держави як 

повноцінного та рівноправного члена міжнародного співтовариства [3. 

с.123]. 

Забезпечення виконання цих національних інтересів становить головну 

мету митної справи в Україні. Конкретні митні заходи повинні відповідати цій 

меті і сприяти захисту національних інтересів України. 

За словами К. Новікової, держава повинна забезпечувати певні митні 

інтереси, серед яких науковець виділяє такі, як створення умов для лібералізації 

зовнішньої торгівлі, боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил, 

адаптація митного законодавства до світових та європейських стандартів, 

прискорення потоку товарів та пасажирів через митний кордон, забезпечення 

якісних іноземних продуктів на споживчому ринку та запобігання ввезенню 

небезпечних товарів, що можуть зашкодити здоров'ю людей [4, с.180]. 

Н. Осадча розглядає забезпечення митних інтересів з точки зору 

євроінтеграційних процесів. Вона вважає, що забезпечення митних інтересів 

повинно базуватися на концепції задоволеного інтересу, яка включає цілі митної 

політики, стратегії розвитку митної справи, алгоритми митних процедур, стимули 

та обмеження для суб'єктів митних інтересів [5, с.288]. 

У «Митній енциклопедії» пропонується визначення поняття "митні 

інтереси", яке можна вважати одним з найбільш системних. Згідно з цим 

визначенням, митні інтереси охоплюють широкий спектр національних інтересів 

держави, пов’язаних з реалізацією митної справи. Проте варто зазначити, що таке 

визначення митних інтересів обмежується лише реалізацією митної справи. На 

практиці, крім держави, в захисті митних інтересів беруть участь також інші 

суб’єкти ЗЕД та міжнародних відносин. Наприклад, великий вплив на розвиток 

міжнародної торгівлі мають міжнародні організації, такі як Світова організація 
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торгівлі, Світовий банк, Всесвітня митна організація, Міжнародна торгова палата 

та інші. [6, с.128]. 

Завершуючи дослідження концептуальних характеристик поняття «митні 

інтереси», звернемо увагу на гостру необхідність належної ідентифікації їхньої 

сутності, класифікаційних характеристик, пріоритетності забезпечення та 

окреслення типу і масштабів ймовірних ризиків та загроз. Означене є умовою 

появи дієвої й адекватної сучасному стану речей парадигми митної безпеки 

України. 

Після проведеного аналізу фахових публікацій щодо сутності митної 

безпеки можна виділити три ключові критерії її ідентифікації вітчизняними 

теоретиками: національна, економічна та зовнішньоекономічна безпека України. 

Проте, багатоаспектність цього явища зумовлює різноманітність підходів щодо 

його сутності, належності, ролі та значення, які можуть відрізнятися між вченими. 

Наприклад, серед існуючих теоретичних досліджень вітчизняних вчених можна 

виділити два підходи до трактування поняття «митна безпека»: перший з них 

базується на положеннях Митного кодексу України, тоді як другий включає 

визначення комплексу відповідних засобів, методів та інструментів забезпечення 

стабільності, протидії, нейтралізації та попередження ймовірних ризиків і загроз 

митній безпеці держави. 

Ураховуючи проведений аналіз, можливо констатувати, що науковці 

намагаються цією категорією позначити необхідність врахування впливу низки 

чинників геополітичного, економічного та іншого характеру на митну безпеку, а 

також вказати про спроможність держави гарантувати безпечність економічної 

діяльності шляхом здійснення митної справи та тими умовами 

(зовнішньополітичними, міждержавними та внутрішніми), в яких така економічна 

діяльність здійснюється. 

Отже, забезпечення митної безпеки є важливою складовою національної 

безпеки і вимагає виконання комплексу ефективних заходів, що забезпечують 

захист інтересів народу та держави у митній сфері. Цей комплекс заходів включає 

ефективні економічні, правові, політичні та інші заходи, які забезпечують 
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можливість досягти необхідного рівня захищеності, надійності та усталеності 

митної служби. 

У даний час можливо виділити два основних наукових підходи до 

формування цього поняття. 

Зокрема, більша частина дослідників вважають митну безпеку складовою 

економічної чи зовнішньоекономічної безпеки (І.Г. Бережнюк,Л.О. Бицька, М.О. 

Губа, А.І. Калініченко, М.І. Кулєшина, М.М. Левко, О.О.Недобєга, К.І. Новікова, 

І.В. Новосад, П.В. Пашко, П.Я. Пісной, Д.В. Пудрикта інші). Такий погляд 

обумовлений тим, що, на думку вказаних вчених, митна безпека формує і 

забезпечує захист національних інтересів у економічній чи зовнішньоекономічній 

сфері. Вище наведені наукові погляди дозволяють вказати про безпосередній 

зв'язок зовнішньоекономічної, економічної та митної безпеки. Разом з тим,позиція 

більшості науковців, яка передбачає розкриття змісту поняття митної безпеки як 

складової економічної чи зовнішньоекономічної безпеки, не є беззаперечною. За 

такого підходу, на нашу думку, «губиться» саме безпековий аспект митної 

безпеки, її правоохоронна функція, натомість економічна та фіскальна є 

головними функціями. 

 

Рисунок 1.2 - Головні наукові підходи до поняття митної безпеки  

Джерело: розроблено автором 

 

Інша група дослідників (А.О. Брачук, Л,О. Врублевська, Н.І. Гавловської, 

А.І.Калініченко,О.В. Осадчук, М.М.Разумей, Є.М. Рудніченко та інші). вважає, 
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що митна безпека повинна охоплювати захист країни від загроз національним 

інтересам у сфері митної політики, включаючи контрабанду, порушення митних 

правил, зовнішньоекономічні зв'язки і т.д. Тим не менш, цей підхід може бути 

занадто «звуженим», оскільки внутрішні загрози, такі як корупція та 

повномасштабне вторгнення російської федерації, не отримують належної уваги. 

Крім того, деякі зовнішні фактори, такі як надання безвізового режиму з 

країнами ЄС та набуття чинності Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, не 

були враховані. Зниження рівня економічної та фіскальної складових поняття 

«митна безпека» також може бути небажаним. 

У обох основних наукових підходах до формування цього поняття досить 

часто використовується поняття національні, зовнішньоекономічні, економічні, 

митні інтереси, тощо. Разом з тим, усталений науковий підхід щодо розкриття 

сутності митного інтересу відсутній, хоча це поняття є базовим при визначенні 

митної безпеки. 

Наступною особливістю митної безпеки є те, що її головним об'єктом є 

митні інтереси держави. Хоча законодавець визначає митну безпеку як стан 

захищеності, він не уточнює, від чого саме захищаються митні інтереси.  

Економічною безпекою держави можна вважати стан економічного 

забезпечення національної безпеки держави, певні заходи, спрямовані на 

постійний та стабільний розвиток економічної системи держави, забезпечення 

самодостатності, яка включає механізм протистояння зовнішнім загрозам. Тож 

економічну безпеку держави можна представити як комплексну систему, яка 

включає в себе певні елементи і напрями (рисунок 1.3).  

Митна безпека як складова економічної безпеки, захищаючи національні 

економічні інтереси відіграє важливу роль в зовнішньоекономічній сфері та прямо 

впливає майже на кожну складову економічної безпеки держави. Цікава думка 

про митні загрози була висловлена П.В. Пашком, який вважає, що це конкретні 

форми митної небезпеки, які можуть статися внаслідок протиріч у суспільстві, 

зовнішньоекономічних відносин, політичних та економічних сферах, техногенних 

та природних явищах тощо. 
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Рисунок 1.3 – Складові системи економічної безпеки держави [32] 

 

Такі загрози можуть мати наслідки, які завдають шкоди митним інтересам 

держави [7, с. 140]. Тож можна вважати, що Державна митна служба є головним 

органом забезпечення митної безпеки. Основні завдання якої висвітлені у 

положенні про неї [1].  

 Митна безпека є важливим аспектом забезпечення національної безпеки, і 

митні органи мають велику відповідальність у її забезпеченні. Для запобігання 

митним загрозам потрібні системні заходи та співпраця з іншими державними 

органами та міжнародними партнерами. 

Визначаючи митну безпеку, важливо зазначити, що це поняття залежить 

від різних чинників, які впливають на державну митну справу. Окрім контролю 

переміщення товарів, важливо звернути увагу на внутрішні та зовнішні загрози, 

що можуть виникнути в процесі здійснення митної діяльності. Один із прикладів - 

корупція, яка може призвести до порушення митних правил та спричинити 

відповідні наслідки для митної безпеки. Крім того, важливо не забувати про 

економічні та фіскальні аспекти, які також впливають на митну безпеку. Розвиток 

зовнішньоекономічних зв’язків та підписання різних угод з іншими країнами 

можуть відобразитися на митних процедурах та митних платежах. Враховуючи 
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все це, можна зробити висновок, що митна безпека має комплексний характер та 

залежить від багатьох факторів, які потрібно враховувати при виконанні 

державної митної справи. 

Отже, митна безпека є надзвичайно важливим елементом національної 

безпеки, яка забезпечує захист митних інтересів країни та її громадян. Державна 

митна справа має вирішальне значення для забезпечення митної безпеки та 

сталого розвитку країни, що передбачає не тільки контроль переміщення товарів, 

але й боротьбу з контрабандою та порушеннями митних правил. Державна митна 

служба забезпечує митну безпеку, здійснюючи митний контроль та інші функції, 

пов'язані з державною митною політико 

 

 

1.2. Визначення чинників, що впливають на рівень митної безпеки 

держави 

 

 

В умовах транзитивних перетворень набуває особливого теоретичного і 

практичного значення аналіз чинників, що впливають на рівень митної безпеки 

держав. В умовах, що склалися в економічному розвитку України, конче потрібно 

знайти форми взаємодії господарства країни з міжнародною економічною 

системою через різні форми співробітництва із закордонними партнерами. 

Важлива роль у цій справі надається забезпеченню митної безпеки. Виділяють 

такі етапи реалізації митної безпеки, метою якої є досягнення певного рівня 

ефективності та результативності митної системи (рисунок 1.5):  затвердження 

митної політики у галузі митної безпеки; формування митного регулювання; 

контроль щодо методів регулювання до товарів, що переміщуються 

через кордон; моніторинг системи митного регулювання. 
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Рисунок 1.4 – Етапи та складові митної безпеки [32] 

 

 

 

Рисунок 1.5 – Етапи реалізації митної безпеки [4] 
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концепції управління кордонами; реалізація  сучасних методів й процедур в 

роботу митних органів; підтримка партнерських відносин між митними органами 

і суб’єктами ЗЕД; підвищення культури й кваліфікації митних органів. 

                  Митна безпека характеризується певними показниками та аналізується 

за ними, відповідно до чого розраховуються критерії оцінювання митної безпеки 

[110, с. 22]: стан захищеності митних кордонів; частка перерахованих митними 

органами до державного бюджету податків і зборів у загальному обсязі доходів 

бюджету;  повнота внесення цієї частки; стан реалізації та застосування засобів 

митно-тарифного й нетарифного регулювання; простота організації міжнародної 

торгівлі; стан зміни стандартів управління; рівень оновлення інформаційних 

технологій; повнота митного оформлення та застосування митних процедур; стан 

урахування певних загроз і викликів під час здійснення митного оформлення; 

параметри результатів контролю та врахування ризиків; стан визначення бази 

нарахування митних платежів; ставлення суспільства до митної служби; 

параметри товарообігу та пасажирообігу через митний кордон; стан транзитних 

перевезень через територію країни;  кількість і наповненість угод про 

співробітництво в митній справі;  параметри організації навчання персоналу й 

управління ним; рівень упровадження інновацій та використання сучасних 

технічних засобів; показники ліквідованої або недопущеної шкоди; стан реалізації 

заходів з протидії митному шахрайству; дієвість кампанії по зв'язках з 

громадськістю; дотримання стандартів поширення інформації та інші. 

Сьогодні в Україні зникають або втрачають значення чинники розвитку, 

що протягом тривалого часу визначали пріоритети, з’являються нові, що 

потребують теоретичного обґрунтування й практичної реалізації. Серед низки 

проблем виділяються ті, що вітчизняною економічною наукою майже не 

розроблялися, однак в умовах трансформаційної економіки потреба їх вирішення 

стає все більш очевидною. Саме такою проблемою є проблема вивчення чинників,  

що впливають на національну митну безпеку, й створення необхідних умов 

забезпечення цієї безпеки. Для забезпечення безпеки при здійсненні 

зовнішньоекономічної діяльності в Україні використовуються різноманітні заходи 
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та дії. Серед них: збільшення експорту вітчизняних товарів, контроль над 

імпортом зарубіжних товарів, приведення митних ставок у відповідність до вимог 

СОТ та удосконалення процедури митного контролю.  

Одним з ключових інструментів забезпечення митної безпеки є 

комплексна програма регулювання митної безпеки, яка повинна визначити 

основні цілі і пріоритети, а також містити надпрограмні рішення ключових 

проблем безпеки. Така програма повинна служити орієнтиром під час вибору 

пріоритетних напрямів діяльності митної служби та допомагати забезпечити 

стабільне джерело поповнення Державного бюджету та ефективний захист 

економічних інтересів України. Досягнення мети програми залежить від 

адекватності цілям і пріоритетам дії економічних регуляторів. 

Митна безпека підпадає під вплив тих самих об’єктивних законів, що й 

державна політика взагалі. 

А.Дубініна та С.Сорокіна визначають об'єктивні чинники, що впливають 

на стан забезпечення митної безпеки. Серед них є економічні фактори, такі як 

загальний стан економіки країни, особливості її економічної системи, розвиток 

окремих галузей економіки, зовнішні економічні зв'язки та стан світових 

економічних відносин. Ідеологічні та політичні чинники також впливають на 

митну безпеку, такі як програми уряду з захисту внутрішнього ринку, екологічної 

безпеки країни та охорони моралі і духовності. Міжнародні фактори також мають 

велике значення, такі як членство держави в різних міжнародних організаціях, 

двосторонні і багатосторонні міжнародні угоди, участь держави в митних та 

економічних союзах, політика уряду щодо надання преференцій окремим 

державам та підтримання певних міжнародно-правових і економічних санкцій. 

Усі ці фактори мають вплив на забезпечення митної безпеки, що гарантує захист 

митних інтересів країни та її громадян, а також є важливим компонентом 

державної безпеки. [9] 

А.А. Ревенко до чинників, що справляють вплив на стан митної безпеки, 

відносить такі їх групи: 

1. Внутрішньодержавні соціально-економічні й політичні чинники. 
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2. Чинники, що склалися у зв’язку з розпадом Радянського Союзу. 

3. Чинники, зумовлені потребами міжнародних економічних відносин 

[9, с.22]. 

І. Новосад зазначає, що митна безпека, як складова частина економічної 

безпеки країни, залишається під загрозою через постійні зміни в податковому та 

митному законодавстві, нестабільність фінансової ситуації в державі, тіньову 

економіку. Ми виділили головні, на наш погляд чинники, що впливають на митну 

безпеку: 

–  відставання теоретичних досліджень від практики і законодавчої бази в 

сфері митної справи і митного регулювання;  

–  постійна реорганізація митних органів;  

– неналежний рівень імплементації Рамкових стандартів безпеки та 

спрощення міжнародної торгівлі на національному рівні;  

– уповільнення темпів зростання зовнішньоторговельного обороту;  

– надмірна залежність від певних видів експорту або імпорту; імпортні 

інтервенції на внутрішньому ринку; ввезення неякісних імпортних товарів;  

–   збільшення конкуренції на світових ринках;  

– порушення принципів Світової організації торгівлі; протекціонізм, 

обмеження у двосторонній торгівлі; запровадження санкцій, торговельних 

ембарго; торговельні війни;  

– заниження декларування митної вартості товарів, оскільки на ній 

базується поняття митних платежів; неправомірне коригування митної вартості, 

що зумовлює виникнення ризиків для учасників ЗЕД, а саме фінансові збитки; 

– скасування зовнішньоекономічних угод і банкрутство добросовісних 

учасників ЗЕД; 

– неефективна взаємодія митників і учасників ЗЕД; збільшення кількості й 

обсягів пільг із митних платежів та їх неправомірне надання, неповнота збирання 

митних платежів, збільшення заборгованості суб’єктів ЗЕД через несплату 

митних платежів;  
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– зростання обсягів незаконно переміщуваних через митний кордон 

товарів і навпаки врахування псевдоекспорту та псевдоімпорту до державної 

статистики;  

– вплив угрупувань, що контролюють контрабанду товарів та їх намагання 

збільшити кількість своїх коридорів для розширення бізнесу;  

– недостатній рівень комп’ютерної обізнаності як користувачів митних 

послуг, так і самих працівників митниці;  

– недостатня взаємодія учасників ЗЕД з митними органами;  

– недосконалість митних технологій; недостатній рівень професіоналізму 

митників;  

– зазначення фіктивних підприємств-покупців чи продавців-виробників 

товарів в супровідних документах;  

– відсутність єдиних методик комплексної оцінки обсягів нелегального 

імпорту та недонадходжень митних платежів до державного бюджету;  

– відмінність методологій оцінки статистичного експорту й імпорту;  

– порушення митних правил. [56] 

Україна ввійшла в третє тисячоліття з розумінням того, що потрібно 

зробити, щоб зберегти й поліпшити свою економічну систему та внести свій вклад 

у розвиток світової спільноти. Життя вимагає від українського суспільства 

скоординованих та цілеспрямованих дій. 

Проблеми зростання ефективності функціонування митної служби України 

потребують вивчення, виявлення, класифікації чинників, пов’язаних з негативним 

впливом на митну безпеку і з удосконаленням міжнародних економічних 

відносин, з підвищенням безпеки кордонів, тобто врахування всієї сукупності 

чинників. 

Митна безпека є однією з найважливіших складових національної безпеки 

кожної держави. Оцінювання ефективності заходів, спрямованих на забезпечення 

митних інтересів, є надзвичайно важливим завданням для кожного суб’єкта, що 

займається митною справою. Існує багато критеріїв, які дозволяють оцінити 

рівень митної безпеки держави. Вони можуть бути як кількісними, так і якісними. 
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Проте сучасна ситуація на митному фронті вимагає від митних органів 

більш детальної і комплексної оцінки митної безпеки. Глобалізація світової 

економіки, нові технології та форми взаємодії між країнами, зміни в законодавстві 

та інші чинники створюють нові виклики та загрози для митної безпеки держави. 

Тому, Державна митна служба України, як суб’єкт забезпечення митної безпеки, 

повинна стежити за всіма цими тенденціями та пристосовуватися до нових 

викликів. Ускладнення процесів розвитку митної справи в глобальному масштабі, 

перемінна реорганізація митних органів та інші фактори ставлять перед митними 

органами нові завдання, які потребують більш ретельного аналізу та оцінки [10, 

с.20]. 

Серед ключових факторів, що сприяють збереженню митної безпеки, варто 

виділити такі: 

- створення єдності в оцінці вразливості економіки та можливих загроз; 

- обмеження залежності зовнішньоекономічної діяльності України від 

іноземних партнерів за життєво важливими економічними показниками; 

- перехід на нові форми інформаційних та обслуговуючих митних 

технологій; 

- збереження стабільності валютно-фінансової системи; 

- підвищення ефективності управління основними економічними 

галузями країни; 

- забезпечення стабільності внутрішнього ринку. 

Щоб підтримувати митну безпеку на високому рівні, важливо враховувати 

ці чинники та вживати заходів щодо їх забезпечення. 

Тому можемо зробити висновок, що у сучасному взаємопов’язаному світі 

одночасна позитивна взаємодія всіх перелічених чинників є рідким випадком. Як 

правило, комплекс заходів митної безпеки опиняється в стані лише протидіяти 

економічній загрозі. 



 

РОЗДІЛ 2 

ОЦІНКА РІВНЯ МИТНОЇ БЕЗПЕКИ В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 

 

2.1. Сучасний стан економічної безпеки держави 

 

 

За змістом економічна безпека є однією із ключових підсистем 

національної безпеки. Вона полягає у захисті економіки та населення від 

зовнішніх та внутрішніх загроз та створює передумови соціально-економічного 

розвитку. За останній рік значення економічної безпеки країни розширилось, 

оскільки тільки завдяки функціонуванню економіки українці мають змогу 

продовжувати визвольну боротьбу. 

Можна без сумнівів стверджувати, що за час війни економіка України 

зазнала найбільших втрат за всю історію незалежності. Звичайно, щонайбільшими 

є втрати людського життя. Серйозних втрат отримала інфраструктура, майно 

громадян та бізнесу, що зумовило руйнацію цілих виробничих галузей. На 

початку війни Україна зіткнулася із серйозним ризиком втрати значної частини 

економічного потенціалу, а тому основним завданням держави стало збереження 

військової, а потім і економічної стабільності у деокупованих регіонах, що могло 

би забезпечити надійний тил армії та прискорити настання перемоги. З кожним 

днем втрати від війни збільшуються, виникають нові ризики, що стосуються не 

тільки економічної безпеки, однак і безпеки всього людства. На сьогодні, як було 

згадано Президентом України у доповіді під час саміту G20, найбільшими 

ризиками є радіаційна та ядерна безпека. Наступними за величиною ідуть ризики 

продовольчої, енергетичної безпеки, які загрожують не тільки економічній 

безпеці України, однак і всьому світу. 

Поняття економічної безпеки держави різними дослідниками визначається 

по-різному, в залежності від об’єктів дослідження. Зокрема, В. Шлемко та 
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співавтори вважають, що сутність економічної безпеки полягає у можливості 

розвиватися та задовольняти потреби населення, забезпечуючи захищеність 

економічної системи від різного рівня загроз [11, с.105]. Аналогічно підходить до 

визначення поняття економічної безпеки М. Єрмошенко, яка вважає що 

економічну безпеку визначає стан економіки,що характеризується стійкістю і 

збалансованістю, здатністю відтворення соціального і економічного стану під 

впливом внутрішніх та зовнішніх загроз [12]. Разом з тим, на думку О. Власюка, 

економічна безпека полягає в ефективному використанні ресурсів з метою 

забезпечення стабільного розвитку держави та нейтралізації загроз [13, с.34]. 

Узагальнюючи різноманітні визначення, можна стверджувати, що 

економічна безпека держави полягає в забезпеченні необхідного рівня 

національної безпеки шляхом ефективного використання різноманітних 

фінансових, трудових, матеріальних ресурсів, які утворюють сприятливі умови 

для стабільного розвитку економіки та зміцнення конкурентоздатності держави на 

фоні різноманітних загроз. В цілому, про економічну безпеку держави говорять 

деякі показники, до яких слід віднести: зростання валового внутрішнього 

продукту, рівня життя населення, зменшення безробіття, формування структури 

економіки, темпів інфляції, рівня корупції, імпортозалежності, забезпечення 

матеріально-технічної бази, оптимізація внутрішнього та зовнішнього державного 

боргу. 

При формуванні основних показників, за якими можна визначати стан 

економічної безпеки, варто враховувати складники основних напрямків 

економічної політики. Нинішній трансформаційний стан української економіки, 

його швидкоплинність вимагають поступових змін і при визначенні методів 

реформування вітчизняної економічної системи та вираховування порогових 

значень індикаторів економічної безпеки, які повинні мати чіткі кількісні 

характеристики динамічного стану і які залежать від зовнішньоекономічних 

впливів [14, с.75]. 

На сьогодні у Національному інституті стратегічних досліджень, 

наприклад, для сфери економіки розроблено біля 40 індикаторів з відповідними 
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граничними показниками, значна кількість яких не встановлює точної межі, а 

визначає сегмент відхилення, вихід за який веде до порушення національної 

безпеки [15, с. 33]. 

Концепція національної безпеки України [концепція] наголошує на тому, 

що загрози в економічній сфері мають складний характер і проявляються через 

різноманітні виклики, зокрема значне скорочення ВВП, зниження інвестиційної, 

науково-технічної та інноваційної активності, стагнацію аграрного сектору, 

дисбаланс в банківській системі, збільшення зовнішнього і внутрішнього 

державного боргу, зростання експорту вугільної та нафтової продукції та імпорту 

харчових та споживчих товарів. Ці загрози негативно впливають на економічний 

розвиток країни та можуть призвести до зниження рівня життя населення. Однак, 

забезпечення економічної стабільності та зміцнення національної економіки є 

одним з ключових завдань національної безпеки, що вимагає спільних зусиль з 

боку уряду та бізнес-спільноти. Саме такий підхід дозволяє розробити індикатори 

економічної безпеки [16], які дають можливість ефективно виявляти та 

контролювати різні економічні ризики, що можуть загрожувати національній 

безпеці [16]. 

У Державній стратегії економічної безпеки не менш значущим 

визначається склад індикаторів загроз. У ній реалізовано спробу виділити 

структурні компоненти економічної безпеки та фактори, які їх породжують. У цій 

стратегії до складу загроз і небезпек економічної безпеки, їх кількісних і якісних 

показників зараховано значну кількість параметрів, які суттєво не пов’язані з 

динамікою економічної безпеки. Тобто, такий підхід має вибірковий характер. 

Але, на думку багатьох експертів цей документ пронизаний суб’єктивністю, яка 

була продиктована інтересами передвиборчої боротьби того часу, що обернулося 

прагненням применшити реальні проблеми і труднощі країни та висунути на 

перший план ті питання, з яких у той час були прийняті або готувалися спеціальні 

рішення, які носили дещо заполітизований характер.  

Особливе значення при дотриманні належного рівня економічної безпеки в 

умовах трансформаційного стану України має відкритість національної 
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економіки, яка значно порушує стан внутрішньої безпеки. Порушення балансу в 

системі та внутрішньо-економічних зв’язках між складовими системи веде до 

дестабілізації, формування загроз і виникнення небезпечного стану економіки. Як 

зазначено вище, відкритість економіки пов’язана з особливістю зовнішньої 

взаємодії, і це важлива, проте не єдина проблема співвідношення економічної 

ефективності і безпеки [17, с.32]. Так, наприклад, під кутом зору 

короткострокових інтересів економічної ефективності виявляється вигідною 

мінімізація витрат на запобігання екологічним наслідкам виробничої діяльності. 

Разом з тим держава зацікавлена у стримуванні подібної тенденції, у тому числі і 

шляхом створення таких умов, за яких продукцію екологічно шкідливих 

виробництв було б вигідно отримувати шляхом її імпорту. Чи, наприклад, інша 

ситуація, припустимо, що виходячи з вимог економічної ефективності яку-небудь 

продукцію вигідно імпортувати, проте стратегічні, а в ряді випадків оборонні, 

міркування вимагають розвитку її власного виробництва. 

У такому випадку найвищий рівень економічної безпеки може бути 

досягнутим за умови, що вся система індикаторів не буде перевищувати 

порогових показників. Багато науковців схильні до розширення структури 

інтегрального показника. Економічна безпека країни включає різні елементи, які 

допомагають оцінити стійкість та резильєнтність її економіки. Вагові коефіцієнти 

для розрахунку інтегрального показника економічної безпеки можуть варіюватися 

залежно від підходу та методології, які застосовуються. Основні елементи, які 

зазвичай включаються, засвідчують найвагоміший вплив на рівень економічної 

безпеки складових з найбільшими ваговими коефіцієнтами: фінансова (0,1294), 

макроекономічна (0,1224), та виробнича (0,1218), а найменший вплив – соціальна 

(0,1013), продовольча (0,1007), демографічна (0,0913). Розрахунок інтегрального 

показника економічної безпеки зазвичай полягає в зведенні цих елементів у єдину 

числову метрику, яка відображає загальний рівень безпеки економіки країни. 

Перелік порогових значень за таких умов може включати велике число кількісних 

індикаторів [19], які можуть носити полярний характер, тобто, значно 

відрізнятися між собою за змістом і методами розрахунків. На мій погляд, коло 
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індикаторів має бути не надто широким і бути обмеженим в обсягах розрахунків, 

а їхня дія має бути диференційована в часі - тиждень, місяць, квартал, залежно від 

ситуації трансформаційного стану.  

 

 

Рисунок 2.1 - Вагові коефіцієнти для розрахунку інтегрального показника 

та їх значення  

 

Етапом побудови комплексної оцінки економічної безпеки є: формування 

набору показників; визначення характеристик (оптимальних, порогових та 

граничних) значень показників; стандартизація показників; визначення ваги; 

обчислення комплексного індексу [20]. Оптимальним значенням показника є 

діапазон значень, створений для найбільш сприятливих умов відтворюваного 

виробництва в економіці. Поріг показника є кількісним значенням, а порушення 

порогу спричинить несприятливу тенденцію в економіці. Граничне значення 

показника є кількісним значенням. Порушення граничного значення 

представлятиме загрозу для економіки [21, с.112]. 

Застосування методу сигнальних оцінок має низку переваг. Водночас дану 

систему (табл. 2.1), що викладена нижче, не можна використовувати як 

абсолютну для розрахунків економічної безпеки України без урахування умов 
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трансформаційного стану. Забезпечення більш високого рівня економічної 

безпеки можливе лише при скороченні масштабів втручання держави в 

економічне життя. 

При дослідженні меж безпечного функціонування країни виникає потреба 

у визначенні індикаторів, їх динаміки та порогових значень. Тобто, тих 

економічних величин (показників), при зміні яких можна оцінити граничний стан, 

за яким рівень зміни параметрів призведе до формування загроз, небезпеки (табл. 

2.1). 

Таблиця 2.1 - Показники, що характеризують ризики економічної безпеки 

для України, їх граничні значення  

№ 

п/п 
Показники ризику 

Нижній поріг 

(Xi min) 

Верхній поріг 

(Xi max) 
1 Відношення обсягу ВВП на одну особу в Україні до 

середньосвітового значення, (%) 
100 250 

2 Рівень інфляції (до грудня попереднього року), (%) 100 107 

3 Рівень безробіття (за методикою МОП), (%) 3 10 

4 Відношення обсягів інвестицій в основний капітал до 

ВВП, (%) 
7 40 

5 Відношення дефіциту / профіциту державного бюджету 

до ВВП, (%) 
- 3 3 

6 Відношення обсягу зовнішнього боргу до ВВП, (%) 5 25 

7 Коефіцієнт покриття імпорту експортом (відношення 

між обсягом експорту та імпорту), разів 
0,5 2 

8 Питома вага видатків державного бюджету на науку у 

ВВП, (%) 
1 5 

 Джерело: розроблено автором на основі [22] 

 

Для визначення стану економічної безпеки України використовуються 

різноманітні індикатори та їх порогові значення, які визначені відповідно до 

Методики розрахунку рівня економічної безпеки України, затвердженої Наказом 

Міністерства економіки України № 60 від 02.03.2007 року. Серед них можна 

виділити такі індикатори, як динаміка ВВП, рівень інфляції, рівень безробіття, 

показники торгівельного та зовнішньоекономічного балансу, обсяги інвестицій та 

інші. Кожен з цих індикаторів має свій власний пороговий рівень, який вказує на 

те, що стан економіки знаходиться в безпечному або небезпечному діапазоні. 

Важливим завданням для уряду та бізнес-спільноти є забезпечення сталого 
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розвитку економіки, який забезпечує стабільність і безпеку країни в цілому(табл. 

2.2). Однак, у дослідженнях стану економічної безпеки мають значення не лише 

самі індикатори та їх порогові значення, особливе місце тут посідає механізм 

забезпечення економічної безпеки. Сам механізм становить сукупність 

законодавчо забезпечених елементів, правових актів та економічних чинників, за 

якими можна визначати як загрози, так і об’єкти, які піддаються загрозам 

Але механізм забезпечення економічної безпеки не лише констатує стан 

економіки. Він формує комплекс засобів з попередження виникнення загроз та 

небезпек, а також захисту від цих загроз. Вище зазначалося, що лише 

систематичний моніторинг (тиждень, місяць, квартал) упереджує виникнення 

небезпечних ситуацій та допомагає корегувати механізм забезпечення 

економічної безпеки. 

В наш час, коли світ стикається з різноманітними глобальними викликами, 

економічна безпека стає ключовим фактором, який забезпечує умови для захисту 

національних інтересів та здатності країни подолати економічні кризи, що можуть 

виникнути внаслідок зовнішнього впливу. Тому особливо важливо вивчати 

теоретико-методологічні та практичні аспекти створення системи економічної 

безпеки України з урахуванням наявного матеріального потенціалу та 

функціонування національної економіки. 

Для визначення критичних значень економічної безпеки національної 

економіки потрібно, як мінімум, визначити основні параметри, що відповідають 

вимогам економічної стійкості. Державна стратегія економічної безпеки 

передбачає зокрема здатність економіки функціонувати в умовах розширеного 

відтворення. Це означає, що країна повинна мати розвинені галузі виробництва, 

які є життєво важливими для функціонування держави як у звичайних, так і у 

надзвичайних умовах, та забезпечувати процес відтворення незалежно від 

зовнішнього впливу. 

На наш погляд, Україна не повинна допускати критичної залежності 

економіки від імпорту найважливіших видів продукції, виробництво яких на 

необхідному рівні може бути організоване в країні. Разом з тим необхідно 
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розвивати власну економіку з урахуванням зовнішньоекономічної співпраці, 

міжнародної кооперації виробництва. Збереження державного контролю над 

стратегічними ресурсами, недопущення їх вивозу в розмірах, що можуть 

заподіяти збитку національним інтересам України, - найважливіша вимога 

економічної безпеки України. Крім того, повинен бути визначений рівень життя 

населення і можливість його збереження. Не можна допустити виходу показників 

рівня бідності, майнової диференціації населення і безробіття за межі, 

максимально допустимі під кутом зору соціально-політичної стабільності 

суспільства. 

Головна вимога до механізму забезпечення економічної безпеки - це 

наявність системи індикаторів та аналізу їх динаміки в напрямку формування 

позитивних тенденцій у зміні показників економічної безпеки, економічного 

зростання, стабільності держави та соціально-економічного становища її 

громадян. При аналізі економічної безпеки важливо провести диференціацію 

індикаторів на блоки, щоб кожен з них характеризувався окремим набором 

показників. Така система індикаторів дозволяє детально проаналізувати кількісні 

параметри та тенденції економічної безпеки. Зокрема, до блоків можна віднести 

індикатори, які характеризують макроекономічну стабільність, фінансову безпеку, 

інноваційність економіки, стійкість до зовнішніх шоків, конкурентоспроможність 

тощо. Аналіз індикаторів економічної безпеки в різних блоках дозволить 

зрозуміти, наскільки добре розвинена та здатна протистояти зовнішнім та 

внутрішнім викликам національна економіка. Тому важливо розробляти та 

вдосконалювати систему індикаторів, які дозволять відстежувати стан 

економічної безпеки в реальному часі та приймати на цій основі ефективні 

рішення. 

Від стану безпеки кожного з блоків, їх інтегрального показника залежить 

дотримання економічної безпеки в цілому. Формування України як самостійної 

держави тісно пов’язане з усвідомленням нею власного місця у світі, 

національних інтересів, загроз і шляхів їх запобігання, іншими словами, - з 
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вирішенням проблем національної безпеки. Сформована концепція національних 

інтересів і безпеки повинна вирішувати такі проблеми: 

- оцінка геополітичного статусу країни, яка є базовою для вироблення її 

національних інтересів, цілей, і системи безпеки (самодостатньою, або 

орієнтованою на “зовнішнє прикриття”). Водночас, об’єктивна оцінка ресурсів, 

які держава має в своєму розпорядженні, сприяє приведенню її потреб у 

відповідність з можливостями, виробленню правильної орієнтації держави у 

світовій спільноті, допомагає в геополітичних вимірах відшукати раціональний 

шлях у зовнішній і внутрішній політиці заради національної безпеки; 

- з урахуванням глибокої трансформації соціально-політичних, 

економічних, культурно-філософських і морально-етичних орієнтирів в Україні 

важливо врахувати їх протікання в нестабільних умовах. Саме тому національні 

інтереси мають бути представлені згрупованими життєво важливими 

параметрами, у разі порушення яких держава втрачає свою самостійність або 

може перестати існувати взагалі; 

- відповідність забезпечення безпеки та її структурних елементів 

означає координацію інтересів людини, суспільства і держави в питаннях 

гарантування безпеки, з одного боку, а також політичних, економічних, 

військових, соціальних, економічних, екологічних та інших внутрішніх і 

зовнішніх аспектів національної безпеки з іншого. Таким чином, національні 

інтереси та цілі формуються як системна якість, що акумулює і погоджує приватні 

устремління окремих елементів системи. 

На підставі вищевикладених підходів офіційна Концепція національної 

безпеки України потребує, на наш погляд, критичного осмислення. Не дивлячись 

на те, що в Концепції прописані аспекти безпеки на всіх рівнях: людини, 

суспільства і держави, у формулюванні національних інтересів, насамперед, 

домінують інтереси саме держави. [16]. А тому на перший план має вийти безпека 

використання ресурсів та їх замінників; забезпечення ефективного розвитку 

виробництва відповідно до європейських та світових стандартів; виведення 

національної економіки на конкурентноспроможні позиції; зміцнення 
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суверенітету, незалежності і здатності протистояти зовнішнім загрозам. Тільки 

зменшивши масштаби втручання держави в економічне життя, можна забезпечити 

більш високий рівень економічної безпеки. Можна зменшити вплив країни, 

реалізувавши наступні заходи:  

1) значно зменшити державні витрати, забезпечити відсутність 

дефіцитного бюджету та реалізувати його профіцит;  

2) відхилити нові внутрішні та зовнішні запозичення, припинити 

збільшення державного боргу та перейти до виплати основної частини;  

3) завершити приватизацію некомерційних державних підприємств, 

здійснювати приватизацію державних облігацій;  

4) здійснити сувору монетарну політику, забезпечити стабільність 

національної валюти;  

5) зменшити тарифи на імпорт, загальну дерегуляцію господарської 

діяльності. 

Тому про визначення рівня економічної безпеки, стану економіки в умовах 

трансформації можна робити висновки за умови наявності специфічного 

методологічного підходу у виборі індикаторів та їх порогових значень.  

Отже, для отримання повного уявлення про стан економіки країни 

потрібно оцінювати різні індикатори економічної безпеки, включаючи зростання 

ВВП, якість життя населення, рівень безробіття, структуру економіки, темпи 

інфляції, рівень корупції та тіньової економіки, стан матеріально-технічної бази 

виробництва, імпортозалежність, рівень фінансування науково-дослідних робіт, 

конкурентоспроможність та внутрішній та зовнішній державний борг. Ці 

індикатори дають можливість зрозуміти загальну ситуацію в економіці країни та 

її можливості для подальшого розвитку. Таким чином, належне вивчення та аналіз 

цих індикаторів є важливим етапом для прийняття ефективних рішень у сфері 

економіки та розвитку держави. 

Загалом економічна безпека – це найважливіший елемент національної 

безпеки, який забезпечує суверенність економіки. Суверенна економіка держави 

характеризується високим рівнем захисту від зовнішніх та внутрішніх загроз, 
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формування національних пріоритетів та заходів щодо їх реалізації, високим 

рівнем життя громадян, розвинутою соціальною сферою, сприятливими умовами 

для інвестицій та розвиненою економікою країни. Разом з тим, кожна держава 

схильна до ризиків впливу загроз, які бувають внутрішніми та зовнішніми.  

На сьогоднішній день виникла гостра необхідність у забезпеченні 

економічної безпеки, викликана зовнішньою загрозою, а саме, повномасштабним 

вторгненням російських військ на територію України. 

Розглянемо більш детально ключові індикатори економічної безпеки в 

умовах воєнного стану: 

1. Стан ВВП. До 2022 року економіка України йшла вгору. За прогнозами, 

до 2026 року ВВП мало б досягти 290 мільярдів доларів [27]. Незважаючи на 

війну на сході України, рівень життя українців також мав покращитися. Згідно з 

прогнозами Національного Банку України до кінця2022 року українська 

економіка скоротиться на 33,4%, і це при тому, що в 2021 ВВП в Україні досяг 

історичного максимуму та становив близько200 млрд. доларів [18]. 

2. Рівень і якість життя населення. В умовах війни рівень і якість життя 

населення значно знизилися, при цьому фінансові та майнові втрати фіксуються 

не тільки в регіонах із активними бойовими діями, однак і у інших відносно 

спокійних регіонах країни. Втративши все своє майно, 11мільйонів людей стало 

вимушеними біженцями. Більшість із них перебувають в Польщі. Люди з 

окупованих територій продовжують виїжджати з України, тому ця цифра 

постійно збільшується. Разом з тим, значна частина біженців повертається 

додому. Слід зазначити, що сотні тисяч українців примусово депортовані до Росії. 

Середня мінімальна місячна заробітна плата за останні роки зросла і,як 

очікувалося, мала б зберегти тенденцію до зростання. 

3. Інфляція. Згідно з даними, опублікованими Державною службою 

статистики України, в липні 2022 року пришвидшилася споживча інфляція. В 

липні вона становила 22,2%, що на 0,7% більше, ніж в попередньому місяці [28]. 

Відповідно до прогнозу Національного банку України, у 2022році рівень інфляції 
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перевищить 30%, але вже в наступному році інфляційна динаміка почне 

знижуватися [29]. 

4. Безробіття. На кінець липня 2022 року в Україні було зареєстровано 

296, 7 тис безробітних. Йдеться про тих громадян, які офіційно 

зареєстровані. Реальний рівень безробіття в Україні набагато вищий [30]. Однак 

Нацбанк прогнозує, що до кінця року кількість безробітних скоротиться завдяки 

поступовому відновленню економіки та підвищенню попиту на робочу силу. 

5. Корупція та частка тіньової економіки. Перед війною Україна займала 

122 місце зі 180 країн у рейтингу сприйняття корупції Transparency International. 

Порівняно з попереднім роком, показники України погіршилися, що зумовлено 

застоєм у боротьбі з корупцією. З початком війни багато важливих 

антикорупційних завдань знаходяться на паузі або регресують. Під час війни до 

50% зросла частка тіньової економіки. В довоєнний період цей показник становив 

33-35% [31]. 

Отже, покращення міжнародної торгівлі та зменшення митного 

регулювання є важливими факторами для розвитку економіки країни. 

Враховуючи значення індикаторів митної безпеки для захисту національних 

інтересів та підвищення конкурентоспроможності, можна виділити такі 

першочергові завдання: 1) постійний аналіз та перегляд ключових показників 

роботи митних органів з метою покращення їх ефективності та якості роботи; 2) 

зміцнення співпраці з іноземними митними органами та гармонізація 

методологічних підходів до митного контролю; 3) впровадження новітніх 

технологій та автоматизація процесів митного оформлення; 4) спрощення 

процедур виходу на зовнішні ринки збуту та зменшення кількості дозволів для 

суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності. 

Для досягнення цих завдань необхідно вдосконалювати законодавство, 

розробляти нові методи митного контролю та вдосконалювати митну 

інфраструктуру. При цьому важливо забезпечувати взаємодію між митними та 

іншими органами державної влади, а також залучення до цих процесів бізнес-

спільноти та громадських організацій. Тільки за таких умов можна забезпечити 
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ефективний захист національних інтересів та підвищення 

конкурентоспроможності країни на міжнародному ринку. 

 

 

2.2. Аналіз індикаторів митної безпеки України 

 

 

Загрозами, що можуть порушувати митну безпеку, є: глобальні й 

національні економічні кризи, надмірна протекціоністська політика країн 

торгових партнерів, значна ресурсна залежність країни від іноземного постачання, 

надзвичайні ситуації та стихійні лиха. Особлива роль у забезпеченні митної 

безпеки належить митній політиці й митному регулюванню. Індикатори митної 

безпеки у такому аспекті стають джерелом отримання інформації про 

ефективність проведених заходів і регулювання. Надзвичайно важливо при цьому 

забезпечити рівнозначне врахування інтересів бізнесу та держави. Поява 

перекосів у напрямку однієї зі сторін спричинятиме дестабілізацію економічної 

ситуації, погіршуватиме митну безпеку і свідчитиме про неефективність митної 

політики.  

У кожному разі країна залежно від її соціально-економічного розвитку 

повинна враховувати наслідки застосування заходів митної безпеки. Якщо 

враховувати те, що проміжні витрати (у т. ч. витрати на доставку) на сьогодні 

становлять близько 50% усіх витрат бізнесу, то важливість заходів митного 

контролю та митної безпеки в міжнародному бізнесі є безумовною [23]. 

Отже, з огляду на те, що заходи митної безпеки можуть мати як 

позитивний, так і негативний вплив на бізнес та розвиток держави, важливо є 

виділити певні показники й індикатори, які б показували напрямок і ступінь 

такого впливу. 

Проблематика визначення індикативних показників забезпечення митної 

безпеки ускладнюється як великими обсягами й структурою торгових потоків, так 

і самими заходами митної безпеки. Цей процес може також стати ще більш 
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складним, коли деякі держави, наприклад США, стурбовані загрозою безпеці, бо 

контейнерні перевезення терористи часто використовують для перевезення зброї 

масового знищення. Результатом цього є додаткові вимоги до документації, 

перевірки та затримки. Транскордонні процеси можуть сильно вплинути на 

логістичні й трансакційні витрати і витрати на утримання запасів. Наприклад, 

якщо такі процеси тривалі та ненадійні, то запас під час транзиту буде високим, а 

запаси, які повинна мати компанія-імпортер, доведеться збільшити. 

Багато різних факторів впливає на макроекономічні результати митного 

регулювання, і напрямок причинно-наслідкового зв’язку між митним 

регулюванням та економічними результатами дуже важко встановити. Оскільки 

нормативні акти генерують соціальні вигоди й приватні витрати, те, що корисно 

для окремої фірми, не обов’язково корисно для економіки чи суспільства загалом. 

Тому наслідки для митної політики не завжди є чітко визначеними, і правильний 

рівень та тип регулювання є питанням вибору митної політики в кожній країні. 

З огляду на актуальність забезпечення митної безпеки в Україні вкрай 

важливо дослідити питання використання таких індикаторів у нашій державі. За 

словами В. Мартинюка, індикатори рівня безпеки є важливими статистичними 

показниками, які можуть допомогти в повній оцінці розвитку економіки країни та 

визначенні її стійкості. Оскільки індикатори повинні надавати змогу дослідникам 

зрозуміти явища та тенденції, які відбуваються в економічній сфері, вони повинні 

бути якісними та кількісними показниками. Крім того, ці індикатори мають 

володіти циклічною чутливістю, щоб зміна їх значень вказувала на зміну 

тенденції в розвитку окремих галузей національної економіки. Такий підхід до 

аналізу економічної безпеки дозволяє проводити більш об'єктивну та точну 

оцінку стійкості економіки країни та її можливостей у протидії економічним 

викликам та кризам. Він виділяє три типи індикаторів  (рис. 2.1). Згідно з думкою 

В. Мартинюка, індикатори безпеки можуть бути визначені як статистичні 

показники, які допомагають охарактеризувати явища та тенденції в економічній 

сфері країни. В рамках митної безпеки можна виділити кілька ключових 

індикаторів, запропонованих саме В. Мартинюком. Серед них - частка митних 
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доходів у зведеному бюджеті країни, а також у доходах від усіх податків і зборів. 

Крім того, до індикаторів безпеки можна віднести рівень збираності митних 

платежів, податкове навантаження на імпорт, номінальний та реальний рівень 

митного навантаження на економіку, а також митне навантаження на суб'єктів 

зовнішньоекономічної діяльності. 

 
 

Рисунок 2.1 - Типи індикаторів для оцінювання рівня безпеки держави [24] 

 

Варто зазначити, що наведені індикатори здатні відображати ефективність 

використання регулюючих і фіскальних інструментів митного регулювання. 

Також вони враховують інтереси суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності щодо 

міжнародних поставок та інтереси держави в аспекті митної безпеки. 

Окрім того, визначення коефіцієнта покриття імпорту експортом є важливим 

індикатором, який допомагає відслідковувати обсяг експорту відносно загального 

обсягу імпорту. Інші важливі індикатори експортної та імпортної залежності 

можуть бути розраховані як відношення експорту та імпорту до ВВП країни. Всі 

ці індикатори можуть бути використані для відображення ситуації в митній сфері 

[25, с.111]. На рисунку 2.2 згруповано індикатори митної безпеки з позиції 

Інтегральні індикатори

Індикатори критеріального типу
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врахування фіскальних інтересів нашої держави та також заходів, спрямованих на 

стимулювання і розвиток міжнародної бізнесової активності. 

 

Рисунок 2.2 - Індикатори митної безпеки, що характеризують фіскальні та 

регулюючі інструменти митного регулювання в Україні [33] 

 

Для аналізу ефективності митної політики України у забезпеченні митної 

безпеки держави доцільно проаналізувати деякі з цих індикаторів (таблиця 2.2). 

На основі поданих індикаторів можна зробити декілька висновків щодо 

митної безпеки в Україні. Так, негативною є тенденція фіскальної залежності 
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нашої держави від імпорту. Про це свідчать значення коефіцієнта покриття 

експорту імпортом, значення якого в останні роки стабільно нижчі, ніж наразі. 

Таблиця 2.2  – Індикатори митної безпеки України у 2018 – 2022 р. 

Індикатори 2018 

р. 

2019 

р. 

2020 

р. 

2021 

р. 

2022 

р. 

Частка митних доходів у податках і зборах, % 49,5 46,9 50,4 49,0 46,7 

Частка митних доходів у доходах ДБУ, % 37,9 38,4 39,9 39,8 37,4 

Митне навантаження на імпорт, % 18,7 17,9 19,5 19,3 19,2 

Коефіцієнт покриття експорту імпортом 0,96 0,89 0,88 0,84 0,95 

Джерело: розраховано самостійно на основі даних [34;35] 

 

Водночас, враховуючи із значення індикатора митного навантаження на 

імпорт, можемо стверджувати про відсутність високого податкового тиску на 

товари і послуги, що ввозяться на територію України. Загрозу становить стабільно 

висока залежність внутрішнього споживання від імпорту. Зважаючи на такі 

значення індикаторів митної безпеки, зауважимо, що вкрай важливо корегувати 

митну та фіскальну політику України у напрямку стимулювання розвитку 

власного виробництва, побудови і розвитку власних галузей та виробництв. 

 

 Таблиця 2.3 - Митне навантаження на економіку України у 2014 – 2022 

роках 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Номінальний 

ВВП 

913,34 1082,56 1316,6 1408,88 1454,93 1566,72 1979,45 2383,18 2982,92 

Митні платежі, 

млн.грн. 

82,82 85,666 114,5 123,29 117,26 120,3 202,3 235,3 303,8 

Навантаження, 

% 

9,06 7,91 8,69 8,75 8,05 8,64 10,21 9,87 10,18 

Джерело: розроблено автором за [52] 

 

Формула для обрахування митного навантаження виглядає як відношення 

митних платежів, зібраних до ДБУ, та номінального ВВП. Таблиця 2.3. ілюструє 

коливання рівня митного навантаження від 8% до 10%, тобто відносно незначне. 

Необхідно спрямовувати діяльність урядових і неурядових організацій 

(зокрема на міжнародному рівні) на розробку інтегрованої системи вимірювання    
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ефективності управління кордонами, яка би давала рівнозначну користь для 

бізнесу та уряду. В цій системі слід розробляти індикатори ефективності, які би у  

підсумку надавали інформацію для прийняття рішень щодо підвищення 

ефективності та результативності міжнародної торгівлі й митного регулювання. 

 

 

Рисунок 2.3 – Динаміка надходжень митних платежів до Держбюджету 

України  у 2019-2022 рр. [36] 

 

Враховуючи надходження попередніх двох років у порівнянні з 

аналогічними періодами у 2021 зросла на 39%  (10,5 млрд грн. ). 

Варто зазначити, що недонадходження у в сумі 2,5 млрд. грн.  повністю 

компенсовано завдяки вжитим Держмитслужбою заходам з підвищення 

ефективності адміністрування митних платежів. Зокрема: контроль за 

декларуванням ввезення товарів та сплати митних платежів вчасно; своєчасне 

припинення схем незаконного ввезення товарів; удосконалення критеріїв ризиків 

автоматизованої системи управління ризиками, підвищення ефективності їх 

спрацювання. Зазначені заходи сприяли підвищенню податкового навантаження 

на одиницю оподаткованого імпорту товарів з 0,22 $ на 1 кг імпорту у червні 
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2019-2020 років до 0,28 $ на 1 кг імпорту у червні 2021 р.  За рахунок такого 

зростання податкового навантаження на 1 кг оподаткованого імпорту товарів у 

червні 2021 року до бюджету забезпечено надходжень податків на суму понад 7,4 

млрд. грн. У 2022 році цей показник суттєво збільшився через відкриту військову 

агресію Росії. (рисунок 2.4) З початку війни видатки держави зросли втричі, але 

при цьому уряд намагався підтримувати бізнес через надання пільг на імпорт, 

однак у липні 2021 року ці пільги було скасовано. Одним із факторів, що 

спричинило таке рішення – це вимога міжнародних партнерів, зокрема  МВФ. У 

рамках співпраці з фондом, Україна зобов'язалася не тільки повернути 

оподаткування на до воєнний режим, але й утриматися від введення нових 

податкових пільг або винятків, які можуть зменшити податкову базу. 

 

.  

Рисунок 2.4 – Динаміка податкового навантаження на 1 кг оподаткованого 

імпорту товарів в Україні у 2020 – 2022 роках [36] 
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оподаткований імпорт червня 2021 року зріс на 6%, а відповідні платежі «в 

доларовому еквіваленті» зросли  більш ніж на 35% або на 0,37 млрд. дол.  

Зміни у товарній структурі оподаткованого імпорту та реалізовані 

митними органами заходи підвищення ефективності адміністрування податків 

вплинули на зростання податкового навантаження на 1 кг оподаткованого імпорту 

товарів з 0,29 дол/кг у І кварталі 2022 року. [36] 

Головним показником ефективної роботи митних органів і досі вважають 

забезпечення стабільних надходжень до держбюджету, тобто рівень митної 

безпеки характеризує динаміка зміни надходжень від митних платежів, які 

стягують митні органи.  

 

 

Рисунок 2.5 – Частка митних платежів у доходах Державного бюджету 

України протягом 2018-2022 років  

Джерело: складено автором на основі [35,36] 

 

Це пояснюється тим, що протягом усіх років існування митних органів в 

Україні фіскальна функція має пріоритетне значення в умовах дефіциту 

бюджетних коштів [13, с. 263], а митні органи забезпечують фінансування значної 

частини бюджетних видатків. 

У 2022 році фактично перераховано 300,8 млрд грн із запланованих 528,3 

млрд грн. Враховуючи війну, і наслідки, пов'язані з цим конфліктом, загальна 

сума грошових перерахувань до державного бюджету могла бути меншою. 

31,83

29,02

25,47

29,36

14,2

5,14 5,35 5,38 6,14

2,32,86 2,99 2,81 2,84
1,55

0,06 0,02 0,02 0,1 0,05
0

5

10

15

20

25

30

35

2018 2019 2020 2021 2022

ПДВ з ввезених на територію 
України товарів

Акцизний податок (імпорт)

Ввізне мито

Вивізне мито



42 

 

Отже, виділимо основні фактори, що вплинули на надходження митних 

платежів до державного бюджету:  

 надання пільг зі сплати податків при імпорті товарів, не пов’язаних із 

протидією збройній агресії країни-окупанта, надані у квітні – червні 2022 

року склали 42,1 млрд грн (зокрема пільги, надані при ввезенні автомобілів 

громадянами – 26,2 млрд грн; пільги «спрощенцям» – 13,3 млрд грн; пільги 

зі сплати мита надані підприємствам – 2,6 млрд грн); 

(ЗУ від 24 березня 2022 року № 2142) 

 надання пільг при імпорті продукції оборонного призначення – 31,4 млрд 

грн, зокрема з них 4 млрд грн – відстрочення сплати митних платежів під 

час ввезення на митну територію України товарів, кінцевим отримувачем 

яких згідно з умовами договору визначено Міноборони, ЗСУ; 

 пільги зі сплати акцизного податку при ввезенні сировини для виробництва 

інших підакцизних товарів (переважно тютюну) – 28,1 млрд грн; 

 нові пільги, спрямовані на відновлення енергосистем та забезпечення 

громадян електроенергією – лише протягом листопада – грудня 2022 року 

обсяги наданих пільг склали 4,8 млрд грн, у тому числі з імпорту 

електрогенераторів – 3,8 млрд грн; 

(внесення змін до постанови КМУ від 20 березня 2020 року № 224). [36] 

 

Також, встановлення 7% ставки оподаткування ПДВ та нульової ставки 

акцизного податку на пальне призвело до зменшення надходжень цих податків з 

імпорту пального протягом березня до вересня 2022 року на суму 46,2 млрд грн 

згідно з Законом України від 13 березня 2022 року № 2120. Навіть після 

часткового відновлення правил оподаткування акцизним податком у вересні 2022 

року, обсяги оцінених втрат з акцизного податку та ПДВ у жовтні – грудні 2022 

року становили 20,7 млрд гривень. [36] Висхідна динаміка кількості порушених 

справ про порушення митних правил  (рисунок 2.6), сталі суми додаткових 

надходжень за рахунок коригування митної вартості та водночас незначна частка 

їх у доходах Державного бюджету свідчать про неефективність організації митної  
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справи в Україні та нагальну необхідність змін у системі митного оформлення і 

пропуску товарів через митний кордон України. 

    

Рисунок 2.6 – Динаміка кількості виявлених митницями порушень митних 

правил в Україні у 2018–2022 рр. [36] 

 

Значну роль у забезпеченні митної безпеки займають розробка й аналіз 

ключових індикаторів ефективності (KPI – Key Performance Indicators), що в 
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прикордонних органів щодо міжнародних товаропотоків. У широкому контексті 

порівняння, KPI здатні відображати одну з двох тимчасових характеристик, тобто 

вони можуть бути показниками відставання, які вимірюють змінну в кінці 

процесу або є наслідком застосованих стратегій митної політики і регулювання, 

чи провідними індикаторами, що вимірюють змінні під час процесу та 

використовуються для визначення прогресу порівняно із завданнями або цілями 

(наприклад, ефективність, якість, час циклу, реалізація програм відповідності). 
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колишньої ДФС, що включає ряд індикаторів. Один із них - коефіцієнт 

ефективності використання часу, призначеного для митного оформлення в 

митних режимах імпорту, експорту та транзиту. Цей показник відображає 

швидкість та ефективність проведення митних процедур, що є важливим для 

забезпечення швидкого та безперешкодного переміщення товарів через митний 

кордон. Ще один індикатор - частка митних декларацій, за якими на основі 

результатів виконання митницями згенерованих АСАУР митних формальностей 

фактично виявлено розбіжності. Цей показник відображає якість митного 

контролю та здатність митних органів виявляти порушення митного 

законодавства. Також серед KPI можна виділити частку митних декларацій, за 

якими митний огляд проводився з ініціативи посадової особи митниці без 

генерування АСАУР митних формальностей щодо необхідності проведення 

митного огляду. Цей показник відображає ініціативність митних посадовців та 

їхню здатність своєчасно виявляти та запобігати порушенням митного 

законодавства. Усі ці показники є важливими для вимірювання ефективності 

роботи митних органів [26]. 

Розробка й аналіз таких індикаторів мають здійснюватися митними і 

податковими органами на постійній основі. При цьому перед органами, що 

залучені до процесів переміщення товарів через митний кордон України, 

ставиться завдання з покращення їхніх значень (таблиця 2.6). 

Як видно з таблиці 2.4, у кожному році спостерігається відхилення 

фактичних значень коефіцієнта ефективності використання часу, визначеного для 

митного оформлення щодо митних режимів експорту та транзиту. Водночас 

вдається перевершити цільове значення цього коефіцієнта щодо імпорту. З одного 

боку, це свідчить про покращення фіскальної ефективності застосування 

інструментів митного регулювання, оскільки час на митне оформлення імпорту 

(він є основним джерелом отримання митних доходів) скорочується. З іншого 

боку, із позиції стратегії забезпечення митної безпеки більш важливо саме 

покращувати значення цих індикаторів щодо експорту і транзиту. Сприяння 

експорту створюватиме конкурентні переваги національним виробникам на 
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міжнародних ринках збуту. Сприяння ж транзиту зміцнюватиме логістичні 

переваги України з огляду на її вигідне географічне положення. 

Таблиця 2.4 - Значення ключових показників ефективності (KPI) у митних 

органах [34;35] 

№ з/п KPI 
Значення 

KPI у 2018 р. 

Цільове 

значення 

KPIна 2019 

р. 

Значення 
KPI у 2020 

р. 
Цільове 

значення KPIна 

2021 р. 

1. Коефіцієнт ефективності використання часу, 
визначеного для митного оформлення у митних 
режимах імпорту, експорту і транзиту товарів, 
щодо яких АСАУР не генерувався перелік 
митних формальностей 

імпорт - 0,48; 
експорт - 

0,21; 
транзит - 

0,08 

імпорт - 0,38; 
експорт - 

0,17; транзит 
- 

0,07 

імпорт - 
0,35; 

експорт - 
0,19; 

транзит -
0,08 

імпорт - 0,37; 
експорт - 0,16; 

транзит - 
0,06 

2. Частка митних декларацій, за якими на основі 
результатів виконання митницями  
згенерованих АСАУР митних формальностей 
фактично виявлено розбіжності 

5,6% не менше, 
ніж 4% 

12,9% не менше, ніж 
4,5% 

3. Частка митних декларацій, за якими митний 
огляд проводився з ініціативи посадової особи 
митниці  без генерування АСАУР митних 
формальностей 
щодо необхідності проведення митного огляду 

1,6% не більше, 
ніж 3,5% 

2,3% не більше, ніж 
3,5% 

 

Отже, дослідження стану митної безпеки в Україні базується на основних 

індикаторах  її  забезпечення:  фіскальних  та  регулюючих  інструментах.  В  

розрізі  фіскальних  інструментів частка митних платежів у доходах  Державного  

бюджету  України  порівняно з 2021 роком зменшилася в два рази. Зниженню 

цього показника сприяло багато факторів, а саме: надання пільг на імпорт, 

загальне зменшення зовнішньоекономічної діяльності, зниження податку на 

додану вартість до 7%, введення нульової ставки акцизного податку на пальне, 

блокування Чорного моря . 

Одним з основних  завдань митної безпеки, також, залишається  контроль  

за  викриттям  контрабанди  у  державних пунктах пропуску, тобто зменшенням 

обсягу  тіньової  економіки  в  України.  З початком війни збільшилась кількість 

можливих загроз для митної безпеки, однак проаналізувавши, кількість виявлених 

митницями порушень митних правил за 2022 рік можна зробити висновок, що 

кількість порушених знизилась, але залишається на задовільному рівні. Важливо, 

що збільшилась сума стягнених штрафів порівняно з минулим роком, це свідчить 
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про зменшення корупційного фактору всередині судових органів держави та 

велику необхідність держави в наповненні бюджету. Динаміка податкового 

навантаження на 1 кг імпорту підтверджує потребу держави в наповненні 

бюджету завдяки митним платежам та описує поступове скасування пільг на 

імпорт.  
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РОЗДІЛ 3 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИТНОЇ БЕЗПЕКИ ТА 

ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

 

 

3.1.Міжнародний досвід забезпечення митної безпеки та способи 

використання найкращих міжнародних практик в Україні 

 

 

У теперішній час в Україні триває впровадження реформ у всіх сферах 

життя, проте цей процес не завжди успішний. Стратегічна непродуманість змін 

іноді наносить більше шкоди аніж користі. Бажання законодавців та урядовців 

запозичити іноземний досвід без врахування геополітичного становища України, 

її національних інтересів, призводить до розчарування населення ходом 

реформування. 

У сфері забезпечення митної безпеки України також слід спочатку чітко 

визначити, які саме ризики їй загрожують у даний час, але також необхідно брати 

до уваги її геополітичне становище. Для аналізу міжнародного досвіду необхідно 

встановити ті ризики чи загрози митній безпеці, які стоять перед певними 

країнами. З метою подальшого вдосконалення системи забезпечення митної 

безпеки в Україні, пропонується дослідити підходи до її побудови в провідних 

країнах світу, таких як США, Китай, Велика Британія та Європейський Союз. У 

США, зокрема, багато органів забезпечують митну безпеку, зокрема Митно-

прикордонна служба, Імміграційна та митна поліція, Берегова охорона, Служба 

громадянства та імміграції, Адміністрація транспортної безпеки та Адміністрація 

по боротьбі з наркотиками. Після терористичних атак 11 вересня 2001 року, 

основну увагу на кордоні США було спрямовано на захист американського 

народу від терористичних атак. Тому більшість служб та організацій, що 

забезпечують митну безпеку, входять до складу Міністерства внутрішньої 

безпеки США, яке має на меті запобігання тероризму, безпеку кордонів, 
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управління імміграційними процесами, координацію відомств при надзвичайних 

подіях тощо. 

Після аналізу діяльності митних органів США та Китаю можна зробити 

висновок, що головною метою цих систем є забезпечення митної безпеки нації та 

захист її громадян від зовнішніх загроз. Основними ризиками, з якими стикається 

система митного забезпечення, є протиправні дії проти іноземців. В США за 

забезпечення митної безпеки відповідають кілька органів, зокрема, Управління 

митних та кордонових заходів (CustomsandBorderProtection) та Федеральне 

управління з боротьби з наркотиками (DrugEnforcementAdministration), тоді як в 

Китаї за це відповідають Генеральна митна адміністрація КНР, Міністерство 

загальної безпеки та Китайська інспекційно-карантинна служба. Такі органи 

виконавчої влади діють на рівні міністерств та мають повноваження здійснювати 

митний контроль та запобігати іншим загрозам митній безпеці країни [44]. 

Після аналізу головних результатів роботи цих органів можна 

стверджувати, що основним ризиком для митної безпеки Китаю є погіршення 

економічного та фінансового стану країни. Тому основним завданням цих органів 

є забезпечення наповнення державного бюджету для забезпечення стабільного 

розвитку країни. Це може бути пояснено сталим державним устроєм Китаю, 

багатим прикордонним регіоном та високим рівнем населення та економічним 

зростанням. 

У XVII столітті Велика Британія стала першою країною, яка встановила 

ставки мита та інші нетарифні обмеження. Таким чином, країна впливала на 

зовнішньоекономічні відносини для захисту своїх національних інтересів, що 

можна розглядати як один з елементів забезпечення митної безпеки. На 

сьогоднішній день Великобританія є економічно високорозвиненою морською 

державою з безліччю морських портів та суходільним кордоном тільки з 

Республікою Ірландією. Забезпеченням митної безпеки у Великобританії 

займаються кілька органів, таких як Державна служба з податкових та митних 

зборів (Her Majesty's Revenue & Customs) [39], Національне агентство з питань 
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злочинності (National Crime Agency) [40], Прикордонні війська (UK Border Force) 

[41], Агентство з віз та імміграції (UK Visasand Immigration) [42]. 

В Сполучених Штатах Америки Митно-прикордонна служба пріоритетно 

зосереджена на захисті громадян від зовнішніх та внутрішніх загроз, з фіскальною 

функцією на другому плані. У Великій Британії та Китаї Державна служба 

податкових та митних зборів має на меті головним чином наповнення бюджету, 

тоді як Національне агентство з питань злочинності забезпечує захист осіб від 

зовнішніх загроз. Прикордонні війська Великобританії відповідають за 

імміграційний та митний контроль, боротьбу з контрабандою та збір митних 

платежів. Органи, які забезпечують митну безпеку Великобританії, входять до 

складу Міністерства внутрішніх справ, так само як і в Китаї. 

Основними загрозами для митної безпеки Великобританії є фінансові 

втрати бюджету та безпека підданих від терористичних дій. У зв'язку з цим усі 

органи, що забезпечують митну безпеку, мають завдання забезпечення як 

фіскальної, так і безпекового напрямку. 

Європейський Союз активно займається забезпеченням митної безпеки за 

допомогою багаторівневого підходу до ризику. Цей підхід включає в себе 

різноманітні дії та ініціативи, які взаємодіють між собою та долучають до своєї 

роботи установи різного рівня. Серед цих установ можна виділити уряди, 

приватний сектор, міжнародні організації та торгівельних партнерів. 

Такий комплексний підхід дає можливість заповнити прогалини у безпеці 

та уникнути дублювання функцій та конфліктів у завданнях. Це допомагає 

забезпечити баланс між безпекою та можливостями торгівлі. Європейський союз 

зосереджується на забезпеченні безпеки ланцюгів поставок, режимів 

транспортування товарів, таких як морський, повітряний, автомобільний та 

залізничний транспорт, а також на конкретних торгових сегментах, таких як 

поштові відправлення, електронна комерція, небезпечні товари та міжнародне 

співробітництво з питань безпеки. Євросоюз і Всесвітня митна організація (WCO) 

активно докладають зусиль для забезпечення митної безпеки в усіх країнах світу. 

Наприклад, WCO розглядає тероризм, незаконний обіг зброї та вибухівок як 
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серйозні загрози для безпеки людства, економічного розвитку та політичної 

стабільності. Митні органи грають важливу роль у боротьбі з цими загрозами, 

виявляючи, вилучаючи та запобігаючи незаконному міжнародному обігу 

заборонених та небезпечних товарів. Програма безпеки WCO зосереджена на 

підвищенні можливостей митних органів на національному рівні вирішувати 

проблеми, пов’язані з безпекою [43]. 

Ризики для митної безпеки країн Європейського Союзу є надзвичайно 

серйозними, оскільки загрози незаконного переміщення різних видів зброї, 

вибухівок, небезпечних хімічних сполук та терористичної діяльності є високими. 

Європейський Союз, разом з Всесвітньою митною організацією та іншими 

міжнародними організаціями, вживає необхідних заходів для забезпечення 

безпеки товарів, що перетинають його кордон, за допомогою різних видів 

транспорту. 

Ці заходи проводяться в тісній співпраці між усіма митними органами 

країн-членів Євросоюзу та інших держав світу. Для запобігання терористичній 

діяльності, під час всього маршруту переміщення товарів, забезпечується безпека 

вантажів за допомогою обміну попередньою інформацією про номенклатуру 

товарів, впровадження інституту Уповноваженого економічного оператора, 

обміну інформацією про багаж авіапасажирів та іншими заходами. Ці заходи 

допомагають запобігти небезпечним ситуаціям та забезпечують митну безпеку 

країн Європейського Союзу. 

Результати проведеного дослідження свідчать про те, що кожна країна або 

союз держав має свої власні ризики та загрози митній безпеці, тому необхідно 

розробляти і вдосконалювати систему забезпечення митної безпеки з урахуванням 

специфіки кожної країни. Основою такої системи є адміністративна 

підпорядкованість суб’єктів забезпечення митної безпеки, визначення їх мети та 

правового статусу. При формуванні моделі системи забезпечення митної безпеки 

в Україні, необхідно враховувати міжнародний досвід провідних країн світу. На 

нашу думку, забезпечення митної безпеки повинно стосуватися не лише Митної 

служби, а й інших державних органів з кількох причин: 
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 Комплексність проблеми: Забезпечення митної безпеки стикається з 

багатьма аспектами, такими як контрабанда, незаконний обіг зброї, 

наркотиків, контрабандний і терористичний фінансовий потік та інші види 

незаконних діяльностей. Ці проблеми не обмежуються лише митними 

процедурами, вони мають широкий спектр впливу на національну безпеку. 

Тому залучення інших державних органів, таких як Національна поліція 

України, Служба безпеки України, Головне управління розвідки 

Міністерства оборони України, морська та повітряна охорона, є необхідним 

для ефективного боротьби з цими загрозами. 

 Обмін інформацією: Забезпечення митної безпеки вимагає обміну великою 

кількістю інформації між різними державними органами. Наприклад, митна 

служба має бути в курсі останніх розслідувань поліції щодо незаконного 

обігу наркотиків, щоб бути готовою реагувати на можливі спроби 

контрабанди через кордон. Також, інші державні органи можуть надавати 

спеціалізовану експертну допомогу і ресурси для виявлення та запобігання 

митним порушенням. 

 Взаємодія з міжнародними організаціями: Митна безпека також вимагає 

співпраці з міжнародними організаціями, такими як Всесвітня митна 

організація (WCO). 

Організаційний чинник також має значення у побудові системи 

забезпечення митної безпеки. Необхідно забезпечити найбільш дієву та 

результативну організаційну побудову суб’єктів забезпечення, включно з їх 

взаємозв’язками, з урахуванням перспективного для України світового досвіду та 

особливостей функціонування системи забезпечення митної безпеки в Україні. 

Тільки така система зможе забезпечити високий рівень митної безпеки та захисту 

економічних інтересів держави. 
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3.2. Ідентифікація загроз митній безпеці держави та способи їх 

мінімізації 

 

 

Одним із важливих завдань приватного сектору економіки є забезпечення 

економічної безпеки країни. Для досягнення цієї мети, необхідно дотримуватися 

принципу взаємовигідної співпраці з державою, що полягає у забезпеченні не 

лише своїх інтересів, а й інтересів суспільства в цілому. Це допоможе уникнути 

фінансового знекровлення країни та забезпечити її економічний потенціал. 

Окрім того, держава повинна приділяти належну увагу нейтралізації 

ризиків та загроз своїй економічній безпеці, зокрема, у сфері митної діяльності. 

Для цього необхідно класифікувати митні загрози на внутрішні та зовнішні, 

реальні й потенційні, а також вживати відповідні заходи їх нейтралізації. 

Важливо зазначити, що будь-яка складова економічної безпеки держави 

характеризується ризиками та загрозами, тому необхідно завжди бути готовими 

до надзвичайних ситуацій. Джерелами загроз митної безпеки виступають [4, с. 

13]: природні процеси, стихійні лиха; наявність протиборчих тенденцій, зіткнення 

суперечливих інтересів; наявність імовірнісний характер науково-технічного 

прогресу; недостатність ресурсів; відносна обмеженість свідомої діяльності 

людини,  розбіжність у соціально-характерно для різних митниць, розташованих 

по всій території України;  незбалансованість основних компонентів 

господарського та управлінського механізмів митної служби, що підтверджується 

частими реорганізаціями системи. Крім того, залежність від стану міжнародних 

ринків певних ресурсів та класифікація товарів ЗЕД також можуть бути джерелом 

загроз для економічної безпеки країни.  Митні загрози можуть бути класифіковані 

як внутрішні та зовнішні, реальні й потенційні. Вони охоплюють широкий спектр 

загроз, від надзвичайних ситуацій та стихійних лих до кризових явищ у 

національній та глобальній економіці. До прикладів таких загроз можна віднести 

протекціоністські заходи торговельних партнерів, а також залежність від стану 

міжнародних ринків певних ресурсів. 
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Аналіз спектра митних загроз передбачає вивчення конкретних та 

опосередкованих форм небезпеки, які можуть переходити з ймовірного характеру 

в реальність через протиріччя, що виникають у зовнішньоекономічних, 

політичних та економічних правовідносинах, а також у сфері організації та 

забезпечення митної діяльності. Техногенні, природні та інші явища також 

можуть бути джерелом митних загроз. Вияви небезпеки можуть мати різні форми 

впливу та наслідки, які можуть заподіяти шкоду [45, с.50]. 

У даному контексті варто зазначити, що кожна держава схильна до різних 

загроз, а тому має різні стандарти побудови економічної безпеки держави. Однак 

під час війни виникають специфічні ризики, які ускладнюють формування та 

забезпечення економічної безпеки держави. Такі ризики є різними в залежності 

від особливостей протікання війни. 

Розглянемо основні ризики, які виникли в економіці починаючи із лютого 

2022 р.: 

1.Закриття бізнесу. Чимало компаній закрилися через перебування в зоні 

бойових дій або безпосередній близькості до неї. Інші підприємства були 

вимушені переїхати до безпечних регіонів. Проте значна частина підприємств, що 

залишилися в окупованих територіях, були вимушені закритися для забезпечення 

безпеки працівників та клієнтів. Попри те, що значна частина підприємств 

поступово відновлюють свою діяльність, український бюджет все ж таки не до 

отримує значну частину надходжень від податків з доходів фізичних осіб, 

підприємців та бізнесу. Разом з тим, проблема має місце тільки в період 

здійснення воєнних дій на певній території, оскільки практика показує, що як 

тільки активні військові дії завершуються, підприємці та бізнес повертаються до 

сфери свого функціонування. 

2.Проблеми логістики спричиняють нестачу палива. Російська Федерація 

знизила найбільші українські нафтопереробні сховища та заводи. Через це Україні 

доводиться закуповувати паливо в інших країнах та завозити його за більш 

високою ціною. Внаслідок цього відбувається помітне подорожання товарів та 

послуг. Внутрішня та зовнішня міграція населення. Значна частина населення 
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були вимушені переїхати до Польщі, Німеччини, Молдови, Угорщини та інших 

країн. За передньої оцінки митників з України виїхало близько десяти мільйонів 

осіб без врахування внутрішніх переселенців. 

3.Зростання витрат на оборону. Війна вимагає посиленого фінансування 

потреб армії, а тому основна частина бюджетних коштів буде направлятися на 

озброєння. Презентуючи бюджет на 2023р., уряд назвав його «бюджетом воюючої 

країни», оскільки на підтримку обороноздатності буде витрачено понад один 

трильйон гривень. На цей сектор підуть майже всі зібрані державою податки та 

неподаткові доходи, а на фінансування решти відсотків видатків Україна буде 

залучати кошти партнерів. Видатки на оборону в 2023р. складуть 850 мільярдів 

гривень, що в 2 рази більше, ніж у державному бюджеті на 2022 рік до початку 

війни. Таким чином, на війну буде витрачено 50% бюджету країни [46, с.22]. 

4.Проблеми експорту. Росія перекрила Чорне море, через що Україна не 

може експортувати власну продукцію, що особливо гостро стосується 

сільськогосподарської продукції. На сьогодні експорт зерна є однією із основних 

статей бюджету, при цьому країна-агресор цілеспрямовано перешкоджає 

здійсненню перевезень, що унеможливлює дотримання контрактів, які були 

підписані в довоєнний час. У результаті такі дії Росії провокують продовольчу 

кризу та голод у всьому світі. 

5.Руйнування заводів. Найбільш сильний удар по промисловості зробило 

те, що Росія цілеспрямовано знищує важливі економічні підприємства. При цьому 

страждають заводи не тільки в тимчасово окупованих територіях, однак і в інших 

регіонах України. 

6.Корупція. Національним агентством з питань запобігання корупції 

України було виявлено найбільший ризик спричинений від війни – це корупційні 

ризики. Зокрема, корупція під час вступної компанії до закладів вищої освіти, 

постачання гуманітарної допомоги тощо. Національне агентство з питань 

запобігання корупції також зазначило, що обсяги готівки, які перевозять 

посадовці за кордон, не відповідають їхнім деклараціям. На сьогоднішній день це 

питання є не вирішеним. Тому з метою запобігання корупційних ризиків створено 
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електронну систему для збору коштів для різних потреб та кінцевого задоволення, 

а також перевіряється система перетину кордону «Шлях», оскільки поступає 

інформація про те, що з її допомогою продають дозвіл на виїзд. 

До прикладу, такі підприємства як: Металургійний комбінат „Азовсталь“; 

Кременчуцький нафтопереробний завод; Авдіївський коксохімічний завод; 

Одеський нафтопереробний завод, - були або знищені вщент, або зазнали 

суттєвих пошкоджень та не функціонують. За даними Київської школи економіки, 

завдані росіянами збитки українській інфраструктурі перевищують 80 млрд. 

дол. Якщо врахувати скорочення виробництва та робочих місць, то цифра 

перевищує 1 трлн. дол. [56] 

За даними Міністерства аграрної політики, підприємства агропромислового 

комплексу, які до війни забезпечували близько 40% валютної виручки від 

експорту товарів та 20%  ВВП, у 2022 році зібрали понад 60 млн. тонн зернових та 

олійних культур, що майже у двічі менше ніж було зібрано у 2021 році 

(108 млн тонн)  [57]. 

 Наявні ризики мають серйозний негативний вплив на економічну безпеку 

країни та її складові. Відновлення економічної безпеки України вимагатиме 

значних зусиль у відновленні промисловості, залученні інвестицій та 

реструктуризації економіки, щоб забезпечити стійкість та стале зростання. 

На нашу думку, серед основних заходів протидії негативному впливу 

основних ризиків економічній безпеці нашої держави, слід виділити наступні: 

1. Диверсифікація економіки: розвиток різноманітних секторів економіки 

може знизити залежність від одного або декількох галузей, які можуть бути 

особливо вразливими під час війни. Розширення виробництва та експорту в 

різні галузі може забезпечити більшу стійкість і можливість компенсувати 

втрати у разі кризових ситуацій. 

2. Розбудова резервних постачань: розвиток альтернативних джерел 

постачання сировини та імпортних товарів може зменшити вразливість 

економіки перед перервами в постачанні під час конфлікту. Встановлення 

нових торговельних партнерств та диверсифікація географічного 

https://www.epravda.com.ua/publications/2021/04/6/685311/
https://www.epravda.com.ua/publications/2021/04/6/685311/
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спрямування зовнішньої торгівлі можуть забезпечити більшу стійкість в 

умовах воєнного конфлікту. 

3. Захист критичної інфраструктури: забезпечення безпеки критичних об'єктів 

інфраструктури, таких як електроенергетичні системи, транспортні вузли, 

комунікаційні мережі та інші, є надзвичайно важливим для забезпечення 

функціонування економіки під час війни. Розробка планів надійного захисту 

та ефективних систем тривалості роботи цих об'єктів може забезпечити 

мінімальні перебої в їх роботі та збереження економічних процесів. 

4. Залучення міжнародної допомоги та підтримки: співпраця з міжнародними 

партнерами, організаціями та донорськими установами може забезпечити 

фінансову, технічну та гуманітарну допомогу в умовах воєнного конфлікту. 

Це може включати надання фінансової підтримки, реконструкційних 

програм економіки, технологічного обміну та інших форм співпраці, які 

сприятимуть відновленню економіки та підтримці економічної безпеки. 

5. Розвиток внутрішнього ринку: зростання внутрішнього споживання та 

розвиток внутрішнього ринку можуть допомогти зменшити залежність від 

зовнішнього попиту під час війни. Це можна досягти шляхом сприяння 

підприємництву, підтримки малого та середнього бізнесу, створення 

сприятливих умов для внутрішнього виробництва та споживання. 

 

Таким чином можливо здійснити умовний поділ загроз митній безпеці на 

два типи: 

1. Фіскально-регулятивні, які мають бути усунені у процесі здійснення 

суб’єктами забезпечення митної безпеки своєї управлінсько-позитивної 

діяльності. 

2. Безпекові - що усуваються під час адміністративно-юрисдикційної 

діяльності. 

До основних фіскально-регулятивних можливо віднести наступні загрози 

митній безпеці:  
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1) своєчасність та повнота стягнення митних платежів до Державного 

бюджету (правильність визначення митної вартості, класифікації товарів, 

застосування митно-тарифного регулювання , митного пост-аудиту та інші); 

2) впровадження та активне використання передових технологій під час 

митного контролю та оформлення товарів та транспортних засобів («Електронна 

митниця», «Єдине вікно», автоматична система аналізу та управління ризиками, 

уповноважені економічні оператори, електронна система попереднього 

інформування, та інші); 

3) розвиток митного співробітництва, насамперед з країнами-сусідами; 

4) максимальне наближення діючого митного законодавства до світових 

вимог; 

5) належний розвиток об’єктів митної інфраструктури, розбудова пунктів 

пропуску відповідно до світових стандартів. 

До безпекових загроз можливо віднести загрози, пов’язані з належною 

організацією: боротьби з контрабандою; протидії порушенню митних правил; 

боротьби з корупцією; взаємодії з правоохоронними органами України та 

іноземних держав з метою викриття, документування та припинення 

вищевказаних загроз. 

Сучасні загрози економічній та митній безпеці України мають як сучасний 

військовий, так і структурний характер. Військові руйнування, російські атаки на 

інфраструктурні об’єкти, окупація частини території України, бюджетна криза та 

ін. виклики оголили вже відомі проблеми функціонування української економіки. 

Загрози для України до економічної та митної безпеки належать також рецесія 

через наслідки пандемії COVID-19, проблеми з оновленням матеріально-технічна 

база виробництва, корупція, екологічні проблеми. Усі вони лише посилилися 

протягом російської агресії, але державний механізм витримав цей удар, хоч і за 

рахунок зростання боргових та фінансових ін'єкцій із західних країн-партнерів.  

Для мінімізації фіскально-регулятивних та безпекових загроз митної 

безпеки можна вжити наступні заходи:  

1. Збільшити кількість перевірок на митницях; 
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2. Залучення працівників митних служб інших держав в процесі 

розробки плану розвитку митної справи в Україні. 

3. Розробка спільних проектів автоматизації виконання митних 

формальностей на базі українського сервісу «Дія» із Міністерством цифрової 

трансформації; 

4. Проведення оперативно-розшукової діяльності Державним бюро 

розслідувань на регіональних митницях; 

5. Збільшення міри покарання у розрізі штрафів за вчинення митних 

правопорушень.  

У перспективі для відновлення економічного розвитку та митної безпеки в 

Україні важливо зберегти сільськогосподарське виробництво (продовольчу 

безпеку, експорт, внутрішнє споживання), сформувати специфічні акценти в 

розвитку важкої промисловості (насамперед, створення військових замовлень, 

здатних забезпечити виробництво потужностей з відповідним навантаженням), 

реформувати законодавчу та виконавчу базу. Останній регуляторний механізм 

також лише частково враховується на практиці, хоча розробка та прийняття 

необхідних рішень займати час. Водночас бойові дії ще не закінчені, тому 

ймовірності продовження війни бути не повинно звільнено – механізми 

подолання загроз економічній та митній безпеці України в таких умовах будуть 

проблемними для подальшого розгляду та дослідження. 

 

 

3.3. Шляхи вдосконалення забезпечення митної безпеки 

правоохоронними та митними органами 

 

 

На даний час система забезпечення митної безпеки України знаходиться у 

розбалансованому стані та є майже недієздатною. Цьому стану передувало 

чимало чинників, основними з яких, на нашу думку, є: 1) втрата незалежності 

митних органів; 2) відсутність «силового» блоку в митних органах; 3) 
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спрямованість роботи митних органів суто у фіскальному напрямку на шкоду 

безпековому/правоохоронному; 4) повномасштабне вторгнення Росії; 5) кадрове 

забезпечення суб’єктів забезпечення митної безпеки; 6) корупція серед митних та 

правоохоронних органів 

Спробуємо зупинитись детально на кожному чиннику для розуміння 

причин незадовільного стану забезпечення митної безпеки України у теперішній 

час. 

Отже, втрата незалежності митних органів. Це настало у грудні 2012 року, 

після об’єднання Державної митної служби України з Державною податковою 

службою України у одне Міністерство доходів і зборів України відповідно до 

Указу Президента України (п.1) [47]. Після революційних подій на Майдані, Уряд 

відновив самостійність Державної митної служби України (п.1) [48], проте вона 

тривала майже три місяці, адже своїм нормативно-правовим актом у травні 2014 

року (п.1) [49]. Уряд прийняв рішення утворити Державну фіскальну службу 

України, реорганізувавши колишнє відомство. 18 грудня 2018 року прийнято про 

поділ Державної фіскальної служби на Державну податкову та Державну митну 

служби. ДФС було ліквідована лише у січні 2022 року.  

Наступною причиною незадовільного рівня забезпечення митної безпеки 

України є відсутність «силового» блоку в митних органах. Слід зазначити, що 

митні органи отримали право на здійснення оперативно-розшукової діяльності ще 

у 2012 році після прийняття Верховною Радою України Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям 

Кримінального процесуального кодексу України» (п.3 ст.12 Розділу I) [50]. Однак 

досі право на здійснення оперативно-розшукової діяльності Державною митною 

службою залишилось нереалізованим. 

Вигідне географічне положення України, наявність морського кордону та 

розвинена авіаційна інфраструктура, наявність великої кількості сусідніх країн, 

які є членами Європейською Союзу, й раніше створювало привабливі умови для 

членів організованих злочинних угруповань використати територію нашої країни 

для здійснення контрабандних акцій. З початком військового конфлікту на Сході 
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України загрози митній безпеці нашої держави значно змінились у сторону 

збільшення. Одним із наслідків цього військового конфлікту є відсутність нині 

митного кордону на великій ділянці державного кордону України, що активно 

використовується організаторами «тіньових» схем незаконного переміщення 

товарів та предметів контрабанди в Україну та транзитом через її територію 

(насамперед, наркотичних засобів та психотропних речовин, зброї та боєприпасів, 

історичних та культурних цінностей, а також товарів підакцизної групи - 

тютюнових виробів та спирту, високоліквідних товарів, тощо). Водночас 

відсутність випадків резонансних вилучень предметів контрабанди упродовж 

останніх років свідчить про невідповідність заходів у сфері боротьбі з 

контрабандою, що здійснюються митними та правоохоронними органами 

України, рівню загроз її митної безпеки. 

І нарешті ще одна із причин, яка заважає ефективно забезпечувати митну 

безпеку - корупція серед митних та правоохоронних органів. Цей ганебний 

чинник існує в суб’єктах забезпечення митної безпеки вже давно. Проте якщо 

раніше суспільство не володіло у достатній мірі інформацією про непоодинокі 

факти корупції зі сторони працівників митних та правоохоронних органів 

України, то у теперішній час, внаслідок розвитку інформаційних технологій, такі 

факти «спливають» з регулярною сталістю. Також численні факти корупції стали 

викриватися завдяки активізації роботи органів прокуратури, нових 

антикорупційних та інших правоохоронних органів, прагнення більшості 

учасників митних відносин та громадянського суспільства зробити роботу 

суб’єктів забезпечення митної безпеки більш прозорою та ефективною. 

З огляду на викладене, з метою поступового та системного нарощування 

ефективності системи забезпечення митної безпеки, вважається за доцільне 

врахувати вищеперераховані чинники під час формування шляхів вдосконалення 

забезпечення митної безпеки правоохоронними та митними органами. Тому для 

зміцнення економічної та митної безпеки держави органи виконавчої влади 

повинні приділяти важливу увагу наступним складовим: 

1) Забезпечення незалежності Державної митної служби; 
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2) Нарощування правоохоронної спроможності ДМСУ завдяки удосконаленню 

законодавчої бази для проведення оперативно-розшукової діяльності;  

3) Покращення заходів у сфері боротьбі з контрабандою в розрізі співпраці із 

правоохоронними органами України; 

4) Впровадження сучасних інформаційних технологій та автоматизованих систем, 

таких як електронне митне оформлення та обмін даними для зменшення простору 

корупційних схем. 

Отже, для зміцнення економічної та митної безпеки держави органи 

виконавчої влади  повинні забезпечувати незалежність Державної митної служби, 

оскільки головною функцією ДМСУ залишається захисна. Для ефективного 

виконання цієї функції потрібно удосконалювати законодавчу базу, що регулює 

перелік повноважень ДМСУ. Також необхідно посилити співпрацю з 

Національною поліцією та Службою безпеки України для запобігання поширення 

незаконно ввезених товарів, а також зброї по всій території України. Чим більше 

митних формальностей буде відцифровано та автоматизовано, тим менше у 

корупціонерів залишиться можливостей для реалізації своїх схем. 
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ВИСНОВКИ 

 

 

  Визначення митної безпеки в митному законодавстві України не є 

достатньо конкретним і деталізованим. Тому на основі проведеного аналізу 

наукової доктрини, а також законодавства України пропонується розуміти митну 

безпеку як важливий елемент національної безпеки, що забезпечує захист митних 

інтересів країни та її громадян, що досягається завдяки ефективному 

функціонуванню державної митної справи, яка забезпечує митний контроль, 

митне оформлення та справляння митних платежів. Головним об'єктом митної 

безпеки є митні інтереси держави, в процесі реалізації митної справи можна 

виділити основні ознаки митної безпеки, а саме: митний контроль, протистояння 

зовнішнім та внутрішнім загрозам, запобігання корупції та митним 

правопорушеннях. 

Серед чинників, що впливають на митну безпеку є наступні: відставання 

теоретичних досліджень від практики і законодавчої бази в сфері митної справи і 

митного регулювання; постійна реорганізація митних органів; неналежний рівень 

імплементації Рамкових стандартів безпеки та спрощення міжнародної торгівлі на 

національному рівні; уповільнення темпів зростання зовнішньоторговельного 

обороту;  надмірна залежність від певних видів експорту або імпорту; імпортні 

інтервенції на внутрішньому ринку; ввезення неякісних імпортних товарів;   

збільшення конкуренції на світових ринках; порушення принципів Світової 

організації торгівлі; протекціонізм, обмеження у двосторонній торгівлі; 

запровадження санкцій, торговельних ембарго; торговельні війни; заниження 

декларування митної вартості товарів, оскільки на ній базується поняття митних 

платежів; неправомірне коригування митної вартості, що зумовлює виникнення 

ризиків для учасників ЗЕД, а саме фінансові збитки;скасування 

зовнішньоекономічних угод і банкрутство добросовісних учасників ЗЕД; 

неефективна взаємодія митників і учасників ЗЕД; збільшення кількості й обсягів 

пільг із митних платежів та їх неправомірне надання, неповнота збирання митних 
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платежів, збільшення заборгованості суб’єктів ЗЕД через несплату митних 

платежів; зростання обсягів незаконно переміщуваних через митний кордон 

товарів і навпаки врахування псевдоекспорту та псевдоімпорту до державної 

статистики; вплив угрупувань, що контролюють контрабанду товарів та їх 

намагання збільшити кількість своїх коридорів для розширення бізнесу; 

недостатній рівень комп’ютерної обізнаності як користувачів митних послуг, так і 

самих працівників митниці; недостатня взаємодія учасників ЗЕД з митними 

органами; недосконалість митних технологій; недостатній рівень професіоналізму 

митників; зазначення фіктивних підприємств-покупців чи продавців-виробників 

товарів в супровідних документах; відсутність єдиних методик комплексної 

оцінки обсягів нелегального імпорту та недонадходжень митних платежів до 

державного бюджету; відмінність методологій оцінки статистичного експорту й 

імпорту; порушення митних правил.  

Для аналізу ефективності митної політики України у забезпеченні митної 

безпеки держави проаналізовані такі індикатори як: 1) частка митних доходів у 

податках і зборах, %; 2)  частка митних доходів у доходах ДБУ, %; 3) митне 

навантаження на імпорт, %; 4) коефіцієнт покриття експорту імпортом; 5) рівень 

митного навантаження на економіку, %, 6) Частка митних платежів у доходах 

Державного бюджету України, 7) Динаміка податкового навантаження на 1 кг 

оподаткованого імпорту товарів. Також, розглянуті ключові індикатори 

економічної безпеки в умовах воєнного стану, а саме: 1) стан ВВП; 2) рівень і 

якість життя населення; 3) інфляція; 4) безробіття; 5) корупція та частка тіньової 

економіки. Враховуючи аналіз значення індикаторів митної безпеки у системі  

Виходячи з проаналізованих нами даних можна зробити декілька висновків: 

1) Не зважаючи на велику кількість нових ризиків та загроз митній безпеці 

Україна приділяє значну увагу зміцненню митної безпеки та боротьбі з 

контрабандою та незаконним переміщенням товарів; 2) Державна митна служба 

України своєю ефективною роботою показує, що держава може розраховувати на 

неї у скрутний час; 3) Необхідно збільшувати митне навантаження на імпорт для 

розвитку внутрішнього ринку, оскільки події 2022 року показали нам, на скільки 
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держава була залежна та вразлива від імпортної сировини країни-агресора; 4) 

Коефіцієнт покриття експортом імпорту збільшився, порівнюючи, з минулим 

роком, що сприяє покращенню торговельного балансу держави та в свою чергу 

митній безпеці.  

Забезпечення митної безпеки країни вимагає широкої участі різних органів 

держави. Важливість цього факту полягає в тому, що митна безпека не є 

виключною відповідальністю митної служби. Інші державні органи, такі як 

правоохоронні органи, розвідувальні служби, міністерства та інші, також мають 

внести свій внесок у забезпечення ефективного функціонування митного 

контролю та боротьби з порушеннями. Співпраця між різними органами дозволяє 

обмінюватися інформацією, координувати дії та використовувати свої специфічні 

компетенції для ефективної протидії митним загрозам. Такий підхід залежить від 

ефективного спілкування, координації та взаєморозуміння між органами. Лише 

шляхом спільних зусиль вони можуть створити сильну систему митного 

контролю, що забезпечить належну митну безпеку країни. Поєднання ресурсів та 

експертизи різних органів дозволяє зменшити ризики контрабанди, незаконного 

переміщення товарів, фіскальної та безпекової загроз. 

Ідентифікація загроз митній безпеці держави та вжиття заходів для їх 

мінімізації є надзвичайно важливими завданнями. Виявлення потенційних загроз 

дозволяє митним органам зосередитися на превентивних заходах та ефективно 

виконувати свої функції з контролю та захисту митних кордонів. Серед способів 

мінімізації загроз митній безпеці можна виділити такі: 1) збільшення кількості 

перевірок на митницях; 2) залучення працівників митних служб інших держав в 

процесі розробки плану розвитку митної справи в Україні; 3) розробка спільних 

проектів автоматизації виконання митних формальностей на базі українського 

сервісу «Дія» із Міністерством цифрової трансформації; 4) проведення 

оперативно-розшукової діяльності Державним бюро розслідувань на регіональних 

митницях; 5) збільшення міри покарання у розрізі штрафів за вчинення митних 

правопорушень. 
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Враховуючи чинники, що впливали на забезпечення митної безпеки, 

найкращими векторами вдосконалення забезпечення митної безпеки 

правоохоронними та митними органами будуть: 1) забезпечення незалежності 

Державної митної служби; 2) нарощування правоохоронної спроможності ДМСУ 

завдяки удосконаленню законодавчої бази для проведення оперативно-

розшукової діяльності; 3) покращення заходів у сфері боротьбі з контрабандою в 

розрізі співпраці із правоохоронними органами України; 4) Впровадження 

сучасних інформаційних технологій та автоматизованих систем, таких як 

електронне митне оформлення та обмін даними для зменшення простору 

корупційних схем. 
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ДОДАТКИ 

Додаток А 

Таблиця А.1 –  Визначення категорій митної безпеки [54] 

Митна безпека стан захищеності митних інтересів України (ст. 6 МКУ) 

стан захищеності економічних інтересів держави в митній галузі, який дає 

можливість у різних зовнішніх і внутрішніх умовах незалежно від будь-яких загроз 

забезпечити: а) переміщення через митний кордон товарів і транспортних засобів; б) 

здійснення митного регулювання, пов’язаного із встановленням та справлянням 

податків і зборів; в) застосуванням процедур митного контролю та митного 

оформлення із застосуванням заходів митно-тарифного і нетарифного регулювання; 

г) проведення боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, а також 

виконання інших покладених на митні органи завдань шляхом ефективної реалізації 

митної справи. (П.В. Пашко та П.Я. Пісной) 

М.М. Левко під митною безпекою розуміє захищеність митних інтересів суб’єктів 

господарювання, держави та міжнародної спільноти, за якої забезпечуються сталий 

розвиток, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних 

загроз національним інтересам у митній сфері та інших сферах державного 

управління у разі виникнення негативних тенденцій до створення потенційних або 

реальних загроз національним інтересам, нейтралізація яких входить до компетенції 

митних органів (М.М. Левко) 

Митні інтереси національні інтереси України, забезпечення та реалізація яких досягається шляхом 

здійснення митної справи. (ст. 6 МКУ) 

складник національних інтересів держави, що лежить у площині різногалузевого 

спрямування (соціально-економічного, екологічного, політичного, правоохоронного, 

зовнішньоекономічного, інформаційного, культурного) та тривимірного формату 

взаємодії (мікро-, макрорівень та наднаціональний рівень), реалізація яких 

забезпечується у межах здійснення митної справи, що сприяє побудові ефективної 

моделі захисту митної та національної безпеки. (С.В. Шевчук) 

Митні загрози конкретні форми митної небезпеки, які можуть статися внаслідок протиріч у 

суспільстві, зовнішньоекономічних відносин, політичних та економічних сферах, 

техногенних та природних явищах тощо (П.В. Пашко) 

Державна митна 

служба 

головний державний орган, що забезпечує митну безпеку в Україні 
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Рисунок А.1 –  Основні чинники, що впливають на митну безпеку [9] 

 

 

Таблиця А.2 –  Нормативно-правові акти, що визначають головні аспекти 

митної безпеки 

Нормативно-правові акти 

Закон України «Про Національну безпеку » 

Митний кодекс України 

Положення «Про Державну митну службу» 

Наказ «Про затвердження Порядку виконання митних формальностей на 

повітряному транспорті» 

Наказ про затвердження Порядку виконання митних формальностей на 

морському та річковому транспорті 

Наказ Про затвердження Положення про митний контроль та митне 

оформлення міжнародних поштових відправлень 

Джерело: розроблено автором 

Економічні фактори: 

- загальний стан економіки 

країни; 

- особливості її економічної 

системи; 

- розвиток окремих галузей 

економіки; 

- зовнішні економічні зв'язки 

та стан світових економічних 

відносин. 

Ідеологічні та політичні: 

- програми уряду з захисту 

внутрішнього ринку; 

- програми екологічної 

безпеки країни; 

- програми охорони моралі і 

духовності. 

Міжнародні фактори: 

- членство держави в різних 

міжнародних організаціях; 

- двосторонні і 

багатосторонні міжнародні 

угоди; 

- участь держави в митних та 

економічних союзах; 

- політика уряду щодо 

надання преференцій 

окремим державам та 

підтримання певних 

міжнародно-правових і 

економічних санкцій 

Чинники 



 

Додаток Б 

 

Таблиця Б.1 - Індикатори та порогові значення індикаторів стану 

макроекономічної безпеки України 

№№ 

п/п 
Індикатор, одиниця виміру 

Порогове 

значення(x ) опт 

1 Рівень “тінізації” економіки, % до ВВП не більше 30 

2 Відношення обсягу ВВП до середнього значення у країнах ЄС, (%) не менше 75 

3 Відношення обсягу ВВП на одну особу до середнього значення у 

країнах ЄС, (%) 

не менше 50 

4 Відношення обсягу ВВП на одну особу до середньосвітового 

значення, (%) 

не менше 100 

5 Валове нагромадження основного капіталу, % до ВВП не менше 25 

6 Зміна запасів матеріальних оборотних коштів, % до ВВП -1,5 — +1,5 

7 Відношення сальдо платіжного балансу України до ВВП, (%) -1 - +1 

8 Відношення темпу росту продуктивності праці до темпу росту 

заробітної плати, разів 

не менше 1 

9 Частка наявних доходів нефінансових корпорацій у валових 

наявних доходах, (%) 

не менше 14 - 

15 
10 Частка сектору загальнодержавного управління в наявних доходах, 

(%) 

не більше 20 

Джерело: розроблено автором на основі [18]  

 

 

Таблиця Б.2 - Вагові коефіцієнти для розрахунку інтегрального показника 

економічної безпеки [20] 

Виробнича безпека 0,1218 

Демографічна безпека 0,0913 

Енергетична безпека 0,1148 

Зовнішньоекономічна безпека 0,1095 

Інвестиційно-інноваційна безпека 0,1089 

Макроекономічна безпека 0,1224 
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Таблиця Б.3 –Динаміка надходжень митних платежів до Держбюджету у 

2019-2022 рр. [36] 

 

Фактичні 

надходження у 

2019, млрд.грн 

Фактичні 

надходження у 

2020, млрд.грн 

Фактичні 

надходження у 

2020, млрд.грн 

Фактичні 

надходження у 

2022, млрд.грн 

Січень 28,2 21,6 26,3 37,2 

Лютий 33,3 26,4 31,6 39,6 

Березень 31,3 29 40,6 7,7 

Квітень 29 23,4 36,4 8,3 

Травень 32 23 35,4 9,5 

Червень 26,8 26,8 37,3 12,7 

Липень 33,8 31,3 39,4 22,9 

Серпень 28,6 32,8 43,8 30 

Вересень 31 33,2 47,7 30,1 

Жовтень 34,5 36,5 44 32,5 

Листопад 30,3 35,9 49,8 33,4 

Грудень 33,9 38,8 52,6 36,7 

 

Таблиця Б.4 – Динаміка податкового навантаження на 1 кг оподаткованого 

імпорту товарів [36] 

 

 2020(дол./кг) 2021(дол./кг) 2022(дол./кг) 

Січень 0,21 0,22 0,27 

Лютий  0,23 0,26 0,3 

Березень 0,22 0,29 0,25 

Квітень 0,18 0,25 0,31 

Травень 0,19 0,27 0,35 

Червень 0,22 0,28 0,34 

Липень 0,22 0,27 0,37 

Серпень 0,24 0,27 0,42 

Вересень 0,25 0,27 0,39 

Жовтень  0,25 0,28 0,46 

Листопад 0,22 0,29 0,48 

Грудень 0,24 0,32 0,44 
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Таблиця Б.5 – Частка митних платежів у доходах Державного бюджету 

України протягом 2018-2022 років [35;36] 

 

ПДВ з 

ввезених на 

територію 

України 

товарів 

 

Акцизний 

податок 

(імпорт) 

Ввізне мито Ввізне мито 

2018 31,83 5,14 2,86 0,06 

2019 29,02 5,35 2,99 0,02 

2020 25,47 5,38 2,81 0,02 

2021 29,36 6,14 2,84 0,1 

2022 14,2 2,3 1,55 0,05 

 

Таблиця Б.6 – Динаміка кількості виявлених митницями порушень митних 

правил у 2018–2022 рр. [36] 

 

Загальна 

вартість 

порушених 

справ, млн грн 

Сума стягнутих 

штрафів, млн 

грн 

Кількість порушених 

справ про порушення 

митних правил, тис 

од 

2018 796 39,6 23,3 

2019 704 31,4 15,1 

2020 1814 39 17,8 

2021 2093 49,5 23,2 

2022 1600 81,6 32,3 

 

Таблиця Б.7 – Значення індикаторів зовнішньоекономічної безпеки [20] 

Найменування індикатора, одиниця 

виміру 

Характеристичні значення індикатора 

XL

кри

т 

XL

неб

езп 

XL

нез

дв 

XLз

дв 

XL

опт 

XR

опт 

XR

здв 

XR

нез

дв 

XRн

ебез

п 

XR

кри

т 

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 

Відкритість економіки, відсотків      75 85 90 95 100 

Коефіцієнт покриття експортом 

імпорту, разів 

0,8

5 
0,9 

0,9

5 

0,97

5 
1 1,2 

1,2

5 
1,3 1,5 1,7 

Питома вага провідної країни-партнера 

в загальному обсязі експорту товарів, 

відсотків 

    5 8 15 20 25 5 
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Продовження таблиці Б.7 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Питома вага провідної країни-партнера 

в загальному обсязі імпорту товарів, 

відсотків 

    5 8 15 20 25 5 

Питома вага провідного товару 

(товарної групи) в загальному обсязі 

експорту товарів, відсотків 

    5 6 7 8 10 5 

Питома вага провідного товару 

(товарної групи) за виключенням 

енергетичного імпорту в загальному 

обсязі імпорту товарів, відсотків 

    5 8 12 15 20 5 

Питома вага сировинного та низького 

ступеня переробки експорту 

промисловості в загальному обсязі 

експорту товарів, відсотків 

0,1 3 5 8 20 30 40 50 60 20 

Частка імпорту у внутрішньому 

споживанні країни, відсотків 
5 7 10 12,5 15 17 19 22 25 30 

Індекс умов торгівлі (ціновий), 

відсотків 
85 90 95 105 110      

Завантаженість транзитних 

потужностей нафтотранспортної 

системи, відсотків 

50 60 70 80 90      

Завантаженість транзитних 

потужностей газотранспортної 

системи, відсотків 

50 60 70 80 90      

 

Таблиця Б.8 - Значення індикаторів фінансової безпеки [20] 

9.1. Банківська безпека 

9.1.1 Частка простроченої заборгованості за 

кредитами в загальному обсязі кредитів, 

наданих банками резидентам України, 

відсотків 

     2 3 4 5 7 

9.1.2 Співвідношення банківських кредитів та 

депозитів в іноземній валюті, відсотків 

50 70 80 85 90 110 130 140 160 180 

9.1.3 Частка іноземного капіталу у статутному 

капіталі банків, відсотків 

10 12 15 18 20 25 30 35 40 60 

9.1.4 Співвідношення довгострокових (понад 1 

рік) кредитів та депозитів, разів 

     1 1,2 1,8 2,2 3 

9.1.5 Рентабельність активів, відсотків -1 0 0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 

9.1.6 Співвідношення ліквідних активів до 

короткострокових зобов'язань, відсотків 

0,5 0,65 0,8 0,85 1 1,0 1,5 1,8 2 3 

9.1.7 Частка активів п'яти найбільших банків у 

сукупних активах банківської системи, 

відсотків 

     30 35 40 50 60 
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Продовження таблиці Б.8 

 9.2. Безпека небанківського фінансового ринку 

9.2.1 Рівень проникнення страхування (страхові 

премії до ВВП), відсотків 

1 2 4 6 8      

9.2.2 Рівень капіталізації лістингових компаній, 

відсотків ВВП 

15 30 40 50 70 90 105 120 140 150 

9.2.3 Рівень волатильності індексу ПФТС, 

кількість критичних відхилень (-10 

відсотків) 

     0 1 2 3 4 

9.2.4 Частка надходжень страхових премій трьох 

найбільших страхових компаній у 

загальному обсязі надходжень страхових 

премій (крім страхування життя), відсотків 

     10 12 15 20 30 

 9.3. Боргова безпека 

9.3.1 Відношення обсягу державного та 

гарантованого державою боргу до ВВП, 

відсотків 

     20 30 40 50 60 

9.3.2 Відношення обсягу валового зовнішнього 

боргу до ВВП, відсотків 

     40 45 55 60 70 

9.3.3 Середньозважена дохідність ОВДП на 

первинному ринку, відсотків 

     4 5 7 9 11 

9.3.4 Індекс EMBI+Україна      200 300 500 700 1000 

9.3.5 Відношення обсягу офіційних міжнародних 

резервів до обсягу валового зовнішнього 

боргу, відсотків 

20 36 41 45 50      

 9.4. Бюджетна безпека 

9.4.1 Відношення дефіциту/профіциту 

державного бюджету до ВВП, відсотків 

-6 -5 -4 -3 -2 3 5 6 8 10 

9.4.2 Дефіцит/профіцит бюджетних та 

позабюджетних фондів сектору 

загальнодержавного управління, відсотків 

до ВВП 

-3 -2 -1 -1 0 0 1 2 3 5 

9.4.3 Рівень перерозподілу ВВП через зведений 

бюджет, відсотків 

18 19 20 23 25 28 30 33 35 37 

9.4.4 Відношення обсягу сукупних платежів з 

обслуговування та погашення державного 

боргу до доходів державного бюджету, 

відсотків 

     6 7 10 13 16 

 9.5. Валютна безпека 

9.5.1 Індекс зміни офіційного курсу національної 

грошової одиниці до долара США, середній 

за період 

90 94 95 96 97 104 106 108 112 130 

9.5.2 Різниця між форвардним і офіційним 

курсом гривні, гривень 

-1,2 -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,5 0,8 1,2 2,5 

9.5.3 Валові міжнародні резерви України, 

місяців імпорту 

1,5 2 2,5 3 5      
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Продовження таблиці Б.8 

9.5.4 Частка кредитів в іноземній валюті в 

загальному обсязі наданих кредитів, 

відсотків 

     20 30 37 45 50 

9.5.5 Сальдо купівлі-продажу населенням 

іноземної валюти, млрд. доларів США 

-8 -4 -3 -2 0 0 5 7 8 10 

9.5.6 Рівень доларизації грошової маси, відсотків      15 20 24 27 30 

 9.6. Грошово-кредитна безпека 

9.6.1 Питома вага готівки поза банками в 

загальному обсязі грошової маси (М0/М3), 

відсотків 

     20 22 25 30 35 

9.6.2 Різниця між процентними ставками за 

кредитами, наданими депозитними 

корпораціями у звітному періоді, та 

процентними ставками за депозитами, 

залученими депозитними установами (крім 

Національного банку), відсоткових пунктів 

-1 0 1 2 3 4 5 6 9 11 

9.6.3 Рівень середньозваженої процентної ставки 

за кредитами, наданими депозитними 

корпораціями (крім Національного банку) в 

національній валюті, відносно індексу 

споживчих цін, відсоткових пунктів 

-7 -3 -1 1 3 5 7 9 11 15 

9.6.4 Частка споживчих кредитів, наданих 

домогосподарствам, у загальній структурі 

кредитів, наданих резидентам 

1 2 3 4 5 9 12 15 18 21 

9.6.5 Питома вага довгострокових кредитів у 

загальному обсязі наданих кредитів 

(скорегований на курсову різницю), 

відсотків 

25 30 40 50 60      

9.6.6 Загальний обсяг вивезення фінансових 

ресурсів за межі країни, млрд. доларів 

США 

     1,0 2 5 10 15 
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Додаток В 

 

 

Рисунок В.1 - Ризики, які виникли в економіці починаючи із лютого 

2022 р. 

Джерело: розроблено автором 

 

Рисунок В.2 - Заходів протидії негативному впливу основних загроз 

економічній безпеці 

Джерело: розроблено автором 
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Рисунок В.3 – Типи загроз митній безпеці [58] 

 

 

Рисунок В.4 – Приклад мінімізації загроз митній безпеці 

Джерело: розроблено автором 

1.Загроза:

Повнота стягнення митних платежів до Державного бюджету

2.Загроза:

Впровадження та активне використання передових технологій під час 
митного контролю та оформлення товарів та транспортних засобів 

1.Спосіб мінімізації:

Збільшення кількості перевірок на митницях

2.Спосіб мінімізації:

Розробка спільних проектів автоматизації виконання митних 
формальностей на базі українського сервісу «Дія» із Міністерством 
цифрової трансформації

1.Результат:

Нарахування та сплата митних платежів відповідно до реальної вартості 
товару

2.Результат:

Прискорення митного контролю та мобільність оформлення товарів і 
транспортних засобів

Безпекові 

- боротьби з 

контрабандою; 

- протидії порушенню 

митних правил; 

- боротьба з корупцією; 

- взаємодія з 

правоохоронними 

органами України та 

іноземних держав ; 

Загрози 

Фіскально-регулятивні 

- своєчасність та 

повнота стягнення 

митних платежів до 

Державного бюджету; 

- впровадження та 

активне використання 

передових технологій 

під час митного 

контролю та митних 

формальностей; 

- розвиток митного 

співробітництва; 

- максимальне 

наближення діючого 

митного законодавства 

до світових вимог; 


