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Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ îö³íåíî ô³ñêàëüíó
åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ. Îá´ðóíòîâàíî
ìîæëèâ³ñòü çì³ùåííÿ àêöåíò³â â îïîäàò-
êóâàíí³ ó á³ê ô³ñêàëüíî íàä³éíèõ, ñîö³àëü-
íî ñïðàâåäëèâèõ òà ïðîñòèõ â óïðàâë³íí³
ìàéíîâèõ ïîäàòê³â. Ðîçðàõîâàíî îïòè-
ìàëüíå çíà÷åííÿ ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ
â áþäæåò³ ÷åðåç ìàéíîâ³ ïîäàòêè, çàïðî-
ïîíîâàíî àëüòåðíàòèâíó ñòðóêòóðó ïî-
äàòê³â íà ìàéíî ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåí-
íÿõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè, ùî ñïðè-
ÿòèìå çá³ëüøåííþ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³, á³ëüø ð³âíîì³ðíîìó ðîçïîä³ëó
íàâàíòàæåííÿ ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè ñóñ-
ï³ëüñòâà òà çíèçèòü òèñê íà á³çíåñ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè íà ìàéíî, ïëàòà
çà çåìëþ, ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü, òðàíñ-
ïîðòíèé ïîäàòîê, îïòèì³çàö³éíà ìîäåëü.

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îöåíåíî ôèñêàëü-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåé â Óê-
ðàèíå ñèñòåìû èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Îáîñíîâàíà âîçìîæíîñòü ñìåùå-
íèÿ àêöåíòîâ â íàëîãîîáëîæåíèè â ñòî-
ðîíó ôèñêàëüíî íàäåæíûõ, ñîöèàëüíî
ñïðàâåäëèâûõ è ïðîñòûõ â óïðàâëåíèè
èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ. Ðàññ÷èòàíî îï-
òèìàëüíîå çíà÷åíèå óðîâíÿ öåíòðàëèçà-
öèè ÂÂÏ â áþäæåòå ÷åðåç èìóùåñòâåí-
íûå íàëîãè, ïðåäëîæåíî àëüòåðíàòèâíóþ
ñòðóêòóðó íàëîãîâ íà èìóùåñòâî â ìåñò-
íûõ áþäæåòàõ Óêðàèíû, ÷òî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ èõ ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, áîëåå ðàâíîìåðíîìó
ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè ìåæ-
äó ðàçíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ñíèçèò

äàâëåíèå íà áèçíåñ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãè íà èìóùåñòâî,

ïëàòà çà çåìëþ, íàëîã íà íåäâèæèìîñòü,
òðàíñïîðòíûé íàëîã, îïòèìèçàöèîííàÿ
ìîäåëü.

Abstract. In the article fiscal effectiveness
of Ukrainian property taxation system is
estimated. The possibility of shifting tax
burden towards fiscally reliable, socially
equitable and easy to manage property
taxes is augmented. The optimum level of
GDP centralization in the budget through
property taxes is calculated. In order to
increase local budgets financial autonomy,
to equalize the tax burden distribution
between different segments of society and
to reduce the burden on business, the
alternative property taxes structure in
Ukrainian local budgets is proposed in the
article.

Keywords: property taxes, land payments,
property tax, vehicle tax, optimization
model.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìà ìàéíî-
âîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè
ðîêàìè çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í (çì³íþâà-
ëàñü ÿê âèäè, ê³ëüê³ñòü ìàéíîâèõ ïîäàòê³â,
òàê ³ ìåõàí³çìè ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ), ïðî-
òå äîñ³ ìàéíîâ³ ïîäàòêè íå ìàþòü ô³ñêàëü-
íîãî çíà÷åííÿ òà íå ñïðèÿþòü íàïîâíåí-
íþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çì³íè, ùî âíîñè-
ëèñü äî çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà
ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ çîêðåìà, íå õà-
ðàêòåðèçóâàëèñü ñèñòåìí³ñòþ òà îá´ðóí-
òîâàí³ñòþ, ðåàëüí³ åôåêòè çàïðîïîíîâà-
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íèõ ³ ðåàë³çîâàíèõ ïîäàòêîâèõ íîâàö³é ó
êîðîòêîñòðîêîâîìó òà äîâãîñòðîêîâîìó
ïåð³îäàõ íå àíàë³çóâàëèñü. Â óìîâàõ æå
ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñóòòºâîãî
çíèæåííÿ äîõîä³â ³ ð³âíÿ æèòòÿ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ìàñî-
âîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, íå-
ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íà-
âàíòàæåííÿ â êðà¿í³, àêöåíòè â îïîäàò-
êóâàíí³ äîö³ëüíî çì³ñòèòè â á³ê îïîäàò-
êóâàííÿ çàìîæíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, ¿õ
áàãàòñòâà òà ïàñèâíèõ àêòèâ³â. Ïîäàòêè
íà ìàéíî â öüîìó êîíòåêñò³, ÿê ñâ³ä÷èòü
ñâ³òîâà ïðàêòèêà, º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíè-
ìè ÿê ç òî÷êè çîðó ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, òàê ³ ô³ñêàëüíî¿ äîñòàò-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Òîìó â³ò÷èçíÿíà
ñèñòåìà ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ïîâèí-
íà áóòè îïòèì³çîâàíà, à ìåõàí³çìè íàðà-
õóâàííÿ ³ ñïëàòè ìàéíîâèõ ïîäàòê³â –
ìîäåðí³çîâàí³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó
íàéá³ëüø äîñêîíàëèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê, ç
ìåòîþ íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ô³ñêàëüíî-ñòàá³ëüíèìè, íàä-
³éíèìè òà ïðîñòèìè â óïðàâë³íí³ ïîäàò-
êàìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà åôåêòèâíîñò³
ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà
ðîçðîáêà íàïðÿìê³â éîãî îïòèì³çàö³¿ ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ ìàé-
íîâèõ ïîäàòê³â â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿
ðîë³ ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó ôîðìó-
âàíí³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñó÷àñ-
íèõ ðåàë³ÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïåðåáó-
âàþòü ó öåíòð³ óâàãè áàãàòüîõ íàóêîâö³â.
Îñîáëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà ïåðåðîçïî-
ä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ó á³ê îïî-
äàòêóâàííÿ ìàéíà äîñë³äæóþòü Àíäðó-
ùåíêî À., ²âàíîâ Þ., Êîíäðàòåíêî Ì.,
Êðèñîâàòèé À., Ìàéáóðîâ ²., Îïàð³í Â.,
Ñèá³ðÿíñüêà Þ., Ñîêîëîâñüêà À., Òèì÷åí-
êî Î., Ôåäîñîâ Â. òà ³íø³. Â³ääàþ÷è íà-
ëåæíå äîðîáêó íàóêîâö³â, çàçíà÷èìî, ùî
ïîçà ¿õ óâàãîþ çàëèøèëèñü ê³ëüê³ñíà îö-
³íêà ô³ñêàëüíèõ çðóøåíü ó ñòðóêòóð³ ïî-
äàòê³â íà ìàéíî òà ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè. Ñàìå
òîìó â ñòàòò³ óâàãó ïðèä³ëåíî çàçíà÷å-
íèì àñïåêòàì â êîíòåêñò³ ïîøóêó àëüòåð-
íàòèâíèõ øëÿõ³â íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî ïî-
òåíö³àëó ïîäàòê³â íà ìàéíî â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óìîâàõ
çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ð³çêîãî ñêî-

ðî÷åííÿ ÂÂÏ, âèñîêîãî ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³êè òà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â,
íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåí-
íÿ, çíèæåííÿ éîãî ðåàëüíîãî ð³âíÿ, à îòæå
³ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, çáèòêîâîñò³
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ â Óê-
ðà¿í³, íåîáõ³äí³ñòü íàïîâíåííÿ áþäæåòó
äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ õî÷à á ÷àñòêîâî
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é, à òàêîæ ïî-
êðèòòÿ ô³ñêàëüíîãî ðîçðèâó, ïðèçâîäèòü
äî íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³. Ìàéíîâ³
ïîäàòêè â öüîìó êîíòåêñò³ ìàþòü áåççà-
ïåðå÷í³ ïåðåâàãè ïåðåä ³íøèìè âèäàìè
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ó ïåðøó ÷åðãó
çàâäÿêè çäàòíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³
äîõîäè áþäæåòó, íèçüê³é ìîæëèâîñò³ óõè-
ëåííÿ òà ïðîñòîñò³ êîíòðîëþ çà ¿õ ñïëà-
òîþ, à çà óìîâè ïðàâèëüíîãî ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðóâàííÿ - ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà
ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³.
Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè ìàéíîâîãî îïîäàò-
êóâàííÿ ç ô³ñêàëüíî¿ òî÷êè çîðó ìîæíà
ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ íàäõîä-
æåíü äî áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ
ôóíêö³é. Ùîäî ñîö³àëüíîãî åôåêòó, òî
ïîäàòêè íà ìàéíî º ôîðìîþ ðîçïîä³ëó òà
ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó é
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî
çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó áåç çá³ëüøåííÿ
íàâàíòàæåííÿ íà ìàëîçàáåçïå÷åí³ âåðñòâè
ñóñï³ëüñòâà, äî ÿêèõ â Óêðà¿í³ â³äíîñèòü-
ñÿ á³ëüøå 90% íàñåëåííÿ. Â Óêðà¿í³ â 2012
ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ àêòèâ³â 100 íàéáàãàò-
øèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (à öå ìåíøå
0,0005% íàñåëåííÿ êðà¿íè) ç ÂÂÏ êðà¿íè
ñòàíîâèëî 38 % [1], ó 2013 ð. öåé ïîêàç-
íèê ñêëàâ 23 % [2], ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íàä-
çâè÷àéíî âèñîêó êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëó,
ÿêî¿ íåìàº â æîäí³é ïðîìèñëîâî ðîçâè-
íåí³é êðà¿í³ ñâ³òó: ó Í³ìå÷÷èí³ – 11%, ó
Ôðàíö³¿ – 10%, â ÑØÀ – 7%. Òîìó îñíîâ-
íå ïðèçíà÷åííÿ ïîäàòê³â íà ìàéíî ïîâèííî
ïîëÿãàòè â îïîäàòêóâàíí³ çàìîæí³øèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Íåðîçâèíåí³ñòü ñèñòåìè ìàéíîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå äîçâîëÿº ðåàë³-
çóâàòè ¿õ ô³ñêàëüíèé ïîòåíö³àë â ïîâí³é
ì³ð³. Íà ïåðøèé ïîãëÿä ñêëàäàºòüñÿ âðà-
æåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåôîðìè ñèñòåìè
ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó 2010 ðîö³, òàê
ÿê ñóêóïí³ íàäõîäæåííÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó çðîñòàëè (òàáë. 1).
Îäíàê òàêà òåíäåíö³ÿ çóìîâëåíà ëèøå
íàäõîäæåííÿìè â³ä ïëàòè çà çåìëþ, îïî-
äàòêóâàííÿ ÿêî¿ ÿêðàç ³ íå çàçíàëî çíà÷-
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íèõ çì³í ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊÓ [3].
Òàê, ó ïåð³îä ç 2008 ïî 2014 ðð. ïîäàò-

êîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïëàòè çà çåìëþ
çðîñëè íà 180 % (ç 6681,4 äî 12083,9 ìëí.
ãðí.), ïðîòå ðåàëüíîãî ô³ñêàëüíîãî çíà÷åí-
íÿ öåé ïîäàòîê íå ìàº äîñ³, òàê ÿê éîãî
÷àñòêà ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â
ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 6 % (ðèñ. 1). Äî òîãî
æ çðîñòàííÿ çóìîâëåíî íå ðîçøèðåííÿì
áàçè îïîäàòêóâàííÿ, à ïåð³îäè÷íèì çðîñ-
òàííÿì ñòàâêè ïëàòè çà çåìëþ òà íîðìà-
òèâíî-ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³.

Â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äî ïîäàòê³â íà
âëàñí³ñòü (ïîäàòê³â íà ìàéíî) â³äíîñÿòü-
ñÿ ïîäàòêè íà îêðåì³ âèäè ìàéíà, ÷èñòèé
ïîäàòîê íà ìàéíî, ïîäàòêè íà ïåðåäà÷ó

Òàáëèöÿ 1
ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ ÏÎÄÀÒÊ²Â ÍÀ ÌÀÉÍÎ ÄÎ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄ-

ÆÅÒ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó 2008-2014 ÐÐ., ÌËÍ. ÃÐÍ.

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4].

ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî òà ïîäàòêè íà
ïðèð³ñò êàï³òàëó. Â Óêðà¿í³ æ îá’ºêòîì
îïîäàòêóâàííÿ âëàñíîñò³ º ëèøå òðàíñ-
ïîðòí³ çàñîáè. Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â îïî-
äàòêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â Óê-
ðà¿í³ òðè÷³ çàçíàâàëî çì³í áåç ñóòòºâèõ
ô³ñêàëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ åôåêò³â. ßêùî
äî 2011 ð. ïîäàòêè íà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³
áóëè ïðåäñòàâëåí³ ëèøå ïîäàòêîì ç âëàñ-
íèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿêèé ñïëà÷ó-
âàâñÿ äî áþäæåòó íà ïåð³îäè÷í³é îñíîâ³,
òî ç 2011 ð. éîãî çàì³íèëè çáîðîì çà ïåð-
øó ðåºñòðàö³þ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó (îä-
íîðàçîâèì, ³ç äóæå íèçüêîþ ñòàâêîþ, ÿêà,
äî òîãî æ, íå çàëåæàëà â³ä âàðòîñò³ òðàíñ-
ïîðòíîãî çàñîáó). Ðåôîðìîþ 2015 ðîêó,

ÐÈÑ. 1 ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ×ÀÑÒÊÈ ÏËÀÒÈ ÇÀ ÇÅÌËÞ ÒÀ ÏÎÄÀÒÊ²Â
ÍÀ ÂËÀÑÍ²ÑÒÜ Ó ÄÎÕÎÄÀÕ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â Ó 2008-2014 ÐÐ.

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4].
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çàçíà÷åíèé çá³ð áóëî ë³êâ³äîâàíî, à
çàì³ñòü íüîãî çàïðîâàäèëè òðàíñïîðòíèé
ïîäàòîê, ÿêèé îá’ºäíàëè ç ïëàòîþ çà çåì-
ëþ òà ïîäàòêîì íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, â ïîäàòîê
íà ìàéíî. Ïðè öüîìó áàçà îïîäàòêóâàííÿ
áóëà ñóòòºâî çâóæåíà. Â óìîâàõ ïîñò³éíî-
ãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â â Óêðà¿í³ ,  ó ò .÷ .  àâòîìîá³ë³â
premium-êëàñó, ÿõò, ë³òàê³â, òà çà ïðà-
âèëüíî ðîçðîáëåíîãî ìåõàí³çìó îïîäàòêó-
âàííÿ, òðàíñïîðòí³ ïîäàòêè ìîãëè á ìàòè
çíà÷í³ ô³ñêàëüí³ åôåêòè äëÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â áåç çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ
íà íåçàìîæí³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà òà
á³çíåñ. Îäíàê â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ ïðîòè-
ëåæíà. Ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð., ï³ñëÿ âñòóïó
ó ä³þ ÏÊÓ, íàäõîäæåííÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ âëàñíîñò³ ñêîðîòèëèñü íà 64,6%, ó
íàñòóïíèõ ðîêàõ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ çáå-
ðåãëàñü (ó 2013 ðîö³ ùå íà 15,8 %, ó 2014
ð – íà 30,8%) (òàáë. 1). Öå çóìîâèëî ñêî-
ðî÷åííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â íà âëàñí³ñòü
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ñóêóïíîñò³ íà 74%
çà îñòàíí³ 7 ðîê³â (ç 1558,4 ìëí. ãðí. ó
2008 ð. äî 398,9 ìëí. ãðí. ó 2014 ð), à éîãî
÷àñòêà ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çíè-
çèëàñÿ á³ëüøå í³æ ó 6 ðàç (ç 1,13 % äî
0,17 %) (ðèñ. 1). Îòæå, çàïðîâàäæåí³ ÏÊÓ
çì³íè â îïîäàòêóâàíí³ âëàñíîñò³ íå áóëè
åôåêòèâíèìè, à âðàõîâóþ÷è, ùî ç 2015 ð.
íîâîþ ïîäàòêîâîþ ðåôîðìîþ áàçó îïîäàò-
êóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ùå á³ëüøå
ñêîðî÷åíî (îïîäàòêîâóâàòèìóòüñÿ ëèøå
àâòîìîá³ë³, ùî ìàþòü îá’ºì äâèãóíà á³ëüøå
3000 êóá. ñì. òà òåðì³íîì åêñïëóàòàö³¿ äî
5 ð.), íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â â³ä öüîãî
ïîäàòêó ³ äàë³ ñêîðî÷óâàòèìóòüñÿ.

Ñèòóàö³ÿ ç îïîäàòêóâàííÿì íåðóõîìîñò³
â Óêðà¿í³ ùå ñêëàäí³øà. Ïîïðè ôîðìàëü-
íå ³ñíóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî
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ùå çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ», ìåõàí³çìó éîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ íå áóëî ðîçðîáëåíî äî 2012 ð.,
õî÷à ç 1998 íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
íåîäíîðàçîâî ïîäàâàëèñü çàêîíîïðîåêòè
ùîäî îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà,
ïðîòå æîäåí ç íèõ íå ïðîéøîâ íàâ³òü ïåð-
øå ÷èòàííÿ. Ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ ïîäàò-
êó íà íåðóõîìå ìàéíî, çàïðîâàäæåíèé
ï³ñëÿ 2012 ðîêó, íå äîñêîíàëèé ³ íà ñüî-
ãîäí³ òàêîæ çàçíàâ ðÿä çì³í. Ó 2013 ð. íàä-
õîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ëèøå íà
22,5 ìëí. ãðí. íàïîâíþâàëèñü ïîäàòêîì íà
íåðóõîìå ìàéíî, ó 2014 ð., îáñÿã íàäõîä-
æåíü çð³ñ ó 2 ðàçè (äî 44,9 ìëí. ãðí.), îä-
íàê òàê³ ñóìè íå âè÷åðïóþòü ïîòåíö³àë
îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ â Óêðà¿í³, îñ-
ê³ëüêè ÷àñòêà äàíîãî ïîäàòêó ó äîõîäàõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàº ìåíøå 0,02 %.

Ñóòòºâîãî ô³ñêàëüíîãî åôåêòó äëÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîäàòêè íà ìàéíî íå
ìàëè, ó àíàë³çîâàíèõ ðîêàõ íàäõîäæåííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå ñï³âïàäàëè ç òåì-
ïè ïðèðîñòó ñóì ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â íà
ìàéíî, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü êîåô³ö³ºíò âèïå-
ðåäæåííÿ (ðèñ. 2). ßê ñâ³ä÷èòü êîåô³ö³ºíò
åëàñòè÷íîñò³, çâ’ÿçîê ì³æ àíàë³çîâàíèìè
ïîêàçíèêàìè íåñòàá³ëüíèé, ó 2011 ðîö³,
ïðè ñêîðî÷åíí³ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â íà
âëàñí³ñòü íà 1%, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â íàâ³òü çðîñëè íà 13%, à â 2013 ðîö³
ïðè çðîñòàíí³ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â íà
âëàñí³ñòü íà 1%, íàäõîäæåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â çðîñòàëè íà 6%. Íà ôîí³ êðèçî-
âèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³ òà ìàñîâîãî óõèëåí-
íÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè æ íà ìàé-
íî, ÿê³ íå ïðèâ’ÿçàí³ äî åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ â êðà¿í³, ìîæóòü âèñòóïàòè ä³ºâèì
ñïîñîáîì îïîäàòêóâàííÿ ïðèõîâàíèõ äî-
õîä³â òà íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð. çðîñòàííÿ ïîäàòêî-

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4].

ÐÈÑ. 2 ÊÎÅÔ²Ö²ªÍÒ ÂÈÏÅÐÅÄÆÅÍÍß ÒÅÌÏ²Â ÇÐÎÑÒÀÍÍß
ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ ÄÎ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â ÍÀÄ ÒÅÌÏÀÌÈ
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âèõ íàäõîäæåíü ïîñò³éíî ïåðåâèùóº òåì-
ïè çðîñòàííÿ ïîäàòê³â íà ìàéíî (ðèñ.2.),
ùî çóìîâëåíî çì³íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³ â
íàïðÿìêó çíèæåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ îïî-
äàòêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ó ïîñò³íäóñòð³-
àëüíèõ êðà¿íàõ ïîäàòêè íà ìàéíî çàáåç-
ïå÷óþòü áëèçüêî 1/3 íàäõîäæåíü äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, çîêðåìà ó Êàíàä³ - 38%  (â
îêðåìèõ ïðîâ³íö³ÿõ – äî 81%), ó Ôðàíö³¿
– 33%, ó ÑØÀ â ñåðåäíüîìó áëèçüêî 30%
(â³ä 10% äî 70%, çàëåæíî â³ä øòàòó). Â
êðà¿íàõ ç åêîíîì³êîþ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ,
ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü ñòàíîâèòü 40-80%
ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïèòîìà
âàãà öüîãî ïîäàòêó ó âëàñíèõ íàäõîäæåí-
íÿõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîëèâàºòüñÿ â³ä
10% â Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿, Ãðåö³¿, Ëþêñåìáóðç³
äî 50% â Áåëüã³¿, Ëèòâ³, Ëàòâ³¿, Ñëîâåí³¿,
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³, ²ñïàí³¿ [5].

Ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä âïðîâàäæåííÿ
ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ìàþòü ³ êðà¿íè

Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ïðîâåëè
ïîäàòêîâó ðåôîðìó ùå ó 90-õ ðîêàõ. Ïî-
ïðè óñ³ òðóäíîù³ êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ
åêîíîì³êîþ, çîêðåìà Ïîëüùà, Åñòîí³ÿ,
×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà ââåëè öåé ïîäàòîê ³
ñüîãîäí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç íåðó-
õîìîñò³ â öèõ êðà¿íàõ ñêëàäàþòü äî 9%
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ôîðìóº ñòàá³ëüíó
äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó ³ ãàðàíòóº âè-
êîíàííÿ âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîãðàì. Íàéá³ëüøà ïåðåâàãà öüîãî ïîäàò-
êó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í çàáåçïå÷óº
â³äíîñíó àâòîíîì³þ ì³ñöåâî¿ âëàäè â ïè-
òàííÿõ ñàìîâðÿäíîãî ðîçâèòêó òà ìîæ-
ëèâ³ñòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ãîñòð³
ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íà ì³ñöÿõ [5, 9, 10].

Â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ìåíøå í³æ íà 10% çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè ³ â ñåðåäíüîìó
íà 14-15% ïîäàòêàìè íà ìàéíî (òàáë. 2). Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ôîðìó-

Òàáëèöÿ 2
ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ ÒÀ ÄÎÕÎÄ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ

ÁÞÄÆÅÒ²Â, %

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4].
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âàíí³ òà ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñíèìè ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè.

Ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè 2015, ïîäàòêè íà
ìàéíî âêëþ÷åíî äî ñêëàäó ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
÷àñòêè âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåí-
íÿõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî 24 %, à ó ñó-
êóïíèõ äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â  – äî
9 % (òàáë. 2). Öå º ñóòòºâèì, àëå íå êàð-
äèíàëüíèì êðîêîì äî áþäæåòíî¿ äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè íà 75%
ô³íàíñóâàííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñü ç öåí-
òó.

Â Óêðà¿í³ ÷àñòêà ìàéíîâèõ ïîäàòê³â ó
äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó â 2008-2014
ðð. ó ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 3,1%, à ó äîõî-
äàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – 6,3 % (ðèñ. 3). ²
õî÷ äàíèé ïîêàçíèê ïîð³âíÿíî ç êðà¿íà-
ìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íå íàäòî
íèçüêèé, ïðîòå öå íå çàáåçïå÷óº ì³ñöåâ³
áþäæåòè äîñòàòí³ìè íàäõîäæåííÿìè, ³ ÿê
íàñë³äîê áþäæåòè ðåã³îí³â íå ìàþòü äîñ-
òàòí³õ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ àâ-
òîíîì³¿ òà ïðîäîâæóþòü ó çíà÷íèõ îáñÿ-
ãàõ ô³íàíñóâàòèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè.

Çâàæàþ÷è íà äîñèòü íèçüêó ô³ñêàëüíó
ðîëü ïîäàòê³â íà ìàéíî ó ôîðìóâàíí³ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîö³ëüíî ðåôîð-
ìóâàòè ìåõàí³çìè íàðàõóâàííÿ òà ñïëà-
òè ïîäàòê³â íà ìàéíî òà îïòèì³çóâàòè ¿õ
ñòðóêòóðó â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî ðåàë³çàö³ ¿
ô³ñêàëüíîãî ïîòåíö³àëó áåç çá³ëüøåííÿ
íàâàíòàæåííÿ íà íåçàìîæí³ âåðñòâè ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ç ìåòîþ ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàò-
êîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ êàòåãîð³ÿìè
ïëàòíèê³â ³ çì³ùåííÿ éîãî â á³ê ìàéíîâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ, áóëî çìîäåëüîâàíî
ìîæëèâ³ âàð³àíòè íàäõîäæåíü ìàéíîâèõ

ïîäàòê³â äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â öåíòðàë³çàö³¿
ÂÂÏ â áþäæåò³ ÷åðåç ìàéíîâ³ ïîäàòêè.
Îáìåæåííÿ îïòèì³çàö³éíî¿ ìîäåë³ ïðåä-
ñòàâëåí³ â òàáë. 3.

Â îïòèì³çàö³éíó ìîäåëü áóëî ââåäåíî
îáìåæåííÿ ùîäî âåðõíüî¿ (max) ³ íèæ-
íüî¿ (min) ìåæ äëÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â
íà ìàéíî. Îáìåæåííÿ âñòàíîâëþâàëèñÿ
â³äíîñíî ÷àñòêè ïîäàòê³â ó ÂÂÏ ôàêòè÷-
íîìó. Òàê, ì³í³ìàëüíà ìåæà äëÿ ìàéíî-
âèõ ïîäàòê³â áóäå âèçíà÷àòèñÿ, ÿê
ñï³ââ³äíîøåííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â íà
ìàéíî äî ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ ÂÂÏ çà 2014
ð. (òàáë. 3).

Ìàêñèìàëüí³ ìåæ³ âñòàíîâëþâàëèñÿ íà-
ñòóïíèì ÷èíîì:

1) Ùîäî ïëàòè çà çåìëþ: òàê ÿê â ïå-
ðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çåìëåþ âîëîä³þòü çà-
ìîæí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, à ïëàòà çà çåì-
ëþ ñïëà÷óºòüñÿ ì³çåðíà, ³ñíóþ÷èé ìå-
õàí³çì îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ íå åôåêòèâ-
íèé. Çàñòîñóâàííÿ âàðò³ñíî¿ îö³íêè çåìë³
ïðè âèçíà÷åíí³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà
äèôåðåíö³àö³ÿ ñòàâîê çàëåæíî â³ä âåëè-
÷èíè òà ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ îá’ºêòà äîç-
âîëèòü ï³äâèùèòè ô³ñêàëüíó ðîëü ïëàòè
çà çåìëþ. Çà íàøèìè îö³íêàìè, ÷àñòêà
ïëàòè çà çåìëþ ó ÂÂÏ ìàº çá³ëüøèòèñÿ
ïðèíàéìí³ âäâ³÷³, òîáòî ñòàíîâèòè 1,5 %
ÂÂÏ [6, C. 280-281];

2) Ùîäî ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî:
â Óêðà¿í³ ó 2014 ð. íàë³÷óâàëîñü 19,4 ìëí.
êâàðòèð, çàãàëüíà ïëîùà ÿêèõ ñòàíîâèòü
1097 ìëí. êâ. ì. ßêùî óñþ çàãàëüíó ïëî-
ùó îïîäàòêóâàòè çà ïåðåäáà÷åíîþ ÏÊÓ
ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ (1 % ÌÇÏ), òî îòðè-
ìàºìî 13361,5 ìëí. ãðí. ïîäàòêó, ùî ñòà-
íîâèòü 0,85 % ÂÂÏ 2014 ð. Ó êðà¿íàõ Öåí-
òðàëüíî-ñõ³äíî¿ ªâðîïè ÷àñòêà ïîäàòêó íà
íåðóõîì³ñòü ñêëàäàº â³ä 1,2 äî 2,7 % ÂÂÏ.

ÐÈÑ. 3 ×ÀÑÒÊÀ ÏÎÄÀÒÊ²Â ÍÀ ÌÀÉÍÎ Ó ÄÎÕÎÄÀÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â
ÇÀ 2008-2014 ÐÐ.

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4].
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Ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³, ÿê
³ çåìë³ º íååôåêòèâíèì. Òîìó äëÿ òîãî,
ùîá ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ñòàâ ñòà-
á³ëüíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ïîòð³áíî îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ
âèçíà÷àòè â³ä âàðò³ñíî¿ îö³íêè áóä³âåëü,
à ñòàâêè á³ëüø äèôåðåíö³þâàòè, ó ò. ÷.
âðàõîâóâàòè ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ íåðóõî-
ìîñò³ ,  òåðì³í åêñïëóàòàö³¿ áóä³âë³ ,
åòàæí³ñòü òîùî. Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìó-
ìó, à òàêîæ äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê, ÷àñòêà
öüîãî ïîäàòêó ïîâèííà ñòàíîâèòè áëèçü-
êî 2,5 % ÂÂÏ [7];

3) Ùîäî ïîäàòê³â íà âëàñí³ñòü: ìàêñè-
ìàëüíà ìåæà ÷àñòêè ïîäàòê³â íà âëàñí³ñòü
ó ÂÂÏ áóëî âèçíà÷åíî íà ð³âí³ 1% ÂÂÏ,
îñê³ëüêè çà óìîâè ñêàñóâàííÿ â³äì³íè çáî-
ðó çà ïåðøó ðåºñòðàö³þ òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó (ïðè óäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çìó éîãî
íàðàõóâàííÿ) òà ïàðàëåëüíîãî  ââåäåííÿ
òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó, ô³ñêàëüíèé ïîòåí-
ö³àë ïîäàòê³â íà âëàñí³ñòü ì³ã áè çðîñòè
[3, C. 280-281; 5].

Çà ðåçóëüòàòàìè îïòèì³çàö³éíî¿ ìîäåë³

Òàáëèöÿ 3
ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²ÉÍÎ¯ ÌÎÄÅË² ÏÎÄÀÒÊ²Â

 ÍÀ ÌÀÉÍÎ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè [4, 6].

îòðèìàíî âàð³àíòè çðîñòàííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîäàòê³â íà ìàéíî äî ÂÂÏ òà ìîæ-
ëèâ³ äîíàðàõóâàííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ðåçóëüòàòè ìîäåëþâàííÿ ïðåäñòàâëåíî â
òàáë. 4. òà òàáë. 5.

Ìîäåëü îïòèì³çàö³¿ ïîäàòê³â íà ìàéíî
(äèâ. òàáë. 4 òà òàáë. 5) ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè
çðîñòàíí³ ÷àñòêè ïîäàòê³â íà ìàéíî ó ÂÂÏ
îñíîâíèì áþäæåòîóòâîðþþ÷èì ì³ñöåâèì
ïîäàòêîì ìîæå ñòàòè ïîäàòîê íà íåðóõî-
ìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, àäæå â³í ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ
çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Çàï-
ðîïîíîâàíà ìîäåëü ïðè öåíòðàë³çàö³¿ ïî-
äàòê³â íà ìàéíî ó ÂÂÏ íà ð³âí³ 1,5 % äîç-
âîëÿº çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â á³ëüøå í³æ ó 2 ðàçè, äî
23,495 ìëðä. ãðí. Ïðè ïîäàëüøîìó âäîñ-
êîíàëåíí³ ñèñòåìè ìàéíîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ, ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ,
çàïðîâàäæåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ñòàâîê ïî-
äàòê³â, ÿê³ á çàëåæàëè â³ä âàðòîñò³ àâòî-
ìîá³ëÿ ÷è êâàäðàòíîãî ìåòðà, à íå â³ä
ê³ëüêîñò³ ìåòð³â ÷è îá’ºìó äâèãóíà, ìîæ-
ëèâå çðîñòàííÿ ð³âíÿ öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ
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äî 5% (ïðè öüîìó çàãàëüíèé ð³âåíü öåíò-
ðàë³çàö³¿ íå çá³ëüøóºòüñÿ, à ïåðåðîçïîä-
³ëÿºòüñÿ ì³æ âèäàìè ïîäàòê³â, àêöåíòè
çì³ùóþòüñÿ ç îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó äî
îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà). Ïðè öüîìó ìîæ-
ëèâî äîñÿãòè çá³ëüøåííÿ ôàêòè÷íèõ
íàäõîäæåíü ìàéíîâèõ ïîäàòê³â äî 78,33
ìëðä. ãðí. Çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó îïîäàò-
êóâàíí³ íà ìàéíî çìåíøèòü íàâàíòàæåí-

Òàáëèöÿ 5
ÔÀÊÒÈ×ÍÀ ÒÀ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍ² ÌÎÄÅË² ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ ÏÎÄÀÒÊ²Â

ÍÀ ÌÀÉÍÎ

Òàáëèöÿ 4
Ð²ÂÍ² ÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÂÂÏ Ó ÏÎÄÀÒÊÀÕ ÍÀ ÌÀÉÍÎ, %

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà ðåçóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ îïòèì³çàö³¿ .

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè.

íÿ íà á³çíåñ ³ ãðîìàäÿí ç íåâèñîêèìè äî-
õîäàìè òà ñïðèÿòèìå îïîäàòêóâàííþ íàä-
ïðèáóòê³â, ïàñèâíèõ ³ íåòðóäîâèõ äîõîä³â.
Ïðè öüîìó ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäóòü ò³ëüêè çðîñòà-
òè.

Íà ðèñ. 4. ïðåäñòàâëåí³ ôàêòè÷íà òà
àëüòåðíàòèâí³ ñòðóêòóðè ïîäàòê³â íà ìàé-
íî â Óêðà¿í³, ðîçðàõîâàí³ çà ðåçóëüòàòà-
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ìè îïòèì³çàö³éíîãî ìîäåëþâàííÿ. Ç ðèñ.
âèäíî, ùî ïðè çðîñòàíí³ ð³âíÿ öåíòðàë³-
çàö³¿ ïîäàòê³â íà ìàéíî ó ÂÂÏ íàéá³ëüøó
ïèòîìó âàãó ó ìàéíîâèõ ïîäàòêàõ ìàº
ñêëàäàòè ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Îïòèìàëü-
íîþ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè áóäå
çðîñòàííÿ éîãî ÷àñòêè äî 50%. Òàêîæ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ÷àñòêè ïîäàòê³â íà
âëàñí³ñòü äî 20%. Òàêèé ïåðåðîçïîä³ë ó
ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â íà ìàéíî çà åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ äàíèõ
ïîäàòê³â ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ¿õ ÷àñòêè
ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî 33 %,
òîáòî íà 28 ï.ï., ùî â³äïîâ³äàòèìå ñâ³òî-
âèì òåíäåíö³ÿì. Òàê³ çì³íè ó ñòðóêòóð³
ïîäàòê³â íà ìàéíî òà äîõîäàõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â Óêðà¿íè ñïðèÿëè áè á³ëüø
ð³âíîì³ðíîìó ðîçïîä³ëó íàâàíòàæåííÿ
ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà òà
çíèçèëè á òèñê íà á³çíåñ ç áîêó êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â. Öå, â ï³äñóìêó, â³äçíà-
÷èëîñÿ á ïîçèòèâíèì âïëèâîì íà åêîíîì-
³÷íîìó çðîñòàííþ òà ðîçøèðåííþ áàçè
îïîäàòêóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó, âèâîäó
êàï³òàë³â ç ò³í³ [3, C. 281; 8].

Âèñíîâêè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ.
Îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòê³â íà
ìàéíî òà ÂÂÏ Óêðà¿íè ìàº çíàõîäèòèñÿ
íà ð³âí³ 4-5% ïðè çàãàëüíîìó ð³âí³ íàâàí-
òàæåííÿ íà åêîíîì³êó íå á³ëüøîìó, í³æ
³ñíóº íà ñüîãîäí³øí³é äåíü. Çì³íè ó ñòðóê-
òóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó á³ê îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà òà
çìåíøåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ ïðèáóòêîâèõ

ïîäàòê³â ñïðèÿòèìóòü:
·  íàïîâíåííþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîñ-

òàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ íàäõîäæåíü äëÿ
á³ëüøî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ïîâíîâàæåíü (íà 65,8 ìëðä. ãðí.);

·  îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ñòàá³ëüíèõ ³ ïðîñòèõ
â óïðàâë³íí³ (ïëàíóâàíí³ òà àäì³í³ñòðó-
âàíí³) âèä³â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â (ïî-
äàòê³â íà ìàéíî), à ó ïåðñïåêòèâ³ öå ìàº
ïðèçâåñòè äî ëåãàë³çàö³¿ ò³íüîâîãî ñåêòî-
ðà åêîíîì³êè;

·  çá³ëüøåííþ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿ
ìàéæå ó äâà ðàçè, çì³ñòèâøè àêöåíòè â
îïîäàòêóâàíí³ íà ìàéíî òà ïàñèâí³ òà íå-
òðóäîâ³ äîõîäè (ïèòîìà âàãà òàêèõ ïî-
äàòê³â çðîñëà á ç 15% äî 90% ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

· çìåíøåííþ çàãàëüíîãî  ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ íà âèðîáíèöòâî ³ ãðîìàäÿí
ç íåâèñîêèìè äîõîäàìè áåç ðèçèêó áþä-
æåòíèõ âòðàò;

Äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó
çá³ëüøåíí³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîòðåáóº êàðäèíàëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàðàõóâàí-
íÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â íà ìàéíî, òàê ÿê
ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ íèçü-
êó åôåêòèâí³ñòü. Ñåðåä íàãàëüíèõ íà-
ïðÿìê³â çì³í ñë³ä âèä³ëèòè çì³íè ó âèç-
íà÷åíí³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïëàòè çà
çåìëþ òà ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé ìàº

ÐÈÑ. 4 ÔÀÊÒÈ×ÍÀ ÒÀ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍ² ÌÎÄÅË² ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ ÏÎÄÀÒÊ²Â
ÍÀ ÌÀÉÍÎ

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðàìè.
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âðàõîâóâàòè ¿õ âàðò³ñí³ îö³íêè ç â³äïîâ³-
äíèìè êîåô³ö³ºíòàìè ùîäî ì³ñöÿ ðîçòà-
øóâàííÿ, ñòðîêó åêñïëóàòàö³¿, òîùî. Ïîä-
³áíèé ï³äõ³ä âàðòî çàïðîâàäèòè ïðè îïî-
äàòêóâàíí³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ùîá
ïîäàòêè íà ìàéíî ñòàëè ä³ºâèìè çàñîáà-
ìè îïîäàòêóâàííÿ ïðåäìåò³â ðîçêîø³ òà
áàãàòñòâà, çâàæàþ÷è íà çíà÷íó ðîçøàðî-
âàí³ñòü íàñåëåííÿ çà äîõîäàìè, ìàþòü
áóòè äèôåðåíö³éîâàí³ ñòàâêè îïîäàòêó-

âàííÿ, ìàêñèìàëüíî îõîïëåíî îáë³êîì âñ³
ìîæëèâ³ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, ï³äâèùå-
íî åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åíî
â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî âëàñíèê³â ìàé-
íà â Óêðà¿í³. Îñòàíí³ íàïðÿìêè º îêðåìè-
ìè ïðîáëåìàìè, ùî âèìàãàþòü äîäàòêî-
âèõ ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü, ùî ³ îêðåñ-
ëþº íàïðÿìêè íàøèõ ïîäàëüøèõ íàóêî-
âèõ ïîøóê³â.
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