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ЯКІСНИЙ СКЛАД І СИСТЕМА ПІДГОТОВКИ  
УПРАВЛІНСЬКИХ КАДРІВ У СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 

 
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê³ñí³ îñîáëèâîñò³ óïðàâ-

ë³íñüêî¿ åë³òè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó. Óâàãà 
çîñåðåäæóºòüñÿ íà òàêèõ ÿêîñòÿõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ÿê ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü, îñîáèñò³ñí³ òà ìî-
ðàëüí³ ÿêîñò³ ëþäèíè. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ øëÿõè 
óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³íñüêà åë³òà, ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä, 
ö³íí³ñíà åë³òà, äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà, êåð³âíèê-
ë³äåð. 

O. Naumenko. The qualitative structure and prepara-

tion system of governmentʼs personnel in modern Ukraine. 

The article considers peculiarities of Ukraine governmentʼs 
elite on the basis on valuable approach. The main attention is 
focusing on such government employeeʼs qualities as profes-
sionalism, competitiveness, individual and moral human 
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qualities. There were analyzed the particular improvement 
ways of personnel ensuring of government management. 

Keywords: governmentʼs elite, valuable approach, 

valuable elite, governmentʼs personnel policy, manager-leader. 
 
Ðåçóëüòàòè àíàë³çó àêòóàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-

ö³é ç ïðîáëåìè ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè äîáîðó óïðàâë³íñüêèõ êàä-
ð³â ï³äòâåðäæóþòü ¿¿ àêòóàëüí³ñòü, òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó 
çíà÷óù³ñòü. Àëå äàíà ïðîáëåìà ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáøîãî 
äîñë³äæåííÿ â íàóêîâîìó êîíòåêñò³.  

Àâòîðîì ñòàòò³ áóëî îïóáë³êîâàíî ðÿä íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ïðî ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó åë³òó, ùîäî îñíîâíèõ 
òåíäåíö³é ¿¿ ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ çà ÷àñ³â äåðæàâíî¿ 
íåçàëåæíîñò³ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
çîêðåìà â îñîáëèâîñòÿõ åâîëþö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. 

Ìåòîþ àâòîðà º ñïðîáà ðîçãëÿíóòè óïðàâë³íñüêó åë³òó 
÷åðåç ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä, âèçíà÷àëüíèìè ðèñàìè ÿêîãî º îñî-
áèñò³ ÿêîñò³ ëþäèíè. Îñê³ëüêè, ùå â³ä ìîìåíòó íàðîäæåí-
íÿ ³ñíóº ïåâíà íåð³âí³ñòü ì³æ ëþäüìè, ÿê çà ³íäèâ³äóàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàê ³ çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ùî 
â ïîäàëüøîìó âèçíà÷àº ïðèíàëåæí³ñòü ëþäèíè äî åë³òíîãî 
ñåðåäîâèùà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè òà ñèñòåìè ï³äãîòîâêè 
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â â Óêðà¿í³. 

Óïðàâë³íñüêà åë³òà – öå ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîñ³-
äàº íàéâèù³ ïîçèö³¿ òà ñêëàäàºòüñÿ ç àâòîðèòåòíèõ, ñïåö³-
àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ ëþäåé, êåðóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè 
ïðîöåñàìè é óòâîðþº «ïðàâëÿ÷ó ìåíø³ñòü» [1]. 

Óïðàâë³íñüêà åë³òà ñêëàäàºòüñÿ ç «âèùèõ êåð³âíèõ 
êàäð³â», ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè: äî ïåðøî¿ â³äíî-
ñÿòüñÿ îñîáè, îáðàí³ íàðîäîì – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, äåïóòà-
òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè; äî äðóãî¿ – ïîë³òèêè, ÿêèõ ïðèçíà-
÷àþòü «îáðàíö³», – Ïðåìʼºð-ì³í³ñòð, ì³í³ñòðè. Ôóíêö³¿ 
åë³òè ðåãëàìåíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè é ³íøèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íå-
ìàº ÷³òêîãî ïåðåë³êó îñ³á àáî ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ïðèíàëåæ-
íèõ äî äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, àëå âèçíà÷àþòüñÿ 
óìîâè â³äáîðó, íàâ÷àííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåÿêèõ ïîñà-
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äîâö³â. Äî íèõ íàëåæàòü: ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ 
çàñòóïíèêè, êåð³âí³ ïðàö³âíèêè (âêëþ÷íî äî íà÷àëüíèê³â 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â) Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, ãîëîâè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ³íøèõ 
óñòàíîâ ²–²² íîìåíêëàòóðè, ãîëîâè ïðàâë³íü çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ (íàö³îíàëüíèõ) àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëü-
íèé ïàêåò àêö³é ÿêèõ íàëåæèòü äåðæàâ³. 

ßê³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê³ñòþ ïîë³òè÷íèõ åë³ò ³ ¿õ âçàºìîñòîñóíêàìè. Íà æàëü, 
ñó÷àñíà åë³òà íå â³äïîâ³äàº íåîáõ³äí³é óïðàâë³íñüê³é êîì-
ïåòåíòíîñò³, ìîðàëüíèì ³ ë³äåðñüêèì ÿêîñòÿì. Ð³âåíü ïðî-
ôåñ³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðèäàòíîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ÷èíîâ-
íèê³â âèùèõ ëàíîê äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ñüîãîäí³, ìîæíà 
âèçíà÷èòè, ÿê íèçüêèé [2]. 

ßê³ñíèé ñêëàä ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â çíà÷í³é ì³ð³ çàëå-
æèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà â³äòâîðåííÿ. Öåé 
ï³äõ³ä âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ö³íí³ñíèé àáî ìåðèòîêðàòè÷íèé, 
òà àêöåíòóº óâàãó íà ïåðñîíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ³íäè-
â³ä³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Íàñàìïåðåä, öå 
äóõîâí³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³. Çà ö³íí³ñíèì ï³äõîäîì åë³òà 
³ñíóº íå â êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³, íà â³äì³íó â³ä ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó. 

Çàñíîâíèê ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó Â³ëüôðåäî Ïàðåòî îá´ðóí-
òóâàâ, ùî ð³âíîâàãà â ñóñï³ëüñòâ³ âèìàãàº ïîñò³éíîãî êîîï-
òóâàííÿ îñ³á ç åë³òàðíèìè ÿêîñòÿìè äî ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, 
àëå íååë³òàðíîãî ïîõîäæåííÿ ç îäíî÷àñíèì âèâåäåííÿì ³ç 
íå¿ îñ³á ç íååë³òàðíèìè ÿêîñòÿìè. Àëå öå íå â³äáóâàºòüñÿ, 
òîìó ïðàâëÿ÷à åë³òà ïîã³ðøóº ñâ³é ÿê³ñíèé ñêëàä ³ ñïðèÿº 
ê³ëüê³ñíîìó çðîñòàííþ êîíòðåë³òè. Ïàðåòî ðîáèòü âèñíî-
âок, ùî ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì ðåâîëþö³éíèõ çì³í ñòàº ïîÿ-
âà íîâî¿ åë³òè – ç äåÿêèì äîì³øêîì ñòàðî¿. 

«Ìàþ÷è áîäàé íàéìåíøå ðåàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïîë³-
òèêó, – ÿê ïèøå Ï.Ï. Øëÿõòóí, – ³ òèõ, õòî ¿¿ çä³éñíþº, 
âàæêî íàçâàòè ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íî¿ åë³òè «êðàùèìè» 
ëþäüìè, íàä³ëÿòè ¿õ ÿêèìèñü îñîáëèâèìè ïîçèòèâíèìè 
ñîö³àëüíèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè ÷è ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè. 
Íà¿âíî ââàæàòè, ùî ùå â÷îðà ïðîñòèé ãðîìàäÿíèí, ïîòðà-
ïèâøè äî ïàðëàìåíòó çà ïàðò³éíèì ñïèñêîì, ðàïòîì ñòàº 
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êðàùèì â³ä ³íøèõ. Äî òîãî æ, ÿê ò³ëüêè ïîë³òèê ñõîäèòü 
³ç ïîë³òè÷íî¿ ñöåíè, ïðî íüîãî, à çíà÷èòü, ³ ïðî éîãî «îñîá-
ëèâ³» ÿêîñò³ îäðàçó æ çàáóâàþòü» [3; 4].  

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî¿ åë³òè íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³, ³ñíóº ðÿä ïðîáëåì. Ñïðàâæí³é óïðàâë³íåöü ìàº âî-
ëîä³òè ïåâíèì íàáîðîì ÿêîñòåé, àëå, ÿê ïîêàçóþòü ðåàëüí³ 
óìîâè, ïðîôåñ³îíàë³çì íå º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ó 
ñëóæáîâ³é êàðʼºð³. Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàëà íàéçàëåæí³øîþ 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîíʼþíêòóðè, ¿¿ ðîçãëÿäàþòü íå ÿê ñëóæ³í-
íÿ äåðæàâ³, à ÿê ñåðâ³ñ äëÿ ïîë³òèê³â, ÿê ñëóãóâàííÿ, ÿê 
äîïîì³æíèé ³íñòðóìåíò ïðîâåäåííÿ ë³í³¿ êîíêðåòíèõ ëþ-
äåé, ÿê³ çàéíÿëè ïîñàäè âíàñë³äîê âèáîð³â. Òîìó îñîáèñòà 
â³ääàí³ñòü ñòàº êðèòåð³ºì ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ëþäèíè, 
ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó. Íà ñëóæ-
áîâå ïðîñóâàííÿ ëèøå íåçíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº ñïåö³àëü-
íà îñâ³òà òà ñòàæ. Íå ³ñíóº ÷³òêî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ñèñòåìè 
êðèòåð³¿â ïðîñóâàííÿ ñëóæáîâèìè ùàáëÿìè. 

Ìàòåð³àëüíà âèíàãîðîäà çà ðîáîòó íà äåðæàâí³é ñëóæá³ 
íåçíà÷íà. Ð³çíèöÿ â ðîçì³ðàõ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ ñëóæáîâö³â íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà íå äîçâîëÿº 
çàëó÷àòè íàéêâàë³ô³êîâàí³øèõ ñïåö³àë³ñò³â íà ðîáîòó â 
äåðæàâíèé àïàðàò, ïðèçâîäèòü äî «ïåðåò³êàííÿ» íàéï³ä-
ãîòîâëåí³øèõ êàäð³â ó íåäåðæàâíèé ñåêòîð. Ïðè öüîìó íå 
ñïðàöüîâóº íàâ³òü ÷èííèê ñòàá³ëüíîñò³, ùî çàâæäè áóâ 
ïðèâàáëèâîþ ðèñîþ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Â äåðæàâíîìó àïàðàò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü 
êîðóïö³¿. Íàìàãàííÿ ïîêðàùèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíî-
âèùå ÷åðåç çä³éñíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é ÷àñòî ñòàº ìîòè-
âîì âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó. Äîñòóï äî ïðèéíÿòòÿ 
âëàäíèõ ð³øåíü îñîáà ðîçãëÿäàº íå ÿê ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì, à ÿê ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè ñâ³é ô³íàí-
ñîâèé ñòàí [5]. 

Íà äóìêó àâòîðà ñòàòò³, ³ñíóþòü øëÿõè ïîäîëàííÿ 
êðèçîâîãî ñòàíó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à ñàìå â ï³äãî-
òîâö³ êàäð³â. Õî÷à íàøà äåðæàâà ùå äîñèòü ìîëîäà, àëå 
âæå àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ íàóêîâå ìîäåëþâàííÿ ï³äãîòîâêè 
òà ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ó îñâ³òí³õ çàêëàäàõ. 

Ö³íí³ñíà åë³òà – öå êðàù³ çà ñâî¿ìè ìîðàëüíèìè, ³íòå-
ëåêòóàëüíèìè, òâîð÷èìè ïàðàìåòðàìè òà çäîðîâʼÿì ëþäè, 
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ÿê³ ìàþòü âåëèê³ çä³áíîñò³ äî ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà 
â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³. 
Ö³íí³ñíà åë³òà ìîæå áóòè óïðàâë³íñüêà, ïîë³òè÷íà, íàóêî-
âà, òîáòî ôàõîâà â ïåâí³é ãàëóç³.  

Çà ñóòí³ñòþ ö³íí³ñíà åë³òà – öå íàéêðàù³ ç êðàùèõ, 
îö³íêà ÿêèõ ïðè ïîð³âíÿíí³, íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³äð³çíèòè 
ïîñåðåäí³ñòü â³ä òîãî, õòî ä³éñíî ñïðîìîæíèé áóòè çàðàõî-
âàíèé äî êðàùèõ, òîáòî íàëåæàòè äî åë³òè. 

Âñÿ ñèñòåìà äîáîðó ö³íí³ñíî¿ åë³òè ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ïîáóäîâàíà íå íà òîìó âðàæåíí³, ÿêå 
ñêëàäàºòüñÿ ïðî ïðàö³âíèêà â îòî÷óþ÷èõ, à â ñèñòåìàòè÷-
íîìó â³äñòåæåíí³ ðåçóëüòàò³â éîãî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ-
íüîìó âì³íí³ äîñÿãòè ðåçóëüòàò³â ³ç ì³í³ìàëüíèì âèòðà÷àí-
íÿì ïñèõ³÷íî¿ åíåðã³¿, òîáòî ç îáîâʼÿçêîâèì çáåðåæåííÿì 
çäîðîâʼÿ. 

Ìîæíà íàçâàòè ëîêàëüíèì òîé ìåõàí³çì äîáîðó êàäð³â, 
ÿêèé áóâ ïîøèðåíèé ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ³ ïðàêòèêóºòüñÿ äî 
ñüîãîäí³. Éäåòüñÿ ïðî äîá³ð êàäð³â íà êåð³âí³ ïîñàäè, âèñó-
âàííÿ â ðåçåðâ íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíîãî ì³ñöÿ, íà îñíîâ³ 
ÿê îäèíè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü ³ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³ò-
íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, òàê ³ ìîí³òîðèíãîâèõ ñïîñòåðåæåíü.  

²ñíóº äâà ï³äõîäè äî äîáîðó ïðåäñòàâíèê³â ö³íí³ñíî¿ 
åë³òè â îðãàí³çàö³ÿõ – ëîêàëüíèé ³ ñèñòåìíèé âèêîðèñòàí-
íÿ ëîêàëüíîãî ï³äõîäó ìàëîåôåêòèâíå ùîäî íàøî¿ ìåí-
òàëüíî¿ ä³éñíîñò³ é ö³ëêîì íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ïîçà 
ñèñòåìíèì ï³äõîäîì, àäæå ò³ëüêè îñòàíí³é ãàðàíòóº äîñÿã-
íåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ê³íöåâèõ ö³ëåé ÷åðåç òðóäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü, ó ïåðøó ÷åðãó, óïðàâë³íö³â. 

Ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïîâʼÿçàíà ç ôîðìóâàí-
íÿì ïîð³âíÿíî íîâî¿ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³çàö³é êóëüòóðè 
ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ â ïðàê-
òèö³ ïðèíöèï³â òà ³íñòðóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåí-
òó. Âèíèêàº ïîòðåáà ó ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó äîáîðó êàäð³â 
íà ñóòî íàóêîâ³é îñíîâ³ [6]. 

Ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãåíåðàö³¿ âèñî-
êîîñâ³÷åíèõ, çä³áíèõ êåð³âíèê³â-ë³äåð³â óñ³õ ð³âí³â, ñïðàâæ-
íüî¿ íàö³îíàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè. Ïðè öüîìó åë³òîþ 
ñë³ä ââàæàòè êîðïóñ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êåð³âíèê³â, ÿê³ 
ìàþòü â³äïîâ³äí³ ÿêîñò³. Ïåðøó ãðóïó ôîðìóþòü ïðèðîäí³ 
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ðèñè – õàðèçìà òà âîëÿ. Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæèòü ñôîð-
ìîâàíà â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ âèñîêà êîìïåòåíòí³ñòü ó îáðà-
í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Â òðåòþ ãðóïó âêëþ÷åí³ çíàííÿ îñíîâ 
ô³ëîñîô³¿ òà ïñèõîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ, íàëåæíå âîëîä³ííÿ 
óïðàâë³íñüêèìè òåõíîëîã³ÿìè, ìåòîäîëîã³ºþ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà âèñîêîþ óïðàâë³íñüêîþ êóëüòóðîþ. Ñàìå 
ïðîôåñ³îíàë³çì êåð³âíèêà âèñòóïàº êëþ÷îâèì åëåìåíòîì 
íîâî¿ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà íåîáõ³äíîþ 
ïåðåäóìîâîþ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó îðãà-
í³çàö³¿, ÿêîþ óïðàâëÿº êåð³âíèê. Ïðîôåñ³îíàë³çì âêëþ÷àº 
ö³ë³ñíó ñèñòåìó çíàíü, óì³íü, ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê òà îñî-
áèñòèõ ÿêîñòåé êåð³âíèêà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå 
âèêîíàííÿ âñ³õ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü. 

Îñíîâíîþ ïàðàäèãìîþ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º ï³ä-
âèùåííÿ ðîë³ òàêèõ ¿¿ àñïåêò³â, ÿê êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ 
óïðàâë³ííÿ òà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ åë³òè [7].  

Ñó÷àñíèé êåð³âíèê-ë³äåð ïîâèíåí ìàòè ñòðàòåã³÷íèé 
ïëàí òà çíàòè, ÿê îðãàí³çóâàòè ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, âîëîä³òè íåîáõ³äíèìè çä³áíîñòÿìè äî 
êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é â³äïîâ³äíèìè ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè 
òà áóòè ïðåäñòàâíèêîì ä³éñíî¿ ö³íí³ñíî¿ åë³òè. Çíà÷íà ÷àñ-
òèíà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè íàðàç³ á³ëüøå â³äïîâ³äàº çàçíà-
чåíèì ÿêîñòÿì çà ôóíêö³ÿìè, í³æ çà ö³íí³ñíèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè.  

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîë³òè÷íî¿ åâîëþö³¿ íàøîãî ñó-
сï³ëüñòâà çðîçóì³ëî, ùî ðîçá³æíîñò³ ì³æ ñòàðîþ òà íîâîþ 
åë³òàìè íå íàñò³ëüêè âåëèê³. Îáèäâ³ åë³òè ñêëàäàþòüñÿ ³ç 
ëþäåé, âèõîâàíèõ â óìîâàõ äåñÿòèë³òü ïàíóâàííÿ òîòàë³-
òàðèçìó, ùî ïîðîäæóâàâ ïåâíó ìåíòàëüí³ñòü, çâè÷êè òà 
ñòåðåîòèïè ïîâåä³íêè. Äëÿ âèõîâàííÿ íîâî¿, äåìîêðà-
òè÷íî¿ åë³òè çíàäîáëÿòüñÿ ðîêè, íàâ³òü äåñÿòèë³òòÿ [8]. 

Çíà÷íî çá³ëüøóºòüñÿ ðîëü ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó 
ï³ä âïëèâîì ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ òà ïîÿâîþ íîâèõ 
îðãàí³çàö³é, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ñëóæáîâö³â ó 
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Çíàííÿ, íàâè÷êè ïðîôåñ³éíîãî õàðàêòåðó, âì³ííÿ ïðèé-
ìàòè ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ, çäàòí³ñòü îð³ºíòóâàòèñÿ â ñêëàä-
íîñò³ çàâäàíü ³ îðãàí³çàö³éíèõ îáñòàâèí, ìîæëèâ³ñòü çà-
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ñòîñîâóâàòè òà ðåàë³çîâóâàòè òâîð÷³ çä³áíîñò³, ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ïðè ïðîåêòóâàíí³ íîâèõ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óï-
ðàâë³íñüêî¿ åë³òè. 

Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè º ï³äãîòîâ-
êà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ÷åðåç ñèñòåìó îñâ³òè òà ñàìîîñ-
â³òè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº ðÿä íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â äëÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ñïðèÿº 
ï³äâèùåííþ ¿õ êîìïåòåíòíîñò³. Àëå íàÿâíà ñèñòåìà ïîòðå-
áóº ò³ñíîãî âçàºìîçâʼÿçêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ç ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.  

Çà îñíîâó ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êàäð³â äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â â Óêðà¿í³ îáðàíà ºâðîïåéñüêà ìîäåëü. Â³äïîâ³äíî äî 
ìîäåë³, ï³äãîòîâêà âåäåòüñÿ â ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ – ³íñòèòóòàõ, àêàäåì³ÿõ. Âèçíà÷àëüíå ì³ñöå â 
ï³äãîòîâö³, ïåðåï³äãîòîâö³ òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â íàøî¿ êðà¿íè íàëåæèòü Íàö³îíàëüí³é 
àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 
ÿêà ãîòóº äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äëÿ ðîáîòè íà ïîñàäàõ ²–²V 
êàòåãîð³é ³ âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Âñ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Àêàäåì³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ìîäåð-
í³çàö³þ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ï³äãîòîâêè íàö³îíàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè òà ïîë³ïøåí-
íÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè [9]. Â ²íñòèòóò³ 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ Àêàäåì³¿, äå ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ²–²V êàòåãîð³é, â³äáóâàºòüñÿ ôîðìó-
âàííÿ âèùî¿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè äåðæàâè. 

Àêàäåì³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ì. Êèºâ³ çä³é-
ñíþº ï³äãîòîâêó áàêàëàâð³â ³ ñïåö³àë³ñò³â íà áàç³ ñåðåäíüî¿ 
îñâ³òè çà ñïåö³àëüíîñòÿìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîôåñ³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü ó äåÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íèçêà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
óí³âåðñèòåòñüêîãî ð³âíÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëî-
ä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, ãîòóþòü ìàã³ñòð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
äëÿ îá³éìàííÿ ïîñàä V–VII êàòåãîð³é. 

Äåÿê³ ïðèâàòí³ âèù³ ó÷áîâ³ çàêëàäè, òåæ çàéìàþòüñÿ 
ï³äãîòîâêîþ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, à ñàìå: Ì³æðåã³îíàëüíà 
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àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ²íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ íà-
óê ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ðåã³îíàëüí³ çàêëàäè [10]. 

Ñë³ä ïðèä³ëèòè íàëåæíó óâàãó ôîðìóâàííþ åôåêòèâíî¿ 
äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Â âèùèõ îðãàíàõ âëàäè íå 
³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ñèñòåìè ï³äáîðó êàäð³â, òîìó ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ñòâîðåííÿ, âèáóäîâó òà âïðîâàäæåííÿ. 
Ñóòí³ñòü äàíî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â ïðàâèëüíîìó äîáîð³ 
êàäð³â ³ ¿õ ïðîñóâàíí³, â ôîðìóâàíí³ êàäðîâîãî ðåçåðâó òà 
ñòâîðåíí³ îáʼºêòèâíî¿ ñèñòåìè àòåñòàö³¿. 

Êàäðîâà ïîë³òèêà íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ìàº êîëî ñâî¿õ 
ñóáʼºêò³â òà îáʼºêò³â. Äî ñóáʼºêò³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ìîæ-
íà â³äíåñòè: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè 
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. Îáʼºêòîì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º ÿê 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òàê ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðàöþþòü àáî íàâ÷àþòüñÿ  
òà çà ðÿäîì îçíàê ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ äî äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. 

Íà ñüîãîäí³ ãîñòðî ïîñòàº ïîòðåáà â ïîë³ïøåíí³ ÿê³ñíî-
ãî ñêëàäó êàäð³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàâåäåìî îñíîâí³ øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 

- íåîáõ³äíèì º âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â äîáî-
ðó; îðãàí³çàö³¿ àòåñòàö³éíèõ êîì³ñ³é ç³ çì³øàíèì ñêëàäîì, 
äî ÿêèõ âêëþ÷àþòüñÿ é ïðàö³âíèêè êàäðîâèõ ñëóæá ³íøèõ 
óñòàíîâ; 

- ðîçðîáêà íîâèõ çàãàëüíèõ êðèòåð³¿â ³ êâàë³ô³êàö³é-
íèõ âèìîã äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàëåæíî â³ä âèêîíó-
âàíèõ íèìè ôóíêö³é; 

- çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåñò³â ùîäî äîáîðó; 
- ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìî-

ðàëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ âòðèìàííÿ é çàëó÷åííÿ ïåðñïåê-
òèâíèõ êàäð³â; 

- ââåäåííÿ äåðæàâíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó ï³ä ÷àñ 
ïðèéîìó íà óïðàâë³íñüê³ ïîñàäè; 

- âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íà 
ïåâíèõ ïîñàäàõ; 
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- ðîçðîáëåííÿ ìîäåë³ ïðîôåñ³éíîãî êîìïåòåíòíîãî äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ çàâäàíü [11]. 

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè, à é â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (íàÿâí³ñòü ïåâíèõ çíàíü, àíàë³òè÷íèõ çä³áíîñ-
òåé, ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé äëÿ ïðèéíÿòòÿ òà óñï³øíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü). Òîìó ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî 
ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âëàäè òà íà ì³ñöÿõ º îäí³ºþ ç óìîâ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.  

Äîñèòü âàæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâʼÿçêó çàêëà-
ä³â îñâ³òè ç ïðàêòèêîþ óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÷îãî äîòðèìóþòüñÿ ò³ëüêè äåÿê³ ñïåö³àë³-
çîâàí³ âóçè. Ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é ìåõàí³çì çâîðîòíîãî 
çâʼÿçêó íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ç ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. Äëÿ Óêðà¿íè âèðîáëåííÿ ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè – öå íå ò³ëüêè àêòóàëüíå òà ñêëàäíå, à é ïðèíöè-
ïîâå ïèòàííÿ [12]. 

Âèñíîâêè. ×åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíóþ÷èõ çàêîíîäàâ-
÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàãàëüíèì º 
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà «Ïðî äåðæàâíó 
êàäðîâó ïîë³òèêó â âèùèõ îðãàíàõ âëàäè». Çã³äíî ç ÿêèì 
áóäóòü âñòàíîâëåí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿, âèìîãè òà ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî íîìåíêëàòóðíîãî ñêäàäó ïîñàä ³ ¿õ ñòðóêòóðè â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè; ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ êàíàë³â 
ðåêðóòóâàííÿ, çàïîá³ãàííþ ïðîòåêö³îí³çìó òà êîðóïö³éíèì 
ä³ÿííÿì. 

Íåîáõ³äíèì º ï³äâèùåííÿ ñèñòåìè êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â 
óñ³õ ãàëóçåé ÷åðåç óòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó îñâ³òè. Òàêîæ 
ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ òà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà 
ïîñàä ùîäî âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèáóäîâà ÷³òêî¿ 
³ºðàðõ³¿ ïîñàä ³ õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñíî êîæíî¿ ç íèõ. 

Îòæå, íàøà äåðæàâà ïîòðåáóº îñîáèñòîñòåé, ÿê³ âîëîä³-
þòü ïåâíèìè óïðàâë³íñüêèìè çä³áíîñòÿìè, çàäëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íàóêè òà êóëüòóðè 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè óïðàâë³íöÿìè íîâî¿ ôîðìàö³¿. 
_______________ 



 

 319 

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

 
1. Äìèòðåíêî Ã., Ð³êòîð Ò. Ñòðàòåã³ÿ ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñü-

êî¿ åë³òè â Óêðà¿í³ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ // Ïåðñîíàë. – 2007. – ¹ 6. – 
Ñ. 64. 

2. Îë³éíèê Â.Â. Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ö³íí³ñ-
íî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ // Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà 
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè: ô³ëîñîô³ÿ, ïñèõîëîã³ÿ, ïåäàãî-
ã³êà, ñîö³îëîã³ÿ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 45. 

3. Øëÿõòóí Ï.Ï. Ïîë³òîëîã³ÿ (òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ íàó-
êè): Ï³äðó÷íèê. – Ê.: Ëèá³äü, 2002. – Ñ. 446–449. 

4. Äèâ.: Ìàíäç³é Ë.Ñ., Äàùàê³âñüêà Î.Þ. Ïîë³òè÷íà åë³òà: ³ñ-
òîð³ÿ òà òåîð³ÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ëüâ³â: Âèäàâíè÷èé öåíòð 
ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, 2009. – Ñ. 218–219. 

5. Ãðèöÿê ².À. Ðåôîðìà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: âè-
êëèêè, ñòðàòåã³¿, ìàéáóòíº: Ìîíîãðàô³ÿ / Íàö. àêàä. äåðæ. óïð. ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Â³äï. ðåäàêòîð ².À. Ãðèöÿê. – Ê.: «Ê.².Ñ.», 
2009. – Ñ. 144–149. 

6. Äèâ.: Ð³êòîð Ò.Ë. Âëàäíà åë³òà â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. – Ê.: Ñîô³ÿ-À, 2007. – Ñ. 215–228. 

7. Ðîìàíîâñêèé À.Ã. Ôèëîñîôèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëèç-
ìà â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû // Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà 
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè. Ùîêâàðòàëüíèé íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèé æóðíàë. – Õàðê³â: ÍÒÓ «ÕÏ²», 2008. – ¹ 4. – Ñ. 3–8. 

8.  Äèâ.: Ïîïàäþê Í.². Ïðîáëåìà çì³íè óïðàâë³íñüêèõ åë³ò: 
â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä // Äåðæàâà òà ðåã³îíè. Ñåð³ÿ: Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ. – 2009. – ¹ 2. – Ñ. 145. 

9. Êîâáàñþê Þ. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â – çàïîðóêà óñï³øíî¿ ðåôîðìè ó äåðæàâ³ // Îñâ³òà ³ óïðàâë³ííÿ. – 
2010. – Ò. 13. –¹ 2–3. – Ñ. 131–135.  

10. Ðóäè÷ Ô.Ì. Ïîë³òè÷íèé êëàñ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: ñïåöè-
ô³êà ôîðìóâàííÿ, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. – Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 
2010. – Ñ. 100. 

11. Ñìîëÿðîâà Ì.Ë. Åôåêòèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðå-
çåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè // Äåðæàâà òà ðåã³îíè. Ñåð³ÿ: Ïðàâî. – 
2011. – ¹ 2. – Ñ. 75–77. 

12. Äèâ.: Êðàâ÷åíêî Ò.À. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òà 
îñîáëèâîñò³ // Äåðæàâà òà ðåã³îíè. Ñåð³ÿ: Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. – 
2011. – ¹ 2. – Ñ. 115. 


