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Проаналізовано питання отримання земельної ділянки для будівни-
цтва житла особами, які виконують завдання по здійсненню анти-
терористичної операції на Сході України. Виявлено проблеми зако-
нодавства щодо надання земельних ділянок для індивідуального 
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житлового будівництва учасникам антитерористичної операції та 
запропоновано шляхи щодо їх подолання. 
 
Ключові слова: антитерористична операція, земельна ділянка для 
індивідуального житлового будівництва, учасники антитерористичної 
операції, Державна служба України геодезії, картографії та кадастру, 
Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального за-
хисту». 
 
The article analyses procedural questions of receiving a lot land by 
persons who perform a task of realization of anti-terror operation on the 
East of Ukraine. The problems of legislation in relation to the grant of land 
lot for individual housing construction to the participants of anti-terror 
operation are identified and ways of their solution are suggested. 
 
Keywords: anti-terror operation, land lot for individual housing 
construction, participants of anti-terror operation, Government service of 
Ukraine of geodesy, cartography and cadastre, Law of Ukraine «On status 
of veterans of war, guarantee of them social defense». 

 
Постановка проблеми. Відповідно до чинного законодавства 

України учасники антитерористичної операції (далі — АТО) ма-
ють пільги щодо отримання земельних ділянок для індивідуаль-
ного житлового будівництва. Проте, як свідчить практика, існує 
ряд проблем як теоретичного, так і практичного характеру, які 
унеможливлюють реалізацію цього права військовослужбовцями. 

Аналіз останніх наукових досліджень. Проблемні питання 
виникнення права власності на землю є предметом низки науко-
вих дискусій і монографічних досліджень. Значний внесок у роз-
роблення загальних теоретичних питань виникнення права влас-
ності на землю зробили В. Андрейцев, Г. Балюк, А. Гетьман,  
П. Кулинич, В. Носік, В. Семчик,М. Шульга тощо. Утім, як пока-
зав аналіз наукових розробок, питання щодо отримання земель-
них ділянок для індивідуальної житлової забудови учасниками 
антитерористичної операції (членами їх сімей) не досліджувалися 
авторами. Таким чином, недостатня розробленість на теоретич-
ному рівні цієї проблеми, наявність правових прогалин свідчать 
про актуальність теми дослідження. 

Формулювання цілей. Метою статті є виявлення проблем та 
обґрунтування пропозицій по удосконаленню законодавства що-
до отримання земельних ділянок для індивідуального житлового 
будівництва учасниками антитерористичної операції. 

Викладення основного матеріалу. У зв’язку з подіями, які 
відбуваються на Сході України, здійснюється мобілізація війсь-
ковозобов’язаних, які захищають незалежність і територіальну 
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цілісність нашої держави. Держава, в свою чергу, виступає гара-
нтом їх соціальних прав. Законодавством України передбачено 
систему пільг для учасників бойових дій та осіб, прирівняних до 
них, зокрема, це стосується і надання земельних ділянок для ін-
дивідуальної житлової забудови.  

Для дослідження проблем, які виникають під час отримання 
земельних ділянок, перш за все, з’ясуємо що являє собою поняття 
«учасник бойових дій» і «земельна ділянка для індивідуальної 
житлової забудови».  

Відповідно до Закону України «Про боротьбу з тероризмом», 
антитерористична операція — це комплекс скоординованих спе-
ціальних заходів, спрямованих на попередження, запобігання та 
припинення терористичної діяльності, звільнення заручників, за-
безпечення безпеки населення, знешкодження терористів, мінімі-
зацію наслідків терористичної діяльності [3]. Перелік населених 
пунктів, на території якої проводиться антитерористична опера-
ція, визначена постановою Кабінету Міністрів України від 
30.10.2014 №1053. 

Не зважаючи на відсутність законодавчого закріплення термі-
ну «учасник антитерористичної операції», всі пільги, які мають ці 
бійці, отримуються через статус учасника бойових дій. Адже, 
відповідно до змін, які прийняті до Закону України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [4], статус учас-
ника бойових дій мають усі військовослужбовці, а також члени 
інших силових структур, які беруть участь в операції на Сході 
України.  

Таким чином, особи, які належать до учасниківбойових дій — це: 
1) військовослужбовці (резервісти, військовозобов’язані), 

працівники Збройних сил України, Національної гвардії України, 
Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, 
Дорожньо-патрульної служби; 

2) особи рядового, начальницького складу, військовослужбов-
ці, працівники Міністерства внутрішніх справ, Управління дер-
жавної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку 
та захисту інформації України інших утворених відповідно до за-
конів України військових формувань; 

3) працівники підприємств, установ, організацій, які залучали-
ся та брали безпосередню участь в операції в районах її прове-
дення у порядку, встановленому законодавством України.  

Перелічені особи є учасниками антитерористичної операції за 
умови, якщо вони захищали незалежність, суверенітет і територі-
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альну цілісність України і брали безпосередню участь, забезпе-
чували проведення та перебували безпосередньо в районах про-
ведення такої операції [4].  

Особи, які брали участь в антитерористичній операції (чле-
ни їх сімей), які не реалізували дотепер свого права на безо-
платну приватизацію земельних ділянок, мають можливість 
здійснити це в порядку, передбаченому чинним земельним за-
конодавством.  

Відповідно до ст. 15 Закону України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту», першочергове право на 
відведення земельнихділянок для індивідуального житлового бу-
дівництва,садівництва і городництва передбачено для: 

А) учасників бойових дій; 
Б) учасників війни; 
В) інвалідів війни; 
Г) сімей загиблих військовослужбовців  п. 14 ст. 12, п. 18 ст. 

13 та п. 15 ст. 15) [4]. Крім того, органи виконавчої влади, вико-
навчі комітети місцевих рад зобов’язані надавати допомогу інва-
лідам війни і сім’ям загиблих військовослужбовців у будівництві 
індивідуальних жилих будинків.  

Відповідно до законодавства України, індивідуальний (садиб-
ний) житловий будинок — це будівля капітального типу, спору-
джена з дотриманням вимог, установлених законом, іншими но-
рмативно-правовими актами, поверховість якої не повинна 
перевищувати чотирьох поверхів, призначена для постійного в 
ній проживання, яка складається із житлових і допоміжних (не-
житлових) приміщень, і прибудова до неї [7]. Враховуючи  ви-
кладене зазначимо, що до усіх типів індивідуального житла за-
стосовується термін «садиба», тобто будівля з ділянкою землі, що 
належить власникам споруди. 

Здійснення індивідуального житлового будівництва — це од-
на із форм реалізації конституційного права громадян на житло. 
Земельні ділянки для індивідуального будівництва призначені 
для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарсь-
ких будівель і споруд (присадибна ділянка).  

Спорудження жилого будинку громадянином нерозривно 
пов’язане з необхідністю отримання земельної ділянки відповід-
ного цільового призначення. Таким чином, враховуючи норми 
Земельного кодексу України (далі — ЗКУ) зазначимо, що земе-
льні ділянки для індивідуального житлового будівництва набу-
ваються громадянами у приватну власність чи оренду в межах 
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земель житлової та громадської забудови із земель державної чи 
комунальної форми власності [2]. 

Для віднесення земельної ділянки до земель житлової та гро-
мадської забудови ЗКУ передбачає дві умови:  

1) земельна ділянка має бути розташована в межах населеного 
пункту; 

2) земельна ділянка повинна «використовуватися для розмі-
щення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших 
об’єктів загального користування».  

Звідси слідує, що землі житлової та громадської забудови мо-
жуть знаходитися виключно в межах населених пунктів, однак 
чинне земельне законодавство України дозволяє будувати бага-
токвартирні та індивідуальні житлові будинки за межами насе-
лених пунктів на земляхнаданих для садівництва, ведення особи-
стого селянського господарства, фермерського господарства, 
рекреаційного призначення, транспорту, оборони тощо.  

За змістом ст. 121 Земельного кодексу України учасники 
АТО (члени їх сімей) мають право на безоплатну передачу зе-
мельних ділянок із земель державної або комунальної власності 
в таких розмірах: для будівництва і обслуговування жилого бу-
динку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) у 
селах — не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 
гектара, в містах — не більше 0,10 гектара [2]. Розмір земельної 
ділянки, що передається безоплатно громадянину у власність у 
зв’язку з набуттям ним права власності на жилий будинок, не 
може бути меншим, ніж максимальний розмір земельної ділян-
ки відповідного цільового призначення (крім випадків, якщо 
розмір земельної ділянки, на якій розташований будинок, є 
меншим). 

Ч. 4 ст. 116 Земельного кодексу України встановлено, що пе-
редача земельних ділянок безоплатно у власність громадян у ме-
жах норм, визначених цим актом, провадиться один раз по кож-
ному виду використання. Тобто, якщо громадянину раніше було 
передано земельну ділянку у власність для певних цілей у мен-
шому розмірі, то передати ще частину земельної ділянки (збіль-
шити) для таких же самих цілей, чинним земельним законодавст-
вом не передбачено.  

Враховуючи викладене зазначимо, що законодавець гарантує 
учасникам бойових дій: 

1) першочергове безоплатне отримання земельної ділянки для 
індивідуальної житлової забудови; 
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2) першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потре-
бують поліпшення житлових умов (ст. 5 та 6 Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту») [4].  

Отримання земельних ділянок у власність шляхом приватиза-
ції, здійснюється у порядку визначеному ст. 118 ЗКУ і передба-
чає такі етапи: 

1) подача заяви (клопотання); 
2) отримання дозволу на розробку документації із землеустрою; 
3) розроблення, погодження та затвердження документації із 

землеустрою; 
4) державна реєстрація земельної ділянки; 
5) державна реєстрація права власності на земельну ділян-

ку[2]. 
Враховуючи ситуацію з надання земельних ділянок учасникам 

АТО, зазначимо, що не всі бажаючі можуть вільно набути у вла-
сність земельну ділянку для індивідуального житлового будівни-
цтва, адже існує досить багато проблем, які потребують законо-
давчого вирішення, зокрема:  

1) не проведена повна інвентаризація землі в межах населених 
пунктів та за їх межами. Тобто, виникає необхідність виявити зе-
мельні ділянки, які використовуються нераціонально, а також ті, 
які використовуються без оформлення відповідних прав на землю і 
можуть бути передані безоплатно у власність військовослужбов-
цям. Наприклад, на території міста Ужгород наявні землі Мініс-
терства оборони України, які упродовж тривалого часу не викори-
стовуються (мало придатні для потреб оборони) і можуть бути 
передані до земель комунальної власності для подальшого пере-
розподілу їх учасникам АТО для будівництва житлових будинків;  

2) відсутність земельних ділянок у межах населеного пункту. 
Як свідчить практика, військовослужбовцям часто відмовляють у 
першочерговому праві на отримання земельної ділянки, аргумен-
туючи недостатньою кількістю землі або її відсутністю. Напри-
клад, станом на 20 жовтня 2015 рік у місті Ковелі не реалізують-
ся право учасників АТО (та їх сімей) на отримання земельних 
ділянок під індивідуальне житлове будівництво, що зумовлено 
відсутністю земель запасу в місцевих радах [10]; 

3) відсутній реєстр учасників антитерористичної операції. На 
даний час дуже складно сформувати єдиний реєстр військовос-
лужбовців, які беруть участь у військових діях на Сході країни, 
адже не всі учасники можуть одразу надати необхідні документи. 
Тому щоб забезпечити відкритість і прозорість такої процедури її 
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необхідно автоматизувати, тобто створити електронну чергу уча-
сників бойових дій, які бажають отримати земельну ділянку, зок-
рема й для будівництва і обслуговування жилого будинку, госпо-
дарських будівель і споруд.  

Не менш важливою проблемою, на нашу думку, є відсутність 
законодавчо закріплених критеріїв черговості надання земель-
них ділянок для учасників АТО. Так, більшість норматив- 
но-правових актів вказують на реалізацію такого прав як поза-
чергово, так і першочергово. Наприклад, ст. 20 Законом України 
«Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали вна-
слідок Чорнобильської катастрофи», визначено позачергове  
відведення земельних ділянок для індивідуального житлового 
будівництва інвалідам з числа учасників ліквідації наслідків 
аварії на Чорнобиль-ській АЕС і потерпілих від Чорнобильської 
катастрофи, щодо яких встановлено причинний зв’язок інвалід-
ності з Чорнобильською катастрофою, хворим внаслідок Чорно-
бильської катастрофи на променеву хворобу [6]. Тобто, відпо-
відно до даного нормативно-правового акту інвалідам з числа 
учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС надається поза- 
чергове право на отримання земельної ділянки для будівництва 
житла.  

 Відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту» [4], першочергове право на за-
безпечення земельними ділянками для індивідуального житлово-
го будівництва мають як учасники бойових дій, так і інваліди 
війни та сім’ї загиблих військовослужбовців. Крім того зауважи-
мо, що даний закон гарантує отримання земельної ділянки не 
тільки учасникам АТО, а й учасникам і членам сімей військовос-
лужбовців, які загинули в Афганістані тощо. 

Враховуючи викладене, ми вважаємо, що необхідно доповни-
ти Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціа-
льного захисту» нормою що стосується позачергового отримання 
земельних ділянок учасниками АТО (та членів їх сімей). Крім 
того,черга видачі земельних ділянок повинна відбуватися насту-
пним шляхом: перша черга — це члени сімей загиблих під час 
бойових дій; друга черга — військовослужбовці інваліди 1-3 гру-
пи, які постраждали під час проведення антитерористичної опе-
рації;третя черга — мобілізовані військовослужбовці, які брали 
безпосереднюучасті в терористичній операції на Сході; четвер-
та черга — учасники добровольчих батальйонів, яких було залу-
чено до такої операції.  
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4. Відсутність містобудівної документації. Відведення земель 
сільськогосподарського призначення за межами населених пунк-
тів не потребує містобудівної документації, натомість, для виді-
лення земельних ділянок учасникам АТО (членам їх сімей) під 
житлову забудову така документація є необхідною. З 1 січня 2013 
року вступили в дію зміни до ст. 24 Закону України «Про регу-
лювання містобудівної діяльності» [5], в якій зазначено, що в разі 
відсутності плану зонування або детального плану території, пе-
редача (надання) земельних ділянок із земель державної або ко-
мунальної власності у власність чи користування фізичним та 
юридичним особам для містобудівних потреб та зміна цільового 
призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонуван-
ня території або детальному плану території забороняється. Дані 
вимоги набули чинності з 01.01.2015 року, тому за відсутності 
генерального плану населеного пункту неможливо надати земе-
льні ділянки для житлового будівництва із земель державної та 
комунальної власності.  

Враховуючи ситуацію, яка склалася в Україні, майже в усіх 
сільських населених пунктах, селищах і містах районного зна-
чення відсутні генеральні плани, плани зонування та детальні 
плани територій, що унеможливлює передачу (надання) земель-
них ділянок із земель державної або комунальної власності у 
приватну власність. У такому випадку, за відсутності містобудів-
ної документації, учасникам АТО (членам їх сімей) також буде 
відмовлено в отриманні земельної ділянки для індивідуального 
житлового будівництва згідно з п. 7 ст. 118 Земельного кодексу 
України [2] . Складання ж генерального плану за кошти лише мі-
сцевого бюджету здійснити неможливо. 

Запровадження мораторію на будівництво, у разі відсутності 
детального плану території, ускладнило виділення нових ділянок 
під забудову й в місті Києві (у столиці такі плани розроблені ли-
ше для 10 територій, що становить лише 2 % від земель). Тому 
виникла потреба в залученні додаткових коштів для розробки 
плану територій спеціально під забудову для учасників, які брали 
участь в операції на Сході. 

5. Надання земельних ділянок не придатних для будівництва 
житла. Наприклад, у Кіровоградщині близько півсотні земельних 
ділянок було видано учасникам АТО для будівництва власного 
житла у промисловій зоні. Землевпорядні організації відмовля-
ють в розробленні проектів землеустрою, адже відповідно до 
ЗКУ будівництво житла в такій зоні забороняється.  
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Київською міською радою прийнято рішення від 26 грудня 
2014 року № 753/753, відповідно до якого комунальному підпри-
ємству з утримання та експлуатації житлового фонду спеціально-
го призначення «Спецжитлофонд» було надано земельні ділянки 
у постійне користування для житлового будівництва (малоповер-
хового — до 4-х наземних поверхів) учасникам АТО (пораненим 
і членам загиблих сімей) у селі Биківня Деснянського району мі-
ста Києва [9]. Враховуючи дане рішення зазначимо, що генера-
льний план населеного пункту не змінювався, а земельна ділянка, 
що була надана належить до земель лісогосподарського призна-
чення. Будівництво житла на такій земельній ділянці суперечить 
екологічним вимогам і відповідно до земельного законодавства 
(ст. 141, 143) є підставою припинення права землекористування.  

6. Ігнорування процесу виділення землі учасникам АТО. Чин-
не законодавство не прив’язує землі до місцеперебування люди-
ни (Конституція України забороняє сегрегацію). Однак, основні 
причини відмов на заяви учасників АТО — це: знаходження зе-
мельних ділянок за межами населеного пункту, відсутність віль-
них ділянок, відсутність земель запасу житлової та громадської 
забудови тощо.Наприклад, станом на 07.05.2015 року в Івано-
Франківській області було подано 1065 заяв, з них надано 200 до-
зволів, серед яких затверджено 28 дозволів на земельні ділянки, з 
яких 15 для ведення сільського господарства, 6 для садівництва, 
7 під будівництво індивідуального житла.  

Про бездіяльність Київської міської ради щодо приватизації зе-
мельних ділянок військовослужбовцями для будівництва та обслу-
говування житлового будинку, господарських будівель і споруд, 
свідчить рішення окружного адміністративного суду міста Києва 
від 10 березня 2015 року № 826/1523/15. Відповідно до даного  
судового акту орган правосуддя постановив визнати дії Київської 
міської ради протиправними щодо не надання дозволу на роз- 
роблення проекту землеустрою щодо відведення земельної  
ділянки.  

7. Надання земельної ділянки для багатоповерхового житло-
вого будівництва. Військовослужбовці, а також сім’ї бійців мо-
жуть безоплатно отримати земельні ділянки відповідно до норм 
безоплатної приватизації, що передбачені ст. 121 ЗКУ. Проте, 
враховуючи кількість осіб, які претендують на отримання земе-
льних ділянок, на засіданні виконавчих комітетів приймають рі-
шення про виділення однієї ділянки для будівництва багатопове-
рхового житлового будинку.  
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Право на забудову земельної ділянки реалізується власником 
або користувачем за умови використання земельної ділянки від-
повідно до вимог містобудівної документації. У такому випадку 
будівництвом багатоповерхового будинку буде займатися кому-
нальна структура. У зв’язку з цим виникає ряд проблем щодо йо-
го реалізації: по-перше, всі учасники АТО повинні погодитися на 
будівництво багатоповерхового будинку тим підприємством, 
який запропонував власник землі; по-друге, необхідно вирішити 
питання фінансування будівництва житла, а також виготовлення 
проектно-кошторисної документації та підведення комунікацій; 
по-третє, отримати гарантії того, що будинок буде швидко збудо-
ваний, а військовослужбовці вчасно зможуть оформити право 
власності на землю; по-четверте, створити єдину чергу учасників 
АТО, враховуючи критерії черговості отримання такої земельної 
ділянки.  

17 червня 2015 року Кабінет Міністрів України прийняв пос-
танову № 407, якою затверджено порядок, який визначає меха-
нізм використання коштів, передбачених у Державному бюджеті 
України на 2015 рік для придбання житла для осіб, які брали без-
посередню участь в антитерористичній операції та/або у забезпе-
ченні її проведення і втратили функціональні можливості нижніх 
кінцівок, та які перебувають на квартирному обліку за місцем ре-
єстрації, а в разі смерті зазначених осіб — для членів їх сімей, за 
якими згідно із законодавством зберігається право подальшого 
перебування на квартирному обліку. Зокрема, передбачається що 
у 2015 році понад сто осіб, які брали безпосередню участь в ан-
титерористичній операції, а в разі їх смерті — члени їх сімей, 
отримають однокімнатні квартири загальною площею до 50 кв. 
метрів у прийнятих в експлуатацію новозбудованих житлових 
будинках (на первинному ринку або на вторинному ринку) [8]. 
Звідси слідує, що держава готова компенсувати отримання жит-
ла. Тому, ми вважаємо, що виникає необхідність внесення змін 
до законодавства в частині надання з Державного бюджету гро-
шової компенсації для придбання житла або земельної ділянки 
шляхом цивільно-правових угод (купівлі — продажу тощо) у разі 
неможливості надання земельної ділянки учасникам АТО. 

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що проблеми, які 
стосуються отриманням земельних ділянок військовослужбовця-
ми для індивідуального будівництва житла пов’язані з відсутніс-
тю земельних ділянок і критеріїв її отримання, бездіяльністю 
державних органів влади та місцевого самоврядування тощо. Та-
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ким чином, питання отримання землі учасникам антитерористич-
ної операції (їх сімей) потребують подальшого дослідження нау-
ковцями та практиками.  
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ЛЕГАЛІЗАЦІЯ СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В ІСТОРИКО-ПРАВОВІЙ РЕТРОСПЕКТИВІ РОЗВИТКУ  
ТОРГОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ ТА ОКРЕМИХ КРАЇН СВІТУ 

 
Розглянуто легалізацію суб’єктів підприємницької діяльності в іс-
торико-правовому контексті розвитку торгового права в Україні 
та світі. Досліджено розвиток процедур легалізації суб’єктів підп-
риємництва у різні соціально-економічні формації. Визначено, що 
процедури легалізації суб’єктів підприємництва існували на різних 
етапах розвитку торгового права, але відрізнялися своєю формою. 
Перший досвід легалізації, як комплексу процедур, що направлений 
на виникнення правового статусу торгового суб’єкта, був відомий 
ще з часів Римської імперії. 
Зроблено висновок, що остаточне формування відносин легалізації 
суб’єктів підприємництва, з урахуванням економічних прав людини, 
стає можливим лише із розвитком демократично-правової думки в 
світі та в Україні. 
 
Ключові слова: легалізація, легалізація суб’єктів підприємницької ді-
яльності, торгове право, господарське право, правовий статус, дер-
жавна реєстрація, ліцензування, Римське право, економічні права 
людини. 
 
We consider the legalization of entrepreneurs in the historical and legal 
context of commercial law in Ukraine and the world. Studied the 
development of procedures for legalizing business entities in different 
socio-economic formations. Determined that the legalization entities 
existed at various stages of development of commercial law, but different 
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