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ТЕОРЕТИЧНІ КОНЦЕПЦІЇ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ 
ФІЗИЧНИХ ОСІБ 

 
Технологічні зміни в світі сприяли розвитку цифрової еконо-

міки. Це дозволило багатьом країнам вживати заходів щодо ста-
новлення та розвитку смарт-промисловості. Основною її вимо-
гою є наявність STEM-персоналу1 з цифровими навичками, які 
постійно оновлюються. У зв’язку з цим виникли тенденції щодо 
освіти протягом усього життя (life-long learning). 

Оскільки навчання стає безперервним процесом, потрібні сти-
мули для залучення до нього персоналу. У «OECD Innovation 
Strategy-2015», аналітичному дослідженні європейського парла-
менту «Industry 4.0» та звіті McKinsey Global Institute одним з ді-
євих інструментів підготовки STEM-персоналу виділяють держа-
вне регулювання інвестицій в освіту за допомогою податку на 
доходи фізичних осіб2. 

В Україні «Концепцією розвитку цифрової економіки і суспі-
льства України на 2018 – 2020 рр.» передбачено план дій по стрі-
мкій цифровізації економіки. Одним з основних її напрямків від-
значено розвиток цифрових компетенцій і STEM-навчання. 
                                                            
1 Скорочення від Science, Technology, Engineering, Mathematics. 
2 Відповідає прибутковому податку (personal income tax) в зарубіжній літературі. 
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Однак необхідні інструменти для залучення персоналу до отри-
мання освіти поки не прописано. В цьому контексті дослідження 
оподаткування доходів фізичних осіб є актуальним, оскільки мо-
же сприяти розвитку цифрового людського капіталу для смарт-
промисловості. 

Метою дослідження є вивчення світових концепцій оподатку-
вання доходів фізичних осіб та оцінка доцільності їх впрова-
дження для стимулювання формування STEM-персоналу в умо-
вах становлення смарт-промисловості. 

Історично склалося, що, як в розвинених, так і країнах світу, 
що розвиваються, існує три загальноприйняті теоретичні концеп-
ції оподаткування доходів фізичних осіб, які виникали на різному 
етапі економічного розвитку: всеосяжна податкова система 
(comprehensive income taxation), двоїста (dual income taxation) і 
плоска (flat income taxation). Характеристику цих систем розгля-
нуто в Таблиці 1. 

Порівняння показало, що під впливом розвитку світової 
економіки, в концепціях змінювалася податкова база і ставка. 
Крім того, на практиці країни модифікували теоретичні конце-
пції під себе, переслідуючи власні цілі. Визначення переваг і 
недоліків концепцій дозволяє зробити висновок, що не всі з 
них можуть бути застосовані у сучасних умовах розвитку еко-
номіки. 

Цифровізація економіки ставить перед країнами завдання ада-
птувати свої податкові системи під нові умови для становлення 
та розвитку смарт-промисловості та STEM-персоналу. Тому деякі 
з них переходять на альтернативні системи оподаткування дохо-
дів фізичних осіб. 

Першою у 2000 р. ввела альтернативну податкову систему Ес-
тонія, що взяла за основу концепцію Hall-Rabushka. Суть її в то-
му, що трудові доходи фізичних осіб обкладаються податком з 
доходів за низькою плоскою ставкою, а доходи від капіталу не 
оподатковуються. Щодо корпоративного оподаткування, то було 
скасовано податок на прибуток та введено податок на виведений 
капітал. Це дозволило їй швидкими темпами розвинути економі-
ку країни. Застосували приклад Естонії й перейшли на альтерна-
тивну систему оподаткування у 2017 р. Грузія і у 2018 р. Латвія. 
Обговорюється її введення Литвою. 
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Таблиця 1 
Теоретичні концепції оподаткування доходів фізичних осіб 

 Історія виникнення і 
суть концепції Переваги та недоліки 

1 2 3 

Вс
ео

ся
ж

на
 

Історія виникнення: 
Запропонована німецьким вченим G. 
Schanz у 1896 р., а після спрощена аме-
риканськими економістами R.M.  Haig 
(1921 р.) та H.C.  Simons (1938 р.). 
Суть концепції: 
Трудові доходи і доходи від капіталу 
представлені єдиної податковою базою 
та оподатковуються за прогресивною 
ставкою.  Оподаткуванню підлягає 
комплексний дохід платника податків з 
усіх джерел, незалежно від того нара-
хований він або отриманий в податко-
вому періоді в грошовій або натураль-
ній формі3. 

Переваги: 
1. Простота визначення податкової бази; 
2. Вертикальна рівність; 
3. Повернення інвестицій в людський капітал 
протягом життєвого циклу; 
4. Нейтральність. 
Недоліки: 
1. Порушення горизонтальної рівності протягом 
життєвого циклу; 
2. Відсутність диференціації джерел доходу; 
3. Високі витрати на адміністрування; 
4. Труднощі в оцінці доходів від капіталу; 
5. Подвійне оподаткування доходів від капіталу; 
6. Сприяє відтоку капіталу з країни. 

Д
во

їс
та

 

Історія виникнення: 
Запропонована датським економістом 
N.Ch. Nielsen у 1980 р. з метою збіль-
шення міжнародної мобільності капіта-
лу. Введена у 1987 р. в Данії, потім кра-
їнах Північної Європи (Норвегії, 
Швеції, Фінляндії) у 1990–х рр. 
Суть концепції: 
Трудові доходи та доходи від капіталу 
представлені у вигляді окремих подат-
кових баз. Трудові доходи оподаткову-
ються за прогресивною ставкою доходи 
від капіталу – за плоскою4.  

Переваги: 
1. Вертикальна рівність; 
2. Повернення інвестицій в людський капітал 
протягом життєвого циклу; 
3. Зменшення відтоку капіталу з країни; 
4. Відсутність подвійного оподаткування дохо-
дів від капіталу. 
Недоліки: 
1. Труднощі в диференціації джерел доходу; 
2. Можливість трансформації трудових доходів 
у доходи від капіталу суб’єктами підприємницької 
діяльності; 
3. Нейтральність. 

П
ло

ск
а 

Історія виникнення: 
Сформульована американськими вче-
ними R.E. Hall та A. Rabushka у 1981 р. 
(з доповненнями у 1995 г.) для рефор-
мування податкової системи США. 
Суть концепції: 
В основі лежить принцип податку на 
споживання. Податкова система пред-
ставлена двома податковими базами: 
трудовий дохід та інвестиційний (дохід 
від капіталу). Обидва типи доходів 
оподатковуються за однією і тією ж 
ставкою. 

Переваги: 
1. Простота визначення податкової бази; 
2. Зниження витрат на податкове адмініструван-
ня; 
3. Вертикальна рівність; 
4. Горизонтальна рівність; 
5. Відсутність подвійного оподаткування дохо-
дів від капіталу; 
6. Стимулювання заощаджень та інвестицій фі-
зичних осіб; 
7. Збільшення припливу капіталу в країну. 
Недоліки: 
1.  Можливість недостатніх податкових надхо-
джень до бюджету. 

Складено автором за [1; 2; 3; 4; 5] 
                                                            
3 На практиці не застосовується «чиста» всеосяжна концепція: використовуються виключення де-
яких доходів з бази у вигляді податкових пільг для платників податків з низькими доходами. 
4 На практиці не застосовується «чиста» двоїста концепція: з трудової бази виключаються де-
які доходи для зменшення податкового тягаря платників, а у базі доходів від капіталу доходи, 
які перевищують встановлену суму, оподатковуються за завищеною ставкою. 
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Таким чином, дослідження теоретичних концепцій оподатку-
вання доходів фізичних осіб на доцільність їх впровадження для 
стимулювання формування STEM-персоналу та розвитку смарт-
промисловості дозволило зробити такі висновки: 

1. Теоретичні концепції оподаткування доходів фізичних осіб 
не адаптовані під умови цифрової економіки. 

2. Переваги і недоліки світових концепцій можуть слугувати 
основою для створення альтернативних податкових систем. 

3. Концепція Hall-Rabushka більш прийнятна для застосуван-
ня в умовах смарт-промисловості. 

Виходячи з цього, напрямком подальших досліджень буде до-
слідження системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні. 
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